REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONI TANKIMIMEVE DHE
I SANKSIONEVE

Data: 04 Mars 2022 Nr: 11

VENDIM
PER

SHOYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 05, PARAOITUR NE KOZ NE DATEN

03.03.2022

Komisioni 1 Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 04.03.2022, me pjesémarrjen e:

Elvin LAKO -
Elvis CEFA
Ilijan RUSMALI
Ledio BRAHO

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES:

PALE E INTERESUAR:

OBJEKT:

BAZE LIGJORE:
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Relator
Anétar
Anétar
Anétar

Bashkia Shkodér, pérfagé€suar nga kryetarja zj. Voltana Ademi

Koalicioni “Shtépia e Liris€”, pérfagésuar né cilésiné e partisé

udhéheqése “Lévizja Socialiste pér Integrim” nga z. Altin Kaziaj

Kérkesé pér shpalljen e pavlefshme t€ vendimit nr. 116, daté
02.03.2022, t&€ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve

Nenet 21, 123/1, 124/1, t€ “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s€ Shqipérise”,
t€ ndryshuar, si dhe pika 8, e nenit 9, t&¢ vendimit t€ Komisionit
Rregullator nr. 03, daté 06.11.2020 “Pér ményrén e funksionimit dhe
zhvillimit t€ seancave t€ Komisionit t€ Ankimimeve dhe

Sanksioneve”.

“Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 05, paraqitur né KQZ né datén 03.03.2022”



Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Kryetarja e Bashkis€é Shkodér, me shkresat nr. 2847 prot., dat€ 22.2.2022, nr. 3179 prot., daté
25.02.2022 dhe nr. 3288 prot., daté 28.02.2022 ka paraqitur kérkes€ prané Komisionerit Shtetéror
t€ Zgjedhjeve pér dhénien e autorizimit nga ana e KQZ-s€ pér ndryshimin e 12 (dymbédhjet€)
gendrave t€ votimit t€ njésive administrative Shalé, Shosh dhe Pult, me arsyetimin se, pér shkak t&
kushteve atmosferike t€ momentit dhe t€ parashikimit sinoptik pér ditén e zgjedhjeve, véshtirésohet

ose béhet 1 pamundur votimi i shumicés sé zgjedhésve té kétyre gendrave t€ votimit.

2. Shumica e zgjedhésve té kétyre gendrave té votimit, sipas kérkueses, “dimérojné” ¢do vit
brenda ose né rrethinat e qytetit té Shkodrés, pér shkak se zona e tyre e vendbanimit bllokohet
gjaté gjithé dimrit nga débora dhe aksesi né kéto zona béhet i pamundur. Pér kété arsye, votimi
i tyre né gendrat periferike té gytetit “do t’u garantonte atyre té drejtén e votimit”, té cilén ata
nuk mund t’a ushtrojné dot, né rast se gendrat e tyre té votimit nuk zhvendosen rreth 60 km

nga zona ku kané vendbanimin e regjistruar né gjendjen civile.

3. Gjithashtu, kérkuesja ka konsideruar se, pér shkak té dimrit dhe bllokimit nga débora, veté
mjediset e QV-ve jané té papérshtatshme pér zhvillimin e procesit té votimit pér shkak té

lagéshtirés, amortizimit té larté, mungesés sé energjisé elektrike, ujit, internetit etj.

4. Rrethanat e parashtruara nga kérkuesja, vlerésohen prej saj si rrethana qé pérbéjné forcé
madhore, né kuptimin e fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 62 té Kodit Zgjedhor, pér pasojé,
formojné shkak té ligjshém pér té kérkuar autorizimin pér ndryshimin e vendndodhjes sé
kétyre QV-ve.

5. Me vendimin e tij nr. 116, daté 02.03.2022, Komisioneri ka refuzuar dhénien e autorizimit
pér ndryshimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit nr. 0115, 0116, 0117, 0118, 0119,
0119/1, 0132, 0133, 0091, 0092, 0093 dhe 0094, kérkuar nga Bashkia Shkodér, si dhe ka
vendosur t’i kérkojé Autoritetit Rrugor Shtetéror dhe Operatorit té€ Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike, marrjen e masave pér sigurimin e aksesit té rrugéve dhe energjisé elektrike né zonat

e gendrave té votimit né njésité administrative Shosh, Pult dhe Shalg.

6. Kérkuesja ka béré ankim brenda afatit ligjor kundér kétij vendimi, duke kérkuar shfugizimin
e tij dhe autorizimin nga KAS-i pér ndryshimin e vendndodhjes sé QV-ve, sipas kérkesés sé

parashtruar.
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7. KAS-i caktoi me short relatorin z. Elvin Lako dhe né mbledhjen e datés 04.03.2022 pranoi
pér shqyrtim dhe shqgyrtoi né themel ankimin, me praniné e ankueses zj. Voltana Ademi,
Kryetare e Bashkisé Shkodér dhe té administratés sé KQZ-sé, té pérfagésuar nga Sekretari i
Pérgjithshém z. Ylli Merkaj. Né seancé u kérkua nga pérfagésuesi i subjektit zgjedhor
“Shtépia e Lirisé”, z. Altin Kaziaj pérfshirja me cilésiné e palés sé interesuar. KAS-i pranoi
kérkesén dhe lejoi subjektin zgjedhor té marré pjesé me cilésiné e palés sé interesuar.

8. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

- kérkesén ankimore nr. 04, daté 03.03.2022 té Kryetares sé Bashkisé Shkodér;

- shkresat e Kryetares sé Bashkisé Shkodér drejtuar KQZ-sé me nr. 2847 prot., daté
22.2.2022, nr. 3179 prot., daté 25.02.2022 dhe nr. 3288 prot., daté 28.02.2022;

- shkresén e Kryetares sé Bashkisé Shkodér drejtuar KQZ-sé me nr.1165/1 prot., daté
28.01.2022;

- vendimin e Komisionerit nr.116, daté 02.03.2022.

Né pérfundim té seancés sé pyetjeve dhe pasi dégjoi pretendimet e paléve,

KAS-i konstatoi:
Kérkuesja ka véné né lévizje Komisionerin me njé kérkesé, e cila paraget kéto probleme ligjore:

1. Kompetenca pér caktimin e QV-ve éshté kompetencé e Kryetarit té€ Bashkisé, té cilén ai e
ushtron né pérputhje me kushtet dhe kriteret e pércaktuara né nenin 62 dhe 93 té Kodit Zgjedhor.
Kryetarja e Bashkisé Shkodér e ka ushtruar kété kompetencé, duke caktuar QV-té nr. 0115,
0116, 0117, 0118, 0119, 0119/1, 0132, 0133, 0091, 0092, 0093 dhe 0094 né territorin e njésive
administrative Shosh, Pult dhe Shalé, sikurse konfirmohet nga shkresa e Kryetares sé Bashkisé
Shkodér drejtuar KQZ-sé me nr.1165/1 prot., daté 28.01.2022. Né caktimin e vendndodhjes sé
kétyre QV-ve, Kryetarja e Bashkisé Shkodér ka respektuar kérkesat e Kodit pér kushtet dhe
kriteret, si dhe té udhézimit nr.1, daté 5.12.2020, té Komisionit Rregullator “Pércaktimi i
rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe
pérgatitjes sé hartés sé njésisé sé vetégeverisjes vendore pér zgjedhjet”, pérfshiré sidomos

kushtet pér aksesin dhe komoditetin e nevojshém pér votim né mjediset e QV-sé.

2. Né momentin e caktimit té QV-ve kané gené té njohura pér Kryetaren e Bashkisé Shkodér si
stina, kushtet gjeo-atmosferike, mundésité e komunikacionit rrugor, ashtu dhe sjellja tipike e

banoréve té zonés né kété periudhé, sa i takon vendgendrimit té tyre té preferuar pér “dimérim”.
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Kryetarja e Bashkisé deklaroi né ményré té besueshme se ishte né dijeni se sa banoré gjendeshin
né kété periudhé né vendbanimin e tyre dhe se sa gjendeshin né gytetin e Shkodrés. Asnjé
rrethané nuk ka ndryshuar nga momenti i caktimit té QV-ve, deri né momentin e paraqitjes sé
kérkesés pér ndryshimin e vendndodhjes sé tyre, né ményré té vecanté asnjé rrethané qé mund
té keté lidhje me ngjarje té forcés madhore té ndodhura né kété ndérkohé. Ka ndryshuar vetém
vlerésimi i Kryetares sé Bashkisé Shkodér pér kéto rrethana.

. Fjalia e dyté e pikés 4 té nenit 62 té Kodit Zgjedhor, sipas sé cilés “vendndodhja e gendrés sé
votimit nuk mund té ndryshojé né 40 ditét e fundit para datés sé zgjedhjeve, pérveg rasteve kur,
pér shkak té forcave madhore, ndryshimi autorizohet nga KQZ-ja ” kérkon qé “forca madhore”
té keté lindur né intervalin 40 dité para datés sé zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve,
pérndryshe ajo nuk mund té formojé shkak ligjor pér ndryshimin e vendndodhjes sé QV-sé.
Zona e QV-sé, sikurse vendndodhja e QV-sé si rregull nuk ndryshojné. “Kufijté ekzistues té
zonés sé gendrés sé votimit nuk ndryshojné... ” (fjalia e paré e pikés 3, té nenit 62 té Kodit
Zgjedhor). “Vendndodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén adresé me até té zgjedhjeve
té fundit, me pérjashtim té rastit kur pér arsye objektive apo té parashikuara né nenin 93, kjo

nuk éshté e mundur” (fjalia e paré e pikés 4, té nenit 62 té Kodit Zgjedhor).

. Ngurtésia e posacme e Kodit né raport me kufijté e zonés sé QV-sé dhe me vendndodhjen e
QV-sé, ka lidhje me respektimin e nevojés sé zgjedhésve pér té pasur gendrueshméri dhe
vazhdimési né traditén e tyre té votimit. Vetém rrethana objektive ose dalja/largimi nga kriteri
i numrit minimal/maksimal té zgjedhésve né listé mund té formojné shkak té ligjshém pér té
cénuar kété ngurtési. Prishja apo rrénimi i godinés ku ka vendndodhjen QV-ja formon p.sh.
shkak objektiv pér zhvendosjen e saj, sikurse rénia e listés nén numrin minimal té zgjedhésve
formon shkak ligjor pér shkrirjen e zonés sé QV-sé dhe kalimin e saj né njé zoné tjetér ngjitur

me te.

. Sa kohé gé zona dhe vendndodhja e QV-sé jané té lidhura ngushtésisht me numrin
minimal/maksimal té zgjedhésve né listé, modifikimin e tyre sipas procedurés sé zakonshme
ligjore, Kodi Zgjedhor e ka lidhur pazgjidhshmérisht me procesin e hartimit té listave té
zgjedhésve. Kétu e ka origjinén afati 40 ditor i parashikuar nga fjalia e dyté e pikés 4, té nenit
62, té Kodit Zgjedhor. Ai éshté identik me afatin 40 ditor té parashikuar nga fjalia e paré e pikés
1, té nenit 56, té Kodit Zgjedhor (“Zyra e gjendjes civile harton listén e zgjedhésve pér ¢do zoné
gendre votimi jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve...”). Pas kalimit té kétij afati

ndryshimi mund té béhet vetém pér forcé madhore.
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6. Fjalia e dyté e pikés 4, té nenit 62, té Kodit Zgjedhor kérkon gjithashtu qé, “forca madhore” té
keté lidhje me mjedisin ku éshté vendosur QV-ja dhe me aksesin brenda territorit té zonés sé
QV-sé, por jo me mundésité e mira apo té kégija té komunikacionin me njésiné administrative,
bashkiné apo mé gjeré. Forca madhore né rastin e késaj dispozite éshté e tillé qé shmanget duke
zhvendosur vendndodhjen e QV-sé, brenda té njejtés zoné té QV-sé ose né pamundési né zonén
ngjitur me té& (kriteri ligjor i nenit 93). Rast tipik ilustrues éshté p.sh. kur godina ku éshté
vendosur QV-ja rrénohet apo béhet e papérdorshme né prag té zgjedhjeve. Rast tipik ilustrues
éshté po ashtu kur pér shkak té pérmbytjeve, zjarreve apo ortegeve gé ndodhin né prag té
zgjedhjeve béhet e pamundur pér zgjedhésit e zonés sé QV-sé gé té shkojné né gendrén e tyre
té votimit dhe kjo gjé mund té shmanget, duke zhvendosur vendndodhjen e QV-sé diku tjetér
brenda zonés sé QV-sé ose, né pamundési, né zonén ngjitur. Kriteri ligjor i nenit 93 nuk mund
té preket, sepse ai bazohet né marrédhénien e pacénueshme “vendbanim - listé zgjedhésish -

gendér votimi”, té cilén Kodi nuk lejon gé té prishet né asnjé rrethané.

7. Kérkuesja ka kérkuar zhvendosjen e vendndodhjes sé QV-ve né distancé 60 km nga
vendndodhja e tyre e zakonshme, pavarésisht se, sikurse konfirmon KQZ-ja nuk ka asnjé
pengesé pér ngritjen dhe funksionimin né ditén e zgjedhjeve té QV-ve té specifikuara né
kérkesé. Njé zhvendosje e tillé mund té béhet ligjérisht vetém né rrugén e ndryshimit té
vendbanimit, i cili passjell kalimin e zgjedhésit nga njé listé zgjedhésish né njé tjetér, nga njé
QV né njé tjetér, sikurse mund té béhet vetém sipas procedurave dhe afateve gé Kodi ka
parashikuar pér modifikimin e listés sé zgjedhésve. Kompetencén pér hartimin dhe pérditésimin
e listés sé zgjedhésve e ka kryetari i bashkisé. Situata e “dimérimit” té zgjedhésve té Shalés,
Shoshit dhe Pultit né qytetin e Shkodrés mund té zgjidhet ligjérisht, sipas pérfytyrimit gé ka
kérkuesja pér zgjidhjen, vetém me mekanizimin ligjor t& modifikimit té listés sé zgjedhésve.
Pér zbatimin e kétij mekanizimi si Komisionerit, ashtu dhe KAS-it i mungon kompetenca, kurse
kérkuesja e ka. Duhet vetém t’a kishte vévé né veprim brenda afateve té parashikuara nga ligji.

8. Kodi Zgjedhor ngarkon KQZ-né, bashkité dhe institucionet, agjensité dhe entet publike, secili
sipas kompetencés, gé té marrin té gjitha masat dhe té krjojné té gjitha kushtet pér mbarévajtjen
e procesit té votimit né ditén e zgjedhjeve. Detyrimi éshté institucional. Mosfuksionimi i
institucioneve, mungesa e vullnetit, pamundésia apo paaftésia pér té kryer detyrén nuk formojné
“forcé madhore”, né kuptimin e fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 62 té Kodit. Administrata e
KQZ-sé konfirmoi né seancé se, Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Kishte
garantuar furnizimin me energji elektrike té té gjitha gendrave té votimit. KQZ-ja veté garantoi

shpérndarjen e materialit zgjedhor, prezencén e komisioneréve né gendrat e votimit dhe
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funksionimin e tyre té rregullt né ditén e votimit. Kodi kérkon qgé rrugét drejt QV-sé té jené té
kalueshme brenda zonés sé QV-sé, pér t’i dhéné mundésiné zgjedhésve gé té aksesojné QV-né.
Nése rrugét nacionale apo rurale gé té cojné nga njé bashki né tjetrén, apo nga njé njési
administrative né tjetrén jané té kalueshme apo jo, ky nuk éshté njé problem specifikisht
zgjedhor. Ky éshté problem administrativ i natyrés sé pérgjithshme dhe ka lidhje vetém me
performancén rutiné té entit pronar té rrugés. Nése kjo performancé cénon procesin zgjedhor
dhe né ¢faré shkalle mund t’a cénojé até, kjo nuk éshté njé céshtje gé hamendésohet, por éshté

njé ¢éshtje qé ¢mohet, vértetohet dhe gjykohet aposteriori.

PER KETO ARSYE:
Mbéshtetur né shkronjén "b”, t& pikés 1, t& nenit 143, t& ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, si dhe né shkronjén “b” té pikes 1, t€ nenit 30, t&
vendimit nr.03, daté¢ 06.11.2020 t&€ Komisionit Rregullator, n€ emér t€ Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 05, dat€ 03.03.2022, t& paraqitur nga Bashkia Shkodér.

2. Lénien né fuqi t€¢ vendimit nr. 116, dat€ 02.03.2022, t¢ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve
“Pér shqyrtimin e kérkesés sé Bashkis€¢ Shkodér pér dhénie autorizimi pér ndryshimin e

vendndodhjes sé€ disa gendrave t€ votimit, pér zgjedhjet e pjesshme vendore”.

3. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés

Administrative t&€ Apelit Tirang, brenda 5 ditéve nga shpallja e tij.

Elvin LAKO - Relator
Elvis CEFA - Anétar
Ilirjan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar
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