REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONI TANKIMIMEVE DHE
SANKSIONEVE

Data: 21 Dhjetor 2021 Nr: 115

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES SE KOMISIONERIT SHTETEROR TE ZGJEDHJEVE
NR. 01/1, DATE 17.12.2021 DREJTUAR KOMISIONIT Ti ANKIMIMEVE DHE
SANKSIONEVE, PER VENDOSJE SANKSIONI ADMINISTRATIV

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 21.12.2021, me pjesémarrjen e:

Elvis CEFA - Relator
Elvin LAKO - Anétar
llijan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Né prani té administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Sekretari i

Pérgjithshém,

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

OBJEKTI: Shqyrtimi i kérkesés nr. 01/1, daté 17.12.2021 té Komisionerit Shtetéror

té Zgjedhjeve, me objekt “Kérkesé pér vendosje sanksioni administrativ”

BAZE LIGJORE: Bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja “dh” dhe 91 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar;
nenet 60 e vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative

i Republikés sé Shqipérisé”; nenet 34, 35 e 36 té vendimit nr. 3, daté

“Pér shqyrtimin e kérkesés s¢ Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve nr. 01, daté 17.12.2021

drejtuar Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve, pér vendosje sanksioni administrativ’

Data: 21 Dhjetor 2021
Nr. 115, Ora 12:00




06.11.2020 té Komisionit Rregullator, “Pér miratimin e rregullores “Pér
ményrén e funksionimit dhe zhvillimit té seancave t&¢ Komisionit té
Ankimimeve dhe Sanksioneve”; vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té

Komisionit Rregullator, né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né portalin e denoncimeve, né datén 19.03.2021, éshté
raportuar nga Organizata “Qéndresa Qytetare” denoncimi me nr. ID t€ gjeneruar nga sistemi 2368,
ndaj kandidatit pér deputet té subjektit zgjedhor Partia Socialiste e Shqipérisé, z. Algi Bllako dhe

Bashkisé Tirané, pér kryerjen e nj€ aktiviteti elektoral né ambientet e bibliotekés “Moikom Zeqo”.

2. Né bazé té nenit 19, pika 1, shkronja “dh”, “f ”, “n”, pika 2, dhe 91, t& ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, neneve 60, 61 dhe vijues
té ligjit nr. 44/2015, “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé€”, vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator, né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve,
Komisioneri vendosi t€ fillojé procedurén administrative me palé: Organizata “Qé&ndresa
Qytetare” né cilésiné e kérkuesit dhe z. Alqi Bllako, Bashkia Tirané, Biblioteka “Moikom Zeqo”

dhe Partia Socialiste e Shqipérisé, né cilésiné e subjekteve té raportuara.

3. Gjaté hetimit administrativ té zhvilluar nga ana e komisionerit, u thirr dhe u dégjua pér té
parashtruar pretendimet e tij administrator i njésisé administrative nr. 2, Tirané, z. Florian Pullazi,
i cili mohoi faktin e zhvillimit t& veprimtarisé mé géllime zgjedhore né bibliotekén “Moikom
Zeqo”. Né identifikimin e administratorit si palé né proces, e né pérfundim té hetimit né cilésimin
e tij si pérson pérgjegjés pér zhvillimin e aktivitetit elektoral né mjedisét e bibliotekés, komisioneri
i éshté referuar parashikimeve té nenit 33.2, pika 6, té vendimit nr. 25661, daté 02.07.2018 té
kryetarit t€ Bashkis€¢ Tiran€, z. Erion Veliaj “Pér njé ndryshim té rregullores pér organizimin,
funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé institucionit té Bashkisé Tirang”,
“Administratori 1 Njésis€é Administrative siguron njé miréadministrim té€ kéndeve té lojrave,

terreneve sportive, bibliotekat, shtépité dhe klubet e rinisé”.

4. Me vendimin nr. 467, daté 11.11.2021 “Pér rishqyrtimin administrativ té shkeljes sé dispozitave
té Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9 daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator, né lidhje me
zhvillimin e fushatés elektorale né ambientet e bibliotekés “Moikom Zeqo”, me pjesémarrjen e

kandidatit pér deputet z. Algi Bllako”, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka vendosur
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konstatimin e shkeljes nga ana e z. Florian Pullazi, Administrator i Njésisé Administrative nr. 2,

Tiraneé.

. Bazuar né nenin 19, shkronja “c”, té ligjit nr. 10019, daté¢ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe nenit 35, n€ vendimin nr. 03, daté 06.11.2020, t&
Komisionit Rregullator, “Pér miratimin e rregullores pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit
té seancave té Komisionit t€¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve”, népérmjet kérkesés nr. 01, daté
17.12.2021 Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve kérkon té véré né lévizje Komisionin e
Ankimimeve dhe Sanksioneve dhe né zbatim té pikés 1, té nenit 171, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, kérkon vendosjen e
sanksionit administrativ ndaj z. Florian Pullazi, Administratorit t& Njésisé Administrative nr.2,
Tirané, né vlerén 5000 (pesé mijé) Leké.

. KAS-i, pasi caktoi me short relatorin z. Elvis Cefa, vendosi té pranojé pér shqyrtim kérkesén e
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe caktoi datén 21.12.2021 pér shyrtimin e tij. Né seancén
e datés 21.12.2021, né praniné e pérfagésuesve té administratés sé KQZ-sé, u paraqit, parashtroi
pretendimet dhe dha sgarimet e nevojshme z. Florian Pullazi, Administrator i Njésisé

Administrative nr. 2, Tirané.

Né pérfundim té shgyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té

paléve,

KAS-i konstatoi:

. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) éshté organi kompetent pér té shqyrtuar kallézimet
e paragitura nga personat fiziké/juridiké, sipas pikés 2 té nenit 9 té Vendimit nr. 9, daté
24.12.2020 té Komisionit Rregullator “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter
publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e
veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve

njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

. Me vendimin nr, 107, daté 26.7.2021 té KAS ka vendosur “Shfugizimin e vendimit nr. 424, daté
12.07.2021 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit ndaj bashkisé Tirané, pér shkelje té
parashikuara né Kodin Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator

né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve”, duke rekomanduar “Rigeljen e hetimit administrative té
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ploté dhe té gjithanshém nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né pérputhje me Kodin
Zgjedhor dhe Kodin e Procedurave Administrative, duke u garantuar té drejtat paléve né procesin
administrative, subjekteve té kallézuara né denoncimin né fjalé (kandidatéve pér deputeté,

subjektit zgjedhor pérkatés dhe bashkisé Tiran¢).”.

. Né zbatim té vendimit té€ mésipérm té KAS, KSHZ ka nisur pér heré té dyté hetimin administrativ
pér té arritur né pérfundimin nése né rastin e denoncuar ka ose jo shkelje té vendimit nr. 9/2020
té Komisionit Rregullator. Ndér té tjera, pér nevoja té hetimit, KSHZ ka vlerésuar té arésyeshme
t’i kérkojé informacion administratorit té njésisé administrative nr. 2, Tirané né cilésiné e njésisé
administrative né territorin e té cilés ndodhet biblioteka ku pretendohet té jeté zhvilluar aktiviteti

I pretenduar nga subjekti ankues Qéndresa Qytetare.

. Gjaté hetimit administrativ, né vlerésim té rrethanave té faktit dhe né interpretim té dispozitave
pérkatése gé rregullojné kompetencat e administratorit té njésisé administrative, KAS arrin né
pérfundimin se konkluzioni i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér ngarkimin me pérgjegjési

té z. Pullazi nuk éshté i drejté dhe i bazuar.

. Referuar parashikimeve té nenit 33.2, pika 6, té vendimit nr. 25661, daté 02.07.2018 té kryetarit
té Bashkisé Tirang, “Pér njé ndryshim té rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
pérgjegjésité e administratés sé institucionit té Bashkisé Tirané”, Administratori i Njésisé
Administrative siguron njé miréadministrim té kéndeve té lojrave, terreneve sportive, bibliotekat,
shtépité dhe klubet e rinisé. Nga interpretimi i dispozités né fjalé, nuk rezulton té jeté pércaktuar
njé kompetencé konkrete apo njé marrédhénie konkrete varésie té bibliotekés nga administratori

i njésisé.

. Né seancén e zhvilluar né KAS rezultoi se administrata e bibliotekés nuk ka asnjé lloj varésie
hierarkike nga Administratori i njésisé bashkiake dhe po ashtu as ky i fundit nuk éshté personi i
cili bén rekrutimin apo largimin nga detyra té personelit té bibliotekés. Punonjésit e bibliotekés
jané punonjés té bashkisé Tirané. Administrata e bibliotekés ka varési administrative nga
Drejtoria e Promovimit té Qytetit né bashkiné Tirané, e cili éshté edhe drejtoria kompetente gé
miraton kérkesat pér zhvillimet e aktiviteteve té ndryshme né bibliotekat e njésive bashkiake té

Tiranés.

. Né pohimet e tij para KAS, né pérgjigje té pyetjeve té béra nga anétarét, z. Pullazi deklaroi se ai

éshté administrator i njésisé administrative dhe jo i bibliotekés, ai nuk ka asnjé kopetencé pér té
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miratuar leje pér zhvillimin e aktiviteteve t€ ndryshme né biblioteké, njé leje e tillé merret
népérmjet njé aplikimi online né fagen e bashkisé Tirané dhe miratohet nga drejtoria e
Promovimit té qytetit. Z. Pullazi madje deklaroi se ai nuk ishte aspak né dijeni té zhvillimit té
aktivitetit té denoncuar né bibliotekén gé ndodhet né territorin e njesisé se tij dhe se me kété fakt
ishte véné né dijeni vetem pasi ishte thérritur né hetim administrativ nga KSHZ.

8. N&é analizé té sa mé sipér, KAS vleréson se Administratori i Njésisé Administrative nr. 2 Tirané,
z. Florian Pullazi nuk é&shté personi ligjérisht pérgjegjés pér organizimin e punés dhe pér rrjedhojé
edhe té aktiviteteve té ndryshme né bibliotekén e njésisé administrative nr. 2. Pér kété arésye ndaj

tij nuk ka vend pér té ndérmarré sanksion administrativ.

9. KAS vleréson se hetimi i KSHZ pér té béré té mundur identifikimin e personave dhe
pérgjegjésive té tyre ligjore né pérdorimin né kundérshtim me Kodin Zgjedhor té aseteve publike
né kété rast éshté i pércipté. Né kushtet kur pér kété rast ka njé vendim té méparshém nga KAS,
vendim i cili kishte dhéné orientime té garta pér ményrén se si duhej proceduar, ishte detyré e
KSHZ gé té zhvillonte njé hetim té ploté dhe té gjithanshém administrativ duke pércaktuar

subjektin realisht pérgjegjés pér shkeljen konkrete té ligjit té konstatuar nga hetimi i kryer.

10. KAS vleréson se vetém pas njé hetimi té ploté dhe shterues, i cili té keté identifikuar personat

realisht pérgjegjés dhe pérgjegjésité e tyre konkrete sipas ligjit, mund té procedohet me kerkesén

pér vendosjen e sanksioneve administrative, nése éshté rasti.

PER KETO ARSYE:

Pér té gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né shkronjén “b” té pikés 1 té nenit 45 té

vendimit nr. 3, daté 06.11.2020 té Komisionit Rregullator, né emér t& Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve, KAS-i,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés nr. 01/1, daté 17.12.2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;
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2. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve;

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative sé Shkallés sé Parg,

Tirané brenda 45 ditéve nga shpallja e tij.

Elvis CEFA - Relator
Elvin LAKO - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar
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