REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONI TANKIMIMEVE DHE
SANKSIONEVE

Data: 26 Korrik 2021 Nr: 107

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 60, TE PARAQITUR NE KQZ NE
DATEN 22.07.2021

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 26.07.2021, me pjesémarrjen e:

Elvis CEFA - Kryesues
Elvin LAKO - Anétar
llian RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Né prani té administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Sekretari i

Pérgjithshém,

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES: Organizata “Qéndresa Qytetare”

OBJEKTI: Shqyrtimi i kérkesés ankimore nr.60, té depozituar nga Organizata
“Qéndresa Qytetare” me objekt “Kundérshtim i vendimit nr. 424, daté
12.07.2021, ‘Pér shgyrtimin administrative té denoncimit, pér shkelje té
parashikuara né Kodin Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, ndaj

Bashkisé Tirané”

BAZE LIGJORE: Bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 124, 133, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar;
nenet 60 e vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative
I Republikés sé Shqipéris€”; vendimit nr. 3, daté 06.11.2020 té Komisionit
Rregullator, “Pér miratimin e rregullores “Pér ményrén e
funksionimit dhe zhvillimit té seancave té Komisionit t¢ Ankimimeve dhe

Sanksioneve”.
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Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né portalin e denoncimeve, né datén 19.03.2021, éshté
raportuar nga Organizata “Qé&ndresa Qytetare” denoncimi me nr. 2368 ID té gjeneruar nga
sistemi ndaj kandidatéve pér deputeté té subjektit Partia Socialiste e Shqipérisé, zj. Kledina
Skéndo dhe z. Algi Bllako dhe Bashkisé Tirané. Denoncuesi pretendon se né shkelje té nenit 91
té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar
dhe vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator, zj. Skéndo, ditén e enjte né daté 18 Mars, né
ambientet e bibliotekés sé qytetit té Tiranés, “Misto Treska”, ka zhvilluar takim me mbéshtetésit
né prani té Kryetarit té Bashkisé Tirané, z. Erion Veliaj. Gjithashtu né datén 11 Mars né
ambientet e té njéjtés biblioteké, kandidati Algi Bllako, zhvilloi takim me mbéshtetésit e Partisé
Socialiste. Né cilésiné e provés Organizata “Qéndresa Qytetare” ka vendosur né dispozicion dy
link-e té rrjetit social “Facebook™ né té cilin sipas saj, gjenden provat e kétij aktiviteti.

Linku: https:/ééé.facebook.com/ErionVeliaj/videos/475327973499543
Linku:https://ééé.facebook.com/algibllako/photos/pch.249855103500745/249854930167429/

2. Referuar denoncimit té mésipérm, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me shkresén nr. 3503
prot., daté 09.04.2021, i ka kérkuar, Bashkisé Tirané informacion sgarues né lidhje me zhvillimin
e kétyre aktiviteteve, té kandidatéve pér deputeté zj. Kledina Skéndo dhe z. Algi Bllako,

né ambientet e bibliotekés sé qytetit té Tiranés.

3. Me shkresén nr. 1444/1 prot., daté 14.05.2021, administruar me tonén me nr. 5371 prot., daté
19.05.2021, Administratorja e njésisé administrative nr. 10, zj. Karolina Kostallari, bén me dije
se né bibliotekén “Misto Treska”, e cila ndodhet né administrimin e késaj njésie, zhvillon shpesh
evenimente dhe aktivitete té karakterit social, kulturor dhe informues pér banorét e Njésisé dhe
mé gjeré, por né asnjé rast nén menaxhimin dhe monitorimin e tyre nuk éshté zhvilluar asnjé
aktivitet i karakterit zgjedhor, kjo dhe né mbéshtetje té Vendimit té Késhillit Bashkiak Tirané,
Nr. 35, dt. 29.03.2018 “Bibliotekat e lagjeve si gendra multifunksionale”.

4. Né pérfundim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do
prove vecmas dhe té gjitha provave sé bashku paragitur nga palét si dhe né rezultatin térésor té
hetimit administrativ, cmon se pretendimi i kallézuesit, Organizata “Qéndresa Qytetare”, pér
shkelje té Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator nga ana
e Bashkisé Tirané, népérmjet vendosjes sé aseteve publike né dispozicion té kandidatéve pér
deputeté zj. Kledina Skéndo dhe z. Algi Bllako, éshté i pabazuar né prova dhe fakte, pér kéto
arsye, me vendimin nr. 424,daté 12.07.2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, vendosi

pérfundimin e shqyrtimit administrativ té denoncimit ndaj Bashkisé Tirané, pér arsye se nuk
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konstatohen elemente té shkeljes sé dispozitave té ligjit nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té

Komisionit Rregullator né KQZ.

Né datén 22.07.2021, Organizata “Qéndresa Qytetare”, ka paragitur ankim kundér kétij vendimi
né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) me objekt “Kundé&rshtimi i vendimit nr.
424, daté 12.07.2021” té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) éshté organi kompetent pér té shqyrtuar
kallézimet e paragitura nga personat fiziké/juridiké, sipas pikés 2 té nenit 9 té Vendimit nr. 9,
daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me
karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore,
kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit

té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Lidhur me ankesén né fjalé té paragitur nga organizata “Qéndresa Qytetare”, me vendimin
nr. 424, daté 12.07.2021, KSHZ ka vlerésuar se ky ankim éshté objekt shgyrtimi nga ana e tij
dhe referuar nenit 82 e vijues té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé¢”, KSHZ ka ¢muar se té dhénat e paragitura nga denoncuesi
Organizata “Qéndresa Qytetare”, pérbénin indicie té besueshme pér té filluar njé proceduré

administrative.

2. Pérsa mé sipér, KSHZ ka nisur hetimin administrativ pér té arritur né pérfundimin nése kemi
shkelje té& vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator. Pér nevoja té hetimit, KSHZ éshté
mjaftuar vetém me kérkimin zyrtarisht informacion lidhur me ngjarjen tek Administratori i
Njésisé Administrative nr. 10, Tirané, me géllimin pér té marré mé shumé sqarime lidhur me
zhvillimin e aktivitetit t€ pretenduar nga subjekti ankues, por si¢ rezultoi nga provat e
administruara edhe nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS), ka njé paqgartési né
interpretimin nga ana e KSHZ té pérgjigjes sé dhéné nga Administratori né fjalé.

3. KAS, pasi mori edhe konfirmimin nga administrata e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
(KQ2Z), konstaton se né procedurén e shgyrtimit administrativ té ndjekur nga KSHZ, nuk ishin
thirrur si palé pér té patur né kété ményré mundési té shprehnin géndrimet dhe pretendimet e
tyre, as Bashkia Tirané, Administratorja e njésisé administrative nr. 10 Tirané, zj. Karolina
Kostallari dhe as kandidatét pér deputet zj. Kledina Skéndo dhe z. Algi Bllako.
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4. Referuar ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
palét kané disa té drejta procedurale pér t€ marré pjesé né hetimin administrativ pér té dhéné
shpjegime pér akuzat apo pretendimet e ngritura nga pala tjetér né kallézimin e saj drejtuar
KSHZ. Né kété kontekst KAS konstaton se: si Administratorja e njésisé administrative nr.10,
zj. Karolina Kostallari, ashtu edhe kandidatét pér deputeté zj. Skéndo dhe z. Bllako, nuk jané

trajtuar si palé procedurale, duke u shkelur parimi i njé procesi ligjor té drejté.

KSHZ ka vlerésuar se kandidatét pér deputeté zj. Klediana Skéndo dhe z. Algi Bllako nuk
pérfshihen né rrethin e subjekteve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 3, té€ vendimit nr. 9/2020,
té Komisionit Rregullator, por nuk ka analizuar pérgjegjésiné pér shkelje eventuale té
detyrimeve specifike té pércaktuara né Kodin Zgjedhor. Pér kété arsye, kandidatét pér deputeté
duhet gjithashtu té thirren né procedim dhe t’i garantohen té drejtat sipas Kodit té Procedurave

Administrative.

5. Neni 81, pika 1 e Kodit té Procedurave Administrative pércakton se “organi kompetent kérkon
dhe njihet me té gjitha faktet té cilat jané té nevojshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar,
duke pérdorur pér kété géllim té gjitha metodat e té provuarit té lejuara nga ligji”. Né rastin
konkret rezulton se KSHZ éshté mjaftuar vetém me shkémbimin e korrespondencés me
Bashkiné e Tiranés, administratoren e njésisé administrative nr.10 zj. Karolina Kostallari, pa
hetuar mé shumé pér té mbledhur prova dhe fakte gé do té vértetonin shkeljen ose jo té
Vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator. KAS pér kété arsye konstaton se hetimi i kryer
nga ana e KSHZ nuk éshté i ploté dhe i gjithanshém, pasi nuk jané shteruar té gjitha rrugét dhe

mjetet ligjore pér té siguruar provat dhe faktet e nevojshme pér ¢éshtjen.

6. Referuar nenit 93 té Kodit té Procedurave Administrative, pas pérfundimit té procedurés
hetimore, (...) palét e interesuara kané té drejté té shprehen pérpara marrjes sé vendimit
pérfundimtar. Si palé e interesuar né procedimin administrativ ka té drejté té marré pjesé
cdokush qgé ka interes té ligjshém, bazuar né nenin 44, pika 1 e Kodit té Procedurave
Administrative. KAS ¢cmon se subjekti ankues, Organizata “Qéndresa Qytetare” shfaq njé
interes té ligjshém né kété procedim duke gené dhe kallézuesi i denoncimit dhe pér kété arsye
duhej thirrur si palé e interesuar né procedimin administrativ té ndjekur nga KSHZ.

7. KAS ¢mon se respektimi i té drejtave dhe garancive procedurale té paléve pjesémarrése né
procesin administrativ, ka réndési vendimtare pér respektimin e procesit té rregullt ligjor.
Pér kéto arsye KAS, i cili né kété fazé té procesit nuk ka marré né analizé ligjshmériné e
argumenteve té KSHZ pérsa i pérket themelit té ¢céshtjes, vleréson gé ky i fundit duhet t’u japé
mundésiné paléve té njihen dhe té pérballen me to.
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PER KETO ARSYE
Pér té gjitha arsyet ¢ shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né shkronjén “c”, té pikés 1, té nenit 30
té vendimit nr.3, daté 06.11.2020 té Komisionit Rregullator, né emér t¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, KAS-i

VENDOSI

1. Shfuqizimi e vendimit nr. 424, dat€ 12.07.2021 “Pér shqyrtimin administrativ t¢ denoncimit
ndaj bashkisé Tirané, pér shkelje té parashikuara né Kodin Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté

24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve”.

2. Rigeljen e hetimit administrative té ploté dhe té gjithanshém nga Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve, né pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe Kodin e Procedurave Administrative, duke
u garantuar té drejtat paléve né procesin administrative, subjekteve té kallézuara né denoncimin

né fjalé (kandidatéve pér deputeté, subjektit zgjedhor pérkatés dhe bashkisé Tirané).

3. Té thirret n€ két€ proces si palé e interesuar kallézuesi Organizata “Qé&ndresa qytetare”.

4. Né pérfundim té hetimit, bazuar né€ germén “dh” t€ pikés 1, t€ nenit 21, té Kodit Zgjedhor,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve né rast se evidenton kundérvajtje administrative né lidhje
me zgjedhjet, t’i propozojé KAS vendosjen e sanksioneve pérkatése kundrejt personave
pérgjegjés.

5. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

6. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative sé Shkallés sé Paré,

Tirané brenda 45 ditéve nga shpallja e tij.

Elvis CEFA - Kryesues
Elvin LAKO - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar
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