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VENDIMI

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 58, TEE PARAQITUR NE KQZ NE

DATEN 05.07.2021

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 07.07.2021, me pjesémarrjen e:

Koli BELE -
Elvis CEFA -
llian RUSMALI -
Elvin LAKO -
Ledio BRAHO

Kryesues
Anétar
Anétar
Anétar

Anétar

Né prani té administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Sekretari i

Pérgjithshém,

Shqyrtoi ¢éshtjen me:
ANKUES:

PALE E INTESUAR:

OBJEKTI:
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Partia Demokratike e Shqipérisé, e pérfagésuar nga z. Ivi Kaso

Kryetari i Bashkisé Mallakastér, z. Qerim Ismail Ismailaj, pérfagésuar

nga avokati z. Besnik Strati

Shqgyrtimi i kérkesés ankimore nr. 58, té subjektit politik Parta
Demokratike me objekt “Kundérshtim i vendimit nr. 422, daté
02.07.2021, ‘Pér shqyrtimin e rezultatit té verifikimit t& Prokurorisé sé
Pérgjithshme pér subjektin vetédeklarues z. Qerim Ismail Ismailaj,
kryetari Bashkisé Mallakastér, garku Fier, né zbatim té ligjit nr. 138/2015
“Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose

ushtrojné funksione publike”.
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BAZE LIGJORE: Bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 124, 133, 143 té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar; vendimi nr. 17/2016, té Kuvendit t& Republikés; ligji
nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”; si dhe shkronja “b”, pika 1,
e nenit 30 té vendimit nr. 3, daté 06.11.2020 té Komisionit Rregullator,
“Pér miratimin e rregullores “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit

té seancave té Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve”.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 30 Qershor 2019, z. Qerim Ismail Ismailaj,
kandidat pér kryetar i Bashkisé Mallakastér, Qarku Fier ka depozituar né Komisionin Qendror

té Zgjedhjeve, formularin e vetédeklarimit me numér Unik 2456 daté 12.05.2019.

2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né zbatim té ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té
personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, verifikoi nésé té dhénat e

deklaruara né formularin e vetédeklarimit pérfshihen né kushtet pér refuzim pér kandidim.

3. Népérmjet shkresés nr. 3107 prot., daté 12.05.2019, kérkoi informacion nga zyra e gjendjes
gjyqésore, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, e cila me shkresén nr. 1487/1 prot., daté
14.05.2019, informon Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, se kandidati pér kryetar bashkie,
z. Qerim Ismail Ismailaj, nuk ka té regjistruar dénime penale té formés sé preré né sistem, pra

nuk éshté i dénuar.

4. Népérmjet shkresés nr. 3086 prot., daté 13.05.2019, kérkoi informacion prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Gjendjes Civile, e cila deri né momentin e regjistrimit té kétij subjekti si kandidat

pér kryetar i Bashkisé Mallakastér, nuk | ktheu pérgjigje kérkesés toné.

5. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me vendimin nr. 438, daté 16.05.2019, regjistroi si kandidat
pér kryetar té Bashkisé Mallakastér, Qarku Fier, z. Qerim Ismail Ismailaj, pasi konstatoi se
subjekti vetédeklarues, nuk ka pasqyruar ndonjé té dhéné pérsa i pérket gjendjes gjyqgésore té tij,
apo ndryshime té gjenealiteteve té méparshme, si dhe nuk ka dénime penale té formés sé preré

né ngarkim té tij.

6. Komisioni Qendrori Zgjedhjeve me vendimin nr. 1097, daté 27.07.2019 miratoi “Shpalljen e

rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té datés 30 Qershor 2019,
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sipas té cilit z. Qerim Ismail Ismailaj, u shpall fitues né funksionin e kryetarit té Bashkisé
Mallakastér, Qarku Fier.

. Prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, mé daté 09.01.2020, éshté depozituar kérkesé nga subjekti
politik “Partia Demokratike”, me objekt “Verifikimi i pastér i figurés sé shtetasit Qerim Ismaili”,
né zbatim té pércaktimeve té pikés 2, té nenit 7, té ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit

té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

. Prokuroria e Pérgjithshme me shkresén nr.27/1 prot., daté 13.01.2020, i kérkon Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve té paragesé prané késaj prokurorie formularin e vetédeklarimit té subjektit
Qerim Ismailaj, si dhe ¢do verifikim tjetér té kryer ndaj tij. Me shkresén nr. 38/1 prot., daté
25.01.2020, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve paraqiti prané Prokurorisé sé Pérgjithshme

formularin e vetédeklarimit té kétij subjekti si dhe gjithé materialin e kérkuar gé dispononte.

Prokuroria e Pérgjithshme me shkresén nr. 27/59 ex prot., daté 14.06.2021, té administruar nga

KQZ-ja me nr. 5775 prot., daté 15.06.2021, ka dérguar vendimin “P&r miratimin e rezultateve té

verifikimit” pér subjektin vetédeklarues z. Qerim Ismail Ismailaj ku sipas kétij vendimi

konstatohet se z. Qerim Ismail Ismailaj:

- nuk rezulton té keté gjenealitete té tjera né pérbérésit e gjendjes civile, pérve¢ atyre té
deklaruara né formular apo té ndryshme nga ato té deklaruara;

- rezulton i dénuar me vendim té formés sé preré, pér kryerjen e njé vepre penale, nga
autoritetgjygésor i huaj Referuar Vendimit nr.9-11/2000 té Gjykatés sé pérbéré nén betim té
Kios, i formés sé preré rezulton se i akuzuari Qerim Ismailaj (né mungesé né gjykim), éshté
deklaruar fajtor dhe éshté dénuar me 3 (tre) vite burgim, pér veprén penale té “Konfliktit /
Pérleshjes” parashikuar nga neni 313 i Kodit Penal té Republikés sé Greqisé, qé i
korespondon veprés penale té “démtimeve té tjera me dashje” parashikuar nga neni 90/1 té
Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé, e cila si sanksion parashikon denim vetém me
gjobe;

- nuk rezulton té jeté i dénuar me vendim gjygésor jopérfundimtar nga ndonjé autoritet
gjyqésor shqiptar, pér njé ¢éshtje penale té pazgjidhur me vendim gjygésor té formés sé
prere;

- nuk rezulton té jeté né hetim apo gjykim nga njé autoritet i huaj pér kryerjen e njé vepre
penale;

- nuk rezulton té keté gené i ndaluar apo arrestuar nga organet ligjzbatuese té huaja apo

shqiptare pér kryerjen e njé vepre penale;
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- nuk rezulton té keté gené i siguruar me masé shtrénguese té sigurisé personale nga njé
autoritet shqiptar apo i huaj;

- nuk rezulton i débuar / deportuar nga njé autoritet i huaj.

10. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me vendimin nr. 422, daté 02.07.2021 té “Pér shqyrtimin e
rezultatit té verifikimit té Prokurorisé sé Pérgjithshme pér subjektin vetédeklarues z. Qerim
Ismail Ismailaj, kryetar i Bashkisé Mallakastér, garku Fier, né zbatim té ligjit nr. 138/2015 “Pér
garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”,
ka vendosur vazhdimin e mandatit té z. Qerim Ismail Ismailaj, kryetar i Bashkisé Mallakastér,
Qarku Fier, me arsyetimin se nuk pérfshihet né kushtet e ndalimit té parashikuar nga ligji
nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné

funksione publike”.

11. Né datén 05.07.2021, subjekti zgjedhor, Partia Demokratike e Shqipérisé, ka paraqitur ankim
kundér kétij vendimi né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) me objektin
“Kundérshtimi i vendimit nr. 422, daté 02.07.2021” té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

12. Seanca pér shqgyrtimin e kérkesés ankimore u zhvilluan né datén 07.07.2021, ora 10:00, me
Relator z.Koli Bele, ku morén pjesé si palé, ankuesi subjekti zgjedhor Partia Demokratike e
Shqipérisé, pala e interesuar Kryetari i Bashkisé Mallakastér, z. Qerim Ismailaj, pérfagésuar nga

avokati i tij z. Besnik Strati, dhe pérfagésues té administratés sé¢ KQZ-sé.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Subjekti politik “Partia Demokratike”, me daté 05.07.2021, paragiti ankim prané Komisionit
té Ankimimeve dhe Sanksioneve, me objektin “Kundérshtim i vendimit nr. 422, daté
02.07.20217, t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

Dy anetaré té KAS né seancén pérgatitore té datés 06.07.2021 mbajtén gendrimin gé ky organ
nuk ka kompetencé té shgyrtojé vendimet e KSHZ pér aplikimin e ligjit nr. 138/2015 ‘Pér
garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike’

(géndrim i mbajtur né pakicé edhe né Vendimin e KAS nr.8, daté.11.03.2021), duke arsyetuar

se KAS, i krijuar si njé nga organet drejtuese t€ KQZ, me ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor
né datén 23.07.2020, sipas nenit 12/5 té Kodit Zgjedhor KAS éshté kompetent pér shgyrtimin
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e ankimeve administrative dhe pér vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor . Né
vijim neni 21, pércakton né ményreé “shteruese” se KAS kompetencé léndore té vecanté, céshtjet
gé lidhen me zbatimin e ligjit zgjedhor, dhe jo kopetencat ato qé burojné nga aplikimi ligjeve
té tjera té vecanta, si¢ éshté, vendimmarrja e Komisionerit, né zbatim té ligjit nr. 138/2015. Po
ashtu neni 19/n, pércakton se Komisioneri ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat gé i
ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe ¢cdo kompetencé gé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht
Rregullatorit ose KAS-it.

Ky géndrim éshté mbajtur nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né vendimin Nr. 00-
2018-1028, ku shprehet se: ‘vérehet se mosmarréveshja konkrete nuk buron nga procesi zgjedhor por
nga ligji nr. 138/2015...Edhe pse, mbéshtetur né pérmbajtjen e kétij ligji (neni 10), kompetencat
vendimmarrése né lidhje me mandatin e deputetéve té Kuvendit gé preken nga zbatimi i tij, i jané dhéné

Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, ky i fundit, né kété rast, nuk vepron si organ i administrimit té

procesit zgjedhor.’

2. Referuar vendimit nr. 17/2016, t¢ Kuvendit té¢ Republikés, “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr. 138/2015, “Pér garantimin e
integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, né pikén 5 té
tij parashikon se pér efekt té verifikimit nése personi éshté apo jo né kushtet e ndalimit, sipas
neneve 2 dhe 3 té ligjit, Prokuroria e Pérgjithshme vepron si mé poshté (pika c):

- Pér personat e dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré, brenda apo jashté territorit
té Republikés sé Shqipérisé:
i) administrohet né rrugé zyrtare njé kopje e vendimit gjygésor té formés sé prerg;
i) verifikohet nése dénimi éshté dhéné pér kryerjen e njé veprimi apo mosveprimi gé pérbén
krim, sipas dispozitave té Kodit Penal aktual dhe gé nuk pérfshihet né rrethin e veprave
penale té parashikuara né shkronjat “a” dhe “b”, té pikés 1, té nenit 2, té ligjit nr. 138/2015,
“Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”;
iii) pérfundimet e procesit té verifikimit, qé realizohet sipas neneve 8 dhe 16, pika 4, té ligjit

nr. 138/2015, i pércillen organit pérgjegjés brenda 3 ditéve nga pérfundimi i tyre.

3. Subjekti ankues, Partia Demokratike ngriti pretendimin, se konvertimin e dénimit nuk e kryen
prokurori, pasi éshté né kompetencé té gykatés. Bazuar né dispoziten e mésipérme, ky
pretendim i palés ankuese nuk gendron, pasi vendimi i mésipérm i ka dhéné prokurorit

kompetencén e konvertimit té dénimit té dhéné nga njé gjykaté e huaj.
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Né aktet e tij, Prokurori éshté shprehur se bazuar né legjislacionin penal grek, personi éshté
dénuar sipas nenit 313 té Kodit Penal grek, me titull 'konflikti'.
Vepra mé e pérafért me té, sipas legjislacionit shqiptar rezulton té jeté ajo e parashikuar nga

neni 90/1 “démtime té tjera me dashje”, i Kodit Penal.

4. Sipas dispozitave té kodit penal aktual dhe gé nuk pérfshihen né rrethin e veprave penale té
parashikuara né shkronjat “a” dhe “b” sipas pikés 1, nenit 2 té ligjit, béhet konvertimi duke
pérgasur vendimin me legjislacionin toné. Pérfundimi i verifikimit, sipas neneve 8 dhe 16, pika
4 e ligjit, i pércillet organit pérgjegjés, né rastin toné KQZ-sé. Nga sa mé sipér, KAS konstatoi
se dispozita analoge e kodit penal shqiptar gé i pérgjigjet dispozités qé éshté dénuar personi,

éshté béré nga ana e Prokurorisé.

5. I pyetur nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, subjekti ankues u shpreh se sipas tij,
njé vepér tjetér mé e pérafért se ajo e pércaktuar nga prokurori do té ishte plagosja e lehté ose e
réndé me dashje. KAS konstaton se kéto dy vepra jané té parashikuara specifikisht né kodin
penal grek, perkatesisht né nenet 312 dhe 308, prandaj ky gendrim i subjektit ankues nuk i
géndron analizés krahasimore té legjislacioneve penale, pasi dispozitat jané té tjera.

Pér kéto arsye, KAS konstaton se vlerésimi dhe konvertimi qé ka béré prokurori, ka gqené né

kompetencén gé i ngarkon ligji dhe né pérputhje me krahasimin qé i béhet legjislacioneve.

6. Né pérfundim té kétij shqyrtimit administrativ, KAS mbéshtet vendimin nr. 422 té€ Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve si té drejté, pér vazhdimin e mandatit té kryetarit té bashkisé

Mallakastér, garku Fier.

PER KETO ARSYE:
Pér té gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né shkronjén “b” té pikés 1 té nenit 30 té
vendimit nr.3, daté 06.11.2020 t&¢ Komisionit Rregullator, né emér t& Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, KAS-i,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 58, daté 05.07.2021 té paraqgitur nga subjekti zgjedhor Partia

Demokratike e Shqipérisé;

2. Lénien né fuqi té vendimit nr. 422, daté 02.07.2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
“Pér shqgyrtimin e rezultatit té verifikimit té Prokurorisé sé Pérgjithshme pér subjektin
vetédeklarues z. Qerim Ismail Ismailaj, kryetar i Bashkisé Mallakastér, garku Fier, né zbatim té
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ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose

ushtrojné funksione publike”;

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t¢ Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve;

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative sé Shkallés sé Parg,

Tirané brenda 45 ditéve nga shpallja e tij.

Koli BELE - Kryesues

Elvin LAKO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar (kundér)
llirjan RUSMALI - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar (kundér)
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MENDIM PAKICE

Né shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 58, t€ subjektit Partia Demokratike e Shqipérisé me objekt
“Kundérshtimin e vendimit nr. 422, dat¢ 02.7.2021 “Pér shqyrtimin e rezultatit t& verifikimit t&
Prokurorisé s€ Pérgjithshme pér subjektin vetédeklarues z. Qerim Ismailaj, kryetar i bashkisé
Mallakastér, garku Fier”, t€ paraqitur né KQZ né datén 05.07.2021, jemi kundér vendimit t€ shumicés

pér 1rézimin e ankimit, ndaj paragesim né vijim argumentet tona pér két€ qéndrim:

1. Ne, anétarét n€ pakicg, vlerésojmé se Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (n€ vijim KAS), nuk
ka arritur né€ njé konkluzion t€ drejt€ duke vendosur rrézimin e ankimit dhe [énien né fuqi t€ vendimit
nr. 422, dat€ 02.07.2021 t€ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, duke konsideruar se dénimi penal 1
padeklaruar né€ formularin e dekriminalizimit prej subjektit vetédeklarues z. Qerim Ismailaj, kryetar i
bashkis¢ Mallakastér, nuk pérbén pengesé pér t€ vijuar ushtrimin e funksionit publik né krye té asaj
bashkie.

2. KAS duhet t€ merrte pér bazé dy element€ t€ réndésishém té sanksionuar né ligjin nr. 138/2015 “Pér
garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, t&
ndryshuar dhe né vendimin nr. 17/2016 “Pér pércaktimin e rregullave t€ detajuara mbi zbatimin e
ndalimeve té parashikuara né ligjin nr. 138/2015, ‘Pér garantimin e integritetit t& personave qé

299

zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike’”, t&€ Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé:

- Até té njé dénimi me 3 vite burgim nga njé gjykaté e njé vendi té Bashkimit Europian; dhe

- Até té mosdeklarimit né formularin e vetédeklarimit té hetimeve té iniciuara nga autoritetet
e drejtésisé té njé vendi té Bashkimit Europian.

Té dy kéto elementé, né zbatim t&€ nenit 10 pika 1 shkronja “d” té ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin

e integritetit t€ personave qé€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” t€ ndryshuar, sjellin

s1 pasojé shpalljen e pavlefshmérisé s€¢ mandatit dhe pérfundimin e parakohshém té mandatit duke

gené se kushtet e moskandidimit dhe moszgjedhshmérisé jané verifikuar pas fillimit t€ ushtrimit té

mandatit nga personi pérkatés.

3. Mé konkretisht, subjekti vetédeklarues z. Qerim Ismailaj, kryetar i bashkisé Mallakastér, ka gené né
kushtet e ndalimit pér t€ kandiduar pikérisht pér shkak t€ dénimit penal né Greqi. Ky fakt e pérfshin
subjektin né rastet e parashikuara nga shkronja “c” ose “¢” t€ nenit 2, pika 1, t€ ligjit 138/2015 “Pér
garantimin e integritetit t& personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” t&
ndryshuar, ligj 1 cili ka si géllim té garantojé besimin e publikut né€ funksionimin e organeve té
zgjedhura shtetérore, institucioneve t€ pavarura dhe atyre t€ krijuara me ligj, t€ administratés publike,
népérmjet pengimit t&€ zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga funksioni publik té personave,
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t€ cilét jan€ dénuar apo ndaj t€ ciléve jané marr€ masa sigurie ose jan€ dénuar me vendim
jopérfundimtar pér kryerjen té krimeve. Né kété kontekst edhe vendimmarrja e Komisionerit Shtetéror
t€ Zgjedhjeve me vendimin nr. 422, datw 02.07.2021, éshté njé vendimmarrje né kundérshtim me

ligjin, pér sa kohé disponon vazhdimin e mandatit t€ zgjedhurit vendor né fjal€ t€ dénuar penalisht.

. N€ interpretim t€ shkronjave “c’” dhe “¢’ t€ nenit 2, pika 1, t€ ligjit nr. 138/2015, ndalimi pér kandidim
dhe zgjedhje, kushtézohen vetém me masén e dénimit penal t& subjektit t€ deklarimit dhe jo me 1lojin
e veprés penale apo me konvertimin e veprés s€ kryer n€ njé shtet t€ huaj me até t€ parashikuar nga

legjislacioni penal shqiptar, sikundér interpreton shumica né KAS.

. Shkronjat “c” dhe “¢” t€ pikés 1 t&€ nenit 2 t& ligjit nr. 138/2015 parashikojné se:
“1. Nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, kryetar bashkie
apo késhilltar né késhillin bashkiak, dhe né ¢do rast nuk mund té marrin njé funksion me votim nga
Kuvendi, pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, apo me votim
nga késhillat bashkiaké ose té garkut, personat té cilét jané dénuar me burgim me vendim té formés

sé preré, brenda apo jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, pér:

¢) kryerjen e njé krimi, qé nuk pérfshihet né shkronjat “a” dhe “b”, té késaj pike, pér té cilin jané
dénuar me jo mé pak se 2 vjet burgim;
¢) pér kryerjen me dashje té njé krimi qé nuk pérfshihet né shkronjat “a” dhe “b”, té késaj pike,

dhe kur jané dénuar me jo mé pak se 6 muaj burgim’”.

. NE€ rastin e subjektit objekt 1 kétij shqyrtimi administrativ, vetém pér shkak t€ dénimit me 3 vjet heqje
lirie, n€ zbatim t€ parashikimeve té€ ligjit 138/2015, subjekti deklarues éshté n€ kushtet e ndalimit té
kandidimit pér njé periudhé 10 vjecare nga ai 1 pérfundimit t€ dénimit penal, dénim penal t& cilin

subjekti n€ kété rast as q€ ka filluar ta vuajé pasi i €shté shmangur deri mé sot vuajtjes sé tij.

. Pér sa kohé edhe nga Prokuroria e Pérgjithshme, éshté evidentuar dhe verifikuar zyrtarisht
fakti se subjekti Qerim Ismailaj éshté dénuar me 3 (tre) vjet burgim me vendim té formés sé
preré pér kryerje e njé vepre penale nga njé autoritet gjyqésor i huaj, konkretisht, me vendimin
nr. 9-11/2000 té Gjykatés sé pérbéré nén betim té Kios, Greqi, atéheré ky informacion do té ishte
i mjaftueshém pér Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve i cili, né pérputhje me detyrimin qé
buron nga neni 10 i ligjit 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t¢ personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike” duhet té deklaronte pavlefshmériné dhe

pérfundimin e parakohshém té mandatit té subjektit né fjalé.
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8. Pérne anétarét né pakicé, pérfundimi i arritur nga Prokuroria e Pérgjithshme né zbatim t€ procedurave
t€ parashikuara n€ kreun V pika 5 t€ vendimit nr. 07/2016 t€ Kuvendit t&€ Republikés s€ Shqipérisé ku
ndér té€ tjera parashikohet se:

“5. Pér efekt té verifikimit nése personi éshté apo jo né kushtet e ndalimeve, sipas neneve 2 dhe
3, té ligjit nr: 138/2015, “Pér garantimin e integritetit t¢ personave qé zgjidhen, emérohen ose

ushtrojné funksione publike”, Prokuroria e Pérgjithshme vepron si mé poshté:

ii) verifikohet nése dénimi éshté dhéné pér kryerjen e njé veprimi apo mosveprimi qé pérbén
krim, sipas dispozitave té¢ Kodit Penal aktual dhe qé nuk pérfshihet né rrethin e veprave penale
t€ parashikuara né shkronjat “a” dhe “b”, té pikés 1, té nenit 2, t¢ ligjit nr. 138/2015, “Pér

garantimin e integritetit t€ personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike’;

&shté nj€ pérfundim 1 pabazuar né ligj dhe né prova.

9. MEé konkretisht, né pikén 4.8 té Vendimit “Pér miratimin e rezultateve té verifikimit pér
subjektin Qerim Ismail Ismailaj” ndér té tjera arsyetohet se “... duke gené se shtetasi Qerim
Ismailaj né kété konflikt ka qené thjesht i pérfshiré, por nuk ka démtuar askénd, pérvec faktit
gé éshté démtuar réndé si pasojé e dhunés sé ushtruar nga persona té tjeré, vepra penale e
“Konfliktit”, parashikuar nga neni 313 i Kodit Penal t& Republikés sé Greqisé pér té cilén
éshté dénuar, mund té gjejé zbatim me té vetmen dispozité té Kodit Penal shqiptar, até té
“Démtimeve té tjera me dashje”, parashikuar nga neni 90/1 i Kodit Penal Shqiptar. ... N&
Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé, nuk evidentohet asnjé dispozité tjetér gé té pérafrohet
me nenin 313 té Kodit Penal té Greqisé dhe me rrethanat né té cilat éshté zhvilluar ngjarja né
vitin 1999”. Interpretimi i zgjeruar gé bén Prokuroria e Pérgjithshme éshté kontradiktor
pasi né hyrje té arsyetimit citon se shtetasi Qerim Ismailaj nuk ka démtuar askénd,
pérvec faktit gé éshté démtuar réndé, ndérkohé arrin né rezultatin gé e vetmja dispozité
e Kodit Penal shqiptar qé mund té pérafrohet me até té nenit 313 té Kodit Penal grek
éshté ajo e nenit 90/1.

Premisa e té genit vetém i démtuar nga njé vepér penale (si¢ argumenton Prokuroria e
Pérgjithshme) nuk mund té ¢ojé né pérfundimin se subjekti Qerim Ismailaj ka kryer veprén
penale té “Démtimeve té tjera me dashje”, por té ¢on vetém né pérfundimin gé ai éshté i
pafajshém. Por pér agq kohé sa shtetasi Qerim Ismailaj éshté dénuar me vendim té formés sé
preré nga njé gjykaté e shtetit grek, atéheré referuar rrethanave té cituara nga veté Prokuroria
e Pérgjithshme, nuk mundet gé neni 313 i Kodit Penal grek té gjejé zbatim vetém té neni 90/1

I Kodit Penal shqiptar, por mund té gjejé zbatim edhe te neni 88/1 i tij, qé parashikon veprén
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penale té “Plagosjes sé réndé me dashje”, ku né pikén 1 parashikohet mé konkretisht se
“Plagosja e kryer me dashje gé ka sjellé si pasojé gjymtimin, shémtimin ose ¢do démtim tjetér
té pérhershém té shéndetit, ndérprerjen e shtatzénisé, ose ka gené e rrezikshme pér jetén né
castin e shkaktimit té saj, dénohet me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet”. Kétu duhet té
theksohet se veté neni 313 i Kodit Penal grek parashikon se “Nése pér arsye té konfliktit ose té
sulmit gé ndodhi prej shumé vetésh, shkaktohet vdekja ose démtimi i réndé fizik i njerézve,
gjithsecili prej tyre qé morén pjesé né konflikt ose né sulm dénohet vetém pér pjesémarrjen e
tij né té me burgim deri né 3 vjet, pérveg nése éshté pérfshiré pa fajin e tij”.

Né kéto kushte, duke gené se subjekti Qerim Ismailaj éshté dénuar pér kété vepér penale,
atéheré merret e mirégené sé pari gé ai éshté pérfshiré né sulm/konflikt me fajin e tij dhe
sé dyti pasoja qé ka ardhur nga pjesémarrja e tij né kété sulm/konflikt pér subjektin
pasiv té késaj vepre penale éshté vdekja ose démtimi i réndé fizik i njerézve. Nisur nga
pasoja e ardhur (vdekja ose démtimi i réndé fizik) pér té cilén éshté dénuar subjekti
Qerim Ismailaj, éshté e pamundur gé té gjejé zbatim neni 90 i Kodit Penal shqiptar kur
pasoja e ardhur sipas paragrafit té dyté té kétij neni, gé konsiderohet rrethané rénduese
pér kété vepér penale éshté “kur ka shkaktuar paaftési t& pérkohshme né puné deri né 9
dité”. Eshté pasoja e ardhur sipas nenit 313 té Kodit Penal grek qé pérjashton zbatimin
e nenit 90 té Kodit Penal shqgiptar dhe Ié si mundési vetém zbatimin e nenit 88 té Kodit

Penal shqiptar qé si dénim parashikon marzhin “me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet”.

Pér sa mé sipér, né zbatim t€ neneve 2 pika 1 shkronja “c” dhe 4 pika 3 té€ ligjit nr. 138/2015 “Pér
garantimin e integritetit t€ personave q€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” t&
ndryshuar, KAS duhet té shpallte pavlefshmériné e mandatit dhe pérfundimin e parakohshém t&
mandatit, duke gené se kushtet e moskandidimit dhe moszgjedhshmérisé jané verifikuar pas fillimit

t€ ushtrimit t€ mandatit nga shtetasi Qerim Ismailaj n€ cilésin€ e kryetarit t€¢ Bashkis¢ Mallakastér.

Po ashtu, né rastin objekt shgyrtimi administrativ éshté me vend té arsyetohet dhe njé e dhéné
tjetér e réndésishme e cituar né pikén 4.7 (fage 6) té Vendimit “Pér miratimin e rezultateve té
verifikimit pér subjektin Qerim Ismail Ismailaj” té Prokurorisé sé Pérgjithshme, ku mé
konkretisht referohet se “Nga evidenca e shérbimit té oficerit té policisé P.F., té datés
30.01.1999 rezulton se Qerim Ismailaj, ishte thirrur sipas ligjit dhe né kohé pér ¢ 'u paragitur
né MOD té Chios gjaté dités sé gjykimit né 25.02.2000. Mé tej, nga evidenca e shérbimit té
datés 28.06.1999, e oficerit té policisé P.F.,rezulton se i pandehuri mori dijeni pér akuzén gé

atribuohej kundér tij, népérmjet materialit pércjellés me numér 58/1999, me té cilin ai u
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referua gé gjykohej pérpara Gjykatés sé Pérbéré nén Betim (MOD — Gjykata e Pérbéré nén
betim e Chios)”. Mg tej, veté Prokuroria e Pérgjithshme, né vendimin e saj, pranon se
“Bashkélidhur kané véné né dispozicion (autoritetet e drejtésisé greke): ... evidencén e
dorézimit t& vendimit 58/1999, té Késhillit t&¢ Gjykatés sé Fajit t&¢ Mytilinit drejtuar té
akuzuarit Qerim Ismailaj, né bazé té té cilit céshtja ndaj tij dérgohet pér gjykim, Gjykatés sé
Pérbéré nén Betim té Chios”. Gjithashtu, fakti qé subjekti Qerim Ismailaj ka gené né dijeni té
akuzés ndaj tij, pérvec evidencés sé cituar meé sipér, mbéshtet dhe nga ekzistenca e “Deklaratés
noteriale té datés 06.01.2000, ku shtetasi Qerim Ismailaj, deklaron se nuk éshté né gjendje té
verifikojé identitetin e personave gé e kané goditur né daté 05.12.1998 né fshatin Thermi” ¢ka
tregon se shtetasi Qerim Ismailaj ka gené né Greqi sé paku deri né fillim té vitit 2000,
ndérkohé gé pér akuzén ka marré dijeni né daté 28.06.1999, provuar kjo me materialin
59/1999.

Subjekti Qerim Ismailaj rezulton se nuk e ka deklaruar kété informacion dhe pse ka
patur detyrimin ligjor pér ta pasqyruar né formularin e vetédeklarimit dhe konkretisht
né pikén 3 té formularit “A keni géné ndonjéheré né hetim po gjykim nga njé autoritet i
huaj pér kryerjen e njé vepre penale?”. Z. Qerim Ismailaj i éshté pérgjigjur me “Jo”

pyetjes mé sipér.

Né KREUN III pika 3 shkronja “¢” t€ vendimit nr. 17/2016 “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara mbi zbatimin e ndalimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 138/2015, “Pér garantimin e
integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike™”, t&é Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé, parashikohet se formulari (qé plotésohet dhe firmoset nga
subjektet vetédeklarues) pérmban njé rubriké qé detyrimisht pasqyrohet se “...pasqyrimi i té
dhénave té pavérteta, té paplota, dhe té pasakta né té, passjell pérjashtimin e menjéhershém
dhe né ¢do kohé nga kandidimi/zgjedhja/emérimi apo nga funksioni publik”.

Duke nénshkruar fagen e dyté t€ formularit II, “Marrja dijeni mbi efektet e formularit dhe té
vetédeklarimit”, shkronja “d” “Pasqyrimi i té dhénave té pavérteta, té paplota, dhe té pasakta
né keté formular dhe refuzimi i depozitimit té gjurméve daktiloskopike”, pasjell skualifikimin
e menjéhershém dhe né c¢do kohé nga kandidimi/zgjedhja/emérimi apo ushtrimi i
menjéhershém i funksionit publik”, subjekti mban pérgjegjésiné e ploté dhe éshté i vetédijshém
pér pasojat ligjore né rast té deklarimeve té pavérteta, té paplota apo té pasakta, né lidhje me
té kaluarén e tij kriminale.

Fakti gé né formularin e vetédeklarimit, nuk éshté pasgyruar asnjé e dhéné e pércjellé

né lidhje me hetimet pérkatése né shtetin grek, bén gé subjekti té pérfshihet né kushtet e
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ndalimit té ushtrimit té funksionit publik si kryetar i Bashkisé Mallakastér. Kjo passjell
pérjashtimin e menjéhershém dhe né ¢do kohé nga funksioni publik gé mban.

Né lidhje me faktin nése mosdeklarimi i té dhénave té cilat parashikohen né pyetjet e formularit
té vetédeklarimit, pérbéjné shkak pér ndalimin e ushtrimit té& funksionit, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve éshté shprehur gjerésisht rast pas rasti dhe né vendimet e méparshme ne lidhje me
zbatimin e ligjit nr.138/2015".

Ne anétarét né pakicé, referuar gjetjeve té Prokurorisé sé Pérgjithshme vlerésojmé se
mosdeklarimi né formularin e vetédeklarimit té hetimeve té iniciuara nga autoritetet e
drejtésisé greke dhe fshehja e tyre, ka gené me géllim, pér té penguar institucionet e

ngarkuara nga ligji 138/2015, pér té kryer verifikim té ploté dhe té gjithanshém.

Rezoluta e Kuvendit t€ Shqipéris€ “Pér vlerésimin e veprimtaris€ s¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve pér vitin 2016 shprehet se “... Q&éllimi i ligjit nr.138/2015, éshté té garantojé
besimin e publikut né funksionimin e organeve té zgjedhura shtetérore ,té institucioneve té
pavarura dhe atyre té krijuara me ligj, si dhe té administratés publike, népérmjet pengimit té
zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga funksioni publik i atyre personave, pér té cilét
ekzistojné shkaget ligjore pér té mos u kandiduar, pér t'u zgjedhur, apo eméruar, por jo té
personave gé, pér njé arsye gé nuk lidhet me fshehjen e géllimshme, kané referuar té dhéna té

ndryshme apo té paplota né raport me té dhénat e gjendura ne regjistrat.? ....)

Sipas interpretimit té Kuvendit, vetém nése fshehja e té dhénave éshté e pagéllimshme
funksionari nuk éshté né kushtet pér ndalimin e zgjedhjes ose emérimit apo largimit nga
funksioni publik.

Qéllimi i ligjit 138/2015 shprehet edhe né procesverbalin e Komisionit te Posacém Parlamentar
pér Zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen midis Mazhorancés Qeverisése
dhe Opozités né Kuvendin e Shqipérisé (Dokument parlamentar), daté 20.11.2015, ora 09:00,
ku citohet shprehimisht se “... géllimi i kétij ligji éshté qartazi ai pér té mbrojtur institucionet
dhe pér té garantuar funksionimin demokratik té tyre, duke pérjashtuar nga funksionimi dhe
nga vendimmarrja e kétyre institucioneve, nga politikbérja, té gjithé ata persona gé sot jané
né detyré, apo né té ardhmen do té synojné té vijné né kéto institucione, por ndérkohé jané

persona té cilét kané rekorde kriminale.

1Vendimet e KQZ-sé nr. 72 —nr 92, daté 23.03.2017 dhe nr. 03, daté 05.01.2018.
2 Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé (fage 2)
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Pra, géllimi i kétij projektligji &shté té mbrojé funksionimin, vendimmarrjen dhe politikbérjen
e institucioneve demokratike té administratés publike, nga persona té cilét kané rekorde
kriminale dhe pér kété arsye konsiderohet me vend qé kéta té pérjashtohen, té largohen nga

kéto procese té réndésishme?”.

Qéllimi i njé zgjedhje té tillé legjislative éshté pér té shmangur praniné né institucionet e
zgjedhura, personat e gjykuar moralisht si té padenjé. Pra, ky ligj synon vetém mbrojtjen e
institucioneve demokratike nga influenca né politikébérje dhe vendimmarrje té kétyre

individéve?.

Ligji nr.138/2015, “Pér garantimin ¢ integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike®, dhe vendimi i Kuvendit nr. 17/2016 duke disiplinuar kushtet
dhe kérkesat pér té hyré dhe pér té mbajtur njé detyré apo funksion publik, legjislatori pérpiget
té vendosé njé balancim ndérmjet té drejtés sé elektoratit pasiv apo subjektit t&¢ eméruar nga

njéra ané dhe mbarévajtjen apo miréfunksionimin e administrativ nga ana tjetér.

Balancimi delikat ndérmijet té drejtave té elektoratit pasiv dhe mbrojtjes sé funksionimit té miré
té administratés publike éshté njé ¢éshtje qé edhe nga praktika e vendeve té zhvilluara® éshté
trajtuar deri né nivel kushtetues dhe konkluzioni ka gené se ka njé interes té pérgjithshém
publik pér té shmangur njé rol aktiv té shkelésve né vendimmarrjen politike. Interesi publik

prevalon ndaj interesave té individéve, qofshin kéta edhe té zgjedhur.

Interesi publik lidhet me géllimin e normés ligjore né kété rast, gé éshté, garantimi i
besueshmérisé sé administratés ndaj publikut, do té thot&, raporti i besimit té gqytetaréve ndaj

institucioneve.

Nuk duket e paarsyeshme se mund té dyshohet se humbet besimi i publikut ose t& humbasé
imazhi i institucioneve té réndésishme vendimmarrése nga vazhdimi né detyré i njé funksionari
né kushtet ligjore qé sgaruam mé sipér.

Né kuadér té zbatimit té& Vendimit nr. 17/2016, té Kuvendit té Shqipérisé, informacion i

ardhur nga institucioni i Prokurorisé krijon bindjen se funksionari ka shkelur dispozitat

3 Procesverbali i Komisionit t& Posacém Parlamentar pér zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen
midis Maxhorancés Qeverisése dhe Opozités né Kuvendin e Shqipérisé (Dokument parlamentar), daté 20.11.2015,
ora 09:00, fage 2

4 Komisioni i Posagém Parlamentar pér Zbatimin e Problematikés né Rezolutén pér Marréveshjen midis Maxhorancés
Qeverisése dhe Opozités né Kuvendin e Shqipérisé Dokument parlamentar PROCESVERBAL Daté 23.11.2015, ora
18:00, fage 2

5 Pér me gjeré shiko vendimi nr. 236, viti 2015 Gjykata Kushtetuese italiane
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ligjore gé kané té béjné me zbatimin e drejté, transparencén dhe frymén me té cilén
funksionon ligji nr. 138/2015 “Pér verifikimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen dhe ushtrojné funksione publike”, dhe rregullimet e detajuara té parashikuara

né vendimin nr. 17/2016 té Kuvendit té Shqipérisé.

Ne anétarét né pakicé, vlerésojmé se funksionari publik, kryetar i Bashkisé Mallakastér, Qerim
Ismailaj, referuar edhe shkronjés “c” t€ pikés 3 t&€ Kreut 111 té vendimit té Kuvendit nr. 17/2016,
éshté né kushtet pér ndalimin e ushtrimit té funksionit.

Referuar nenit 10 pika 1 shkronja “d” t& ligjit nr. ligjit 138/2015 “Pér garantimin e integritetit
té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” té ndryshuar, kur
verifikohen kushtet pér moszgjedhje apo moskandidim Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
shpall pavlefshmériné e mandatit dhe pérfundimin e parakohshém té mandatit té funksionarit
publik.

Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se vendimmarrja e Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, pér vazhdimin e mandatit t€ t€ zgjedhurit vendor, kryetarit t&¢ Bashkisé Mallakastér, z.
Qerim Ismailaj, €shté i kundérligjshém dhe pér rrjedhojé edhe vendimi i marré nga KAS pér 1€nien

né fuqi té tij €shté njé vendim 1 pabazuar né prova e né ligj.

Ledio BRAHO -  Anétar
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Elvis CEFA - Anétar
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