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VENDIMI

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 57, PARAQITUR NE KQZ NE DATEN

05.07.2021

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 07.07.2021, me pjesémarrjen e:

Elvin LAKO -
Elvis CEFA -
llian RUSMALI -
Koli BELE -
Ledio BRAHO

Kryesues
Anétar
Anétar
Anétar

Anétar

Né prani té administratés sé Komisionit Qendror té& Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Sekretari i

Pérgjithshém,

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES:

PALE E INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZE LIGJORE:

Nr. 100, Ora 09:00

Data: 07 Korrik 2021 ‘

Z. Andi Derhemi.

“Albpetrol” sh.a, pérfagésuar me autorizimin me nr. 4608 prot.,
daté 06.07.2021nga zj. Enisa Cepele dhe zj. Rezarta Sinanaj.

Shqgyrtimi i kérkesés ankimore nr. 57, té z. Andi Derhemi me objekt
“Kundérshtimin e vendimit nr. 420, daté 29.06.2021, ‘Pé&r shqyrtimin
administrativ té denoncimit pér shkelje té parashikuar né vendimin nr.
9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator, ndaj “Albpetrol sh.a”, té

Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve”.

Bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 124, 133, té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar;

si dhe shkronja “b” e pikés 1 té nenit 30 té vendimit nr. 3, daté

“Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 57 paraqitur n€ KQZ né datén 05.07.2021”



06.11.2020 té Komisionit Rregullator, “Pér miratimin e rregullores
“P&r ményrén e funksionimit dhe zhvillimit té seancave té Komisionit
té Ankimimeve dhe Sanksioneve”, né emér té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve éshté administruar njé kallézim me nr. 5504 prot., daté
27.05.2021, nga njé denoncues, me objekt “Ndérprerja e marrédhénies sé punés”, né
kundérshtim me vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin
Qendror té¢ Zgjedhjeve. Sipas denoncuesit pretendohet se: “Eshté njoftuar pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés, brenda periudhés sé fushatés zgjedhore, pérkatésisht ka marré njoftimin
né daté 29.03.2021, me shkresén nr. 2143 prot., té lIéshuar nga administratori i Albpetrol sh.a,
z. Flamur Mato. Ky njoftim éshté né shkelje t& nenit 3, pika 1.3, shkronja “d” té vendimit
nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator né KQZ.

2. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me vendimin nr. 420, daté 29.06.2021 “Pér shqyrtimin
administrativ t€ denoncimit pér shkelje té parashikuar né vendimin nr.9, daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ndaj Albpetrol Sh.a, ka vendosur
pérfundimin e shqyrtimit adminsitrativ té Kallézimit ndaj Albpetrol Sh.a me arsyetimin se organi
kompetent pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés, éshté gjykata.

3. Né datén 05.07.2021 ka paraqitur ankim kundér kétij vendimi né Komisionin e Ankimimeve

dhe Sanskioneve, z. Andi Derhemi. Objekti i ankimit éshté:

a) kundérshtimi i vendimit nr. 420, daté 29.06.2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;

b) shpalljen se njoftimi “mbi ndérprerjen e marrédhénieve té punés”, mé daté 29.03.2021 té
Iéshuar nga administratori i Albpetrol sh.a, &shté né shkelje té nenit 3, pika 1.3, shkronja “d”,
e vendimit nr.9, daté 24.12.2021 té Komisionit Rregullator.

4. Ankimi iu paraqgit KAS-it, i cili caktoi relator z. Elvin Lako dhe vendosi zhvillimin e seancés
pér shqyrtimin e kérkesés ankimore né datén 07.07.2021, ora 9:00, duke thirur né seancé
ankuesin dhe palém e interesuar shogériné Albpetrol sh.a. Seanca u zhvillua né praniné e

ankuesit, personit té interesuar dhe té pérfaésuesve té administratés sé KQZ-seé.

5. Né seancé publike pér shqyrtimin administrativ té késaj kérkese ankimore, KAS-i mori né

shqyrtim dhe administroi provat:
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o Kérkesén Ankimore nr.57, daté 05.07.2021 teé depozituar nga z. Andi Derhemi;

o Vendimin nr.420, daté 29.06.2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;

o Shkresén nr.5504 prot., daté 27.05.2021 “Kallézim pér veprime té Institucioneve
publike né kundérshtim me Kodin Zgjedhor” — Albpetrol Sh.a;

o Shkresa Albpetrol Sh.a me nr.2143 prot., daté 29.03.2021 “Mbi ndérprerjen e
marrédhénieve té punés” drejtuar z. Andi Derhemi;

o Shkresa KQZ-sé me nr.5635 prot., daté 3.06.2021 “Kérkesé pér Informacion”
drejtuar Administratorit té Albpetrol Sh.a;

o Shkresa e administratorit Albpetrol Sh.a me nr. 5635/1 prot., daté 11.06.2021 kthim
pérgjigje;

o Shkresa Albpetrol Sh.a me nr.415, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e strukturés
organizative;

o Urdhér Alb petrol Sha.a nr.15, daté 11.01.2021 “Mbi njohjen dhe zbatimin e
specifikimeve té strukturés Organizative té Shogérisé Albpetrol Sh.a;

o Shkresa Albpetrol Sh.a me nr.1903 prot., daté 17.03.2021 “Njoftim pér zhvillimin
e njé takimi pér té diskutuar né lidhje me marrédhénien kontraktuale té punés;

o Procesverbali Albpetrol Sh.a me nr.2045 prot., daté 24.03.2021;

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Komisioni Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, mé daté 24.12.2020 ka
miratuar vendimin nr. 9 “Pé&r rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té
institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e
veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té
burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.
Neni 3, pika 1.3, shkronja “d” i vendimit nr. 9/2020 ka pércaktua se “veprimtari té
ndaluara”, jané edhe ato veprimtari gé pérfshijné:

“Gjaté fushatés zgjedhore, marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe
transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, shtesat né organiken e c¢do
institucioni publik e shtetéror apo emérime provizore, me pérjashtim té rasteve té
pérligjura. Konsiderohen raste té pérligjura rastet kur lévizja apo lirimi nga puna vjen si
rrjedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda

strukturés dhe organikés né fuqi pérpara fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti
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publik né pérmbushje té misionit té tij. B&jné pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak

té ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né puné”.

Veprimtaria do té konsiderohej e ndaluar nése do té ishte kryer “gjaté fushatés zgjedhore”
dhe né kundérshtim me rastet e pérligjura té parashikuara né nenin 3, pika 1.3, shkronja
“d” té Vendimit nr.9n daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator.

Referuar nenit 77, pika 1, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé”, té ndryshuar pércakton se fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés sé
zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve. Pra, fushata zgjedhore ka filluar
né datén 23.03.2021 dhe ka mbaruar né datén 23.04.2021. Referuar shkresés nr.1903, prot.,
daté 17.03.2021 rezulton se “njoftimi pér zhvillimin e njé takimi pér té diskutuar né njé
lidhje me marrédhénien kontraktuale té punés” ka filluar né datén 17.03.2021, pérpara

fillimit té fushatés zgjedhore.

2. Nga shqyrtimi i provave rezulton se ndryshimi i strukturés Albpetrol Sh.a, apo shkresa pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés nuk ka té béjé me veprimtari té ndaluara sipas nenit
3, pika 1.3 shkronja “d” té vendimit nr.9/2020 té Komisionit Rregullator. Gjaté shqyrtimit
té seancés anétarét e KAS-it i’u drejtuan disa pyetje z. Derhemi, i cili me pretendimet e tij
nuk arriti té provonte se njoftimi pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés éshté veprimtari

e ndaluar dhe té jeté né kundérshtim me vendimin nr.9/2020 té Komisionit rregullator.

3. Z. Derhemi éshté komanduar né pozicionin e punés si drejtor i Drejtorisé sé Prodhimit té
Albpetrol sh.a, né datén 09.05.2019. Struktura e Albpetrol sh.a e cila ka gené e miratuar
dhe funksionale né kété kohé, kishte si detyrim qé drejtori i Drejtorisé sé Prodhimit té
Kishte arsimin e larté duke mos e specifikuar llojin e arsimit. Pra kryerja e funksioneve té
drejtorit t& Prodhimit nga z. Derhemi ka qgené jo pérfundimtare, por e pérkohshme.
Gjithashtu, nuk u provua dhe as u pretendua se hegja nga pozicioni i punés sé z. Derhemi
té jeté béré pér arsye elektorale.

4. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né arsyetimin e tij ka vlerésuar drejté se ndérprerja e
marrédhénieve té punés, referuar ligjit nr. 9125, daté 29.07.2021 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, organi kompetent pér zgjidhjen e

mosmarréveshjeve té punés, éshté gjykata.
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PER KETO ARSYE:

Pér té gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né shkronjén “b” té pikés 1 té nenit 30,
té vendimit nr.3, daté 06.11.2020 té Komisionit Rregullator, né emér t¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, KAS-i,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 57, daté 05.07.2021, té paraqitur nga z. Andi Derhemi.

2. Lénien né fugi té vendimit nr. 420, daté 29.06.2021, t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
“Pér shqyrtimin administrativ té€ denoncimit pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté
24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ndaj Albpetrol
Sh.a”.

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té¢ Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative sé Shkallés sé Parg,

Tirané brenda 45 ditéve, nga shpallja e tij.

Elvin LAKO - Kryesues

Elvis CEFA - Anétar (Kundér)
llirjan RUSMALI - Anétar

Koli BELE - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar (Kundér)
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MENDIM PAKICE

N¢ shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 57, t€ subjektit z. Andi Derhemi me objekt “Kundérshtimin
e vendimit nr. 420, daté 29.06.2021 “Pér shqyrtimin administrativ t¢ denoncimit pér shkelje té
parashikuar né€ vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t&¢ Komisionit Rregullator”, ndaj “Albpetrol sh.a”,
té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve té paragitur né KQZ né datén 05.07.2021, jemi kundér
vendimit té shumicés pér rrézimin e ankimit, ndaj paragesim né vijim argumentet tona pér kété

géndrim:

1. Ne, anétarét né pakicé, vlerésojmé se Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (né vijim
KAS), nuk ka arritur né njé konkluzion té drejté duke vendosur rrézimin e ankimit dhe lénien
né fugi té vendimit nr. 420, daté 29.06.2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, duke
konsideruar se zgjidhja e kontratés sé punés pér ankuesin Andi Derhemi nuk éshté kryer gjaté
fushatés zgjedhore dhe né kundérshtim me rastet e pérligjura té parashikuara né nenin 3, pika
1.3, shkronja “d”, t&€ Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t&€ Komisionit Rregullator e pér rrjedhojé

nuk jemi né kushtet e veprimtarisé sé ndaluar.

2. Po ashtu, edhe pérfundimi i arritur nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve se “Referuar objektit
té kallézimit pér “Ndérprerjen e marrédhénies sé punés”, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
vleréson se nuk mund té jeté objekt shqyrtimi nga ana e tij, pikérisht pér shkak té mungesés sé
kompetencés sé tij Iéndore. Referuar ligjit nr. 9125, daté 29.7.2003 “Kodi i Punés i Republikés
té Shqipérisé”, té ndryshuar, organi kompetent pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té puneés,
éshté gjykata kompetente” &shté njé pérfundim i gabuar. N¢ lidhje me kété arsyetim i referohemi
mutatis mutandis vendimit unifikues nr. 3, daté 29.03.2012, té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés s€ Lart€ me ané té té cilit kané unifikuar se ... gjykata e zbulon shkakun e padisé sé
paditésit duke e analizuar padiné né térésiné e saj dhe jo duke u kufizuar tek dispozitat ligjore
té referuara nga paditési né pjesén hyrése té saj. Mund té ndodhé gé paditési té referojé
gabimisht dispozitat ligjore, porse nga leximi i kérkesépadisé del e garté e drejta gé ai kérkon
té mbrojé. Né kété rast gjykata duhet té zgjidhé ¢éshtjen konform shkakut gé rezulton nga
shqyrtimi né térési i kérkesépadisé, duke béré lidhjen midis fakteve gé pretendohen prej

paditésit se kané ngjaré dhe té drejtave apo interesave gé ai pretendon se i jané cenuar”.

3. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve dhe KAS duhet t¢ merrnin pér bazé veprimtariné e

shoqérisé “Albetrol” sh.a. kundrejt ankuesit Andi Derhemi né raport me nenin 91, pika 3, té
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K. Zgjedhor! dhe nenin 3 pika 1.3 shkronja “d” té vendimit nr. 9/2020 “Pér rregullat pér
raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose
ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té

administratés shtetérore para zgjedhjeve™? té Komisionit Rregullator prané KQZ.

4. Shumica e anétaréve t&€ KAS pranojné se né zbatim té K.Zgjedhor “... fushata zgjedhore ka
filluar né datén 23.03.2021 dhe ka mbaruar né datén 23.04.2021”, por ndérkohé argumentojné
se “Referuar shkresés nr. 1903, prot., daté 17.03.2021 rezulton se “njoftimi pér zhvillimin e njé
takimi pér té diskutuar né njé lidhje me marrédhénien kontraktuale té punés” ka filluar né

datén 17.03.2021, pérpara fillimit té fushatés zgjedhore”.

5. Pér ne anétarét e pakicés, zgjidhja e kontratés sé punés nuk duhet té konfondohet me njoftimin
me shkrim ndaj punémarrésit né zbatim té pikés 1 té nenit 144. Zgjidhja e kontratés sé punés
éshté procedura e parashikuar nga pika 3 e nenit 144, té K. Punés, dispozité kjo gé parashikon
se “Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né
njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me
shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes”. Né
raport me procedurén e ndjekur nga shoqéria “Albpetrol” sh.a., zgjidhja e kontratés s€ punés
né kuptim t€ pikés 3 t€ nenit 144, t€ K. Punés, &sht€ materializuar népérmjet shkresés “Njoftim”
me Nr. 2189 Prot., daté 03.03.2021, pra brenda periudhés sé fushatés zgjedhore dhe pér
rrjedhojé brenda afatit té parashikuar né nenin 91 pika 3 té K.Zgjedhor.

6. Né kéto kushte, shoqéria “Albpetrol” sh.a. kishte detyrimin g€ duke qené€ se zgjidhja e
kontratés sé punés éshté kryer gjaté fushatés zgjedhore, ta justifikonte zgjidhjen si rrjedhojé té
shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés e né kété rast legjislacioni pérkatés éshté K. Punés dhe
shkelje sipas K. Punés konsiderohen ato elemente té parashikuar né nenin 153 té tij gé mé

konkretisht parashikon se:

1«3, Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe transferimi né detyré né
institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té pérligjura. Konsiderohen raste té pérligjura rastet kur
lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet Brenda
strukturés dhe organikés né fugi pérpara fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti publik né pérmbushje té misionit
té tij. B&jné pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né puné”.
2 «Gjaté fushatés zgjedhore, marrja né pung, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe transferimi né detyré né institucionet
apo entet publike, shtesat né organiken e ¢do institucioni publik e shtetéror apo emérime provizore, me pérjashtim té
rasteve t& pérligjura. Konsiderohen raste t& pérligjura rastet kur l&vizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e
shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikés né fugi pérpara
fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti publik né pérmbushje té misionit té tij. B&jné pérjashtim rastet e
emergjencave pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né puné”.

R
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“1. Punédhénési e punémarrési, né ¢cdo kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér
shkage té justifikuara.
2. Vlerésohen si shkaqge té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas
parimit té mirébesimit, t'i kérkohet atij gé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve té punés.
3. Gjykata vendos nése ekzistojné shkage té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés. Konsiderohen shkage té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té réndg, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té
punédhénésit”.
7. Mé konkretisht, né rastin objekt shqyrtimi administrativ, shogéria “Albpetrol” sh.a. nuk ka
arsyetuar asnjé shkelje té ankuesit, por e lidh me strukturén e re organizative té punédhénésit
dhe arsimimin e ankuesit, cka do té thoté gé asnjé prej kétyre elementeve nuk mund té

konsiderohet si shkak i justifikuar.

8. Pér sa mé sipér, pér ne anétarét e pakicés, zgjidhja e kontratés sé punés ndaj ankuesit nuk mund

té konsiderohet si e pérligjur né kuptim té nenit 91 pika 3 té K. Zgjedhor.

9. Argumenti i anétaréve té shumicés né KAS se “Gjaté shgyrtimit té seancés anétarét e KAS-it
i’u drejtuan disa pyetje z. Derhemi, i cili me pretendimet e tij nuk arriti té provonte se njoftimi
pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés éshté veprimtari e ndaluar dhe té jeté né kundérshtim
me vendimin nr.9/2020 té Komisionit Rregullator” éshté i pabazuar né K. Zgjedhor e pér mé
tepér bie ndesh me géllimin e nenit 91 té K. Zgjedhor si dhe me géllimin e vendimit nr. 9/2020

té Komisionit Rregullator.

10. Né interpretim té nenit 91 pika 3, té K. Zgjedhor, barra e provés nuk mund té kalojé te
ankuesi/punémarrési pasi veté dispozita e ka parashikuar gé vetém pér shkage té pérligjura
mund té zgjidhet kontrata e punés gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore e pér kété arsye
shkaget e pérligjura duhet té provohen nga punédhénési. Né rastin objekt shqyrtimi
administrativ, pér aq kohé sa shoqéria “Albpetrol” sh.a. déshtoi té provonte ndonjé shkak té
pérligjur gé kishte lidhje me veprimet apo mosveprimet e ankuesit Andi Derhemi, né kuptim
té nenit 153 té K. Punés, atéheré géllimi i ligjvénésit ka gené qé né kété rast zgjidhja e kontratés
sé punés té konsiderohet apriori si veprimtari e ndaluar. Njé zgjidhje jo e pérligjur e kontratés
Sé punés gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore konsiderohet si pérdorim ose vénie né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje e burime té

organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti
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zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit
administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia.

11. Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se vendimmarrja e Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve pér moskonsiderimin si veprimtari e ndaluar té zgjidhjes sé kontratés sé punés né
dém té ankuesit Andi Derhemi gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore éshté i kundérligjshém
dhe pér rrjedhojé edhe vendimi i marré nga KAS pér Iénien né fuqi té tij éshté njé vendim i

pabazuar né prova e né ligj.

Ledio BRAHO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar
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