REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONI TANKIMIMEVE DHE
I SANKSIONEVE

Data: 03.04.2021 Nr: 19

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESAVE ANKIMORE NR. 08 TE PARTISE SOCIALISTE TE
SHQIPERISE, NR. 09 TE PARTISE BINDJA DEMOKRATIKE DHE NR. 10 TE
KOALICIONIT PARTIA DEMOKRATIKE-ALEANCA PEER NDRYSHIM (PD-AN) NDAJ
VENDIMIT TE KOMISIONERIT SHTETEROR TE ZGJEDHJEVE NR. 198, DATE
01.04.2021

Komisioni 1 Ankimimeve dhe Sanksioneve n€ mbledhjen e datés 03.04.2021, me pjesémartjen e:

Koli BELE - Kryesues

Elvis CEFA - Anétar

Elvin LAKO - Anétar

[lirjan RUSMALI - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

Ankues 1: Partia Socialiste e Shqipérisé

Ankues 2: Partia Bindja Demokratike

Ankues 3: Koalicioni “Partia Demokratike-Aleanca pér Ndryshim” (PD-AN)
OBJEKT: Pér shqyrtimin e kérkesave ankimore nr. 08 daté 01.04.2021, t& Partisé

Socialiste t€ Shqipéris€, nr. 09, daté¢ 01.04.2021 t& Partis€é Bindja
Demokratike dhe nr. 10, daté 02.04.2021 té koalicionit Partia
Demokratike-Aleanca pér Ndryshim (PD-AN) me objekt t€ pérbashkét
“Ndryshimin e vendimit t€ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve nr. 198,
daté 01.04.2021 ‘Pér miratimin e pérmbajtjes sé fletéve t&€ votimit pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé t€ datés 25 Prill 2021°.”

BAZE LIGJORE: Nenet 21, pika 1, shkronja “b”; 66; 98; 123/1; 124; 132 t& ligjit
nr. 10019, dat€ 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”,
t€ ndryshuar; nenet 19; 21; 30; 31 t€ Vendimit nr. 03, daté 06.11.2020 t&
Komisionit Rregullator “Pér miratimin e rregullores “Pér ményrén e

Pér shqyrtimin e kérkesave ankimore nr.08, nr.09 dhe nr.10, ndaj vendimit t€¢ KSHZ
nr.198, dat€ 01.04.2021.
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funksionimit dhe zhvillimit t€ seancave té Komisionit t€ Ankimimeve
dhe Sanksioneve”.

Rrethanat e ¢éshtjes:

. Presidenti i Republikés, n€ mbéshtetje té neneve 65, pikat 1 dhe 2, 92 shkronja “gj”, e 93 t&€ Kushtetutés sé
Republikés s¢ Shqipérisé, si dhe t€ neneve 8, 9, pikat 1 dhe 4, té ligjit nr. 10019, dat€ 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé¢” t&€ ndryshuar, me Dekretin nr. 11700, daté 06.09.2020, ka caktuar
datén 25 Prill 2021 pér zhvillimin e zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé.

. Né pérfundim t& afatit pér regjistrimin e listave shumemérore né KQZ, jané regjistruar gjithsej dy
koalicione zgjedhore, koalicioni me shkronja nistore (PD-AN) dhe koalicioni me shkronja nistore

(ABEOK), 10 (dhjet€) parti politike, dhe 5 kandidaté t&€ propozuar nga zgjedhésit.

. Pas pérfundimit t& procesit t& regjistrimit té listave shumemérore, né mbéshtetje t€ nenit 98, pika 5, t& ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve organizoi hedhjen e shortit pér detyrimet g€ rrjedhin nga ky nen. Me vendimin nr. 168, daté
18.03.2021, Komisioneri miratoi rezultatin e shortit duke pércaktuar numrin rendor qé do té keté ¢do

subjekt zgjedhor né fletén e votimit.

. Renditja né fletén e votimit pér kandidatét pér deputet n€ 12 zonat zgjedhore do t€ béhet sipas numrit rendor
té dalé nga rezultati 1 shortit pér partité politike té cilat kan€ depozituar lista shumemérore sipas materialeve

bashkélidhur kétij vendimi.

. Né datén 31.3. 2021, Komisioneri vuri né l€vizje Komisionin Rregullator duke i propozuar shqyrtimin dhe
miratimin e projektvendimit “Pér miratimin e pérmbajtjes sé€ fletéve t€ votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin
e Shqipérisé té datés 25 prill 2021”. Komisioni Rregullator n€ mbledhjen e tij t€ datés 31.3.2021, vendosi

mungesén e kompetencés pér shqyrtimin e kétij projektvendimit.

. N¢ daté 01.04.2021 Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve me vendimin nr. 198, vendosi miratimin e fletéve
t& votimit pér zgjedhjet pér Kuvend t€ datés 25 prill, 2021 né€ formatin landscape, duke pérshtatur sipas

numrit t€ kandidatéve, madhésiné e fontit dhe stilizimet e logove pér ¢do qark.

. Kundér vendimit t€ Komisionerit nr. 198, dat€ 01.04.2021 ka béré ankim subjekti zgjedhor Partia Socialiste
e Shqipéris€, duke parashtruar se pérmbajtja dhe konfigurimi i flet€s s€ votimit 1 miratuar nga KSHZ
konstatohet me nj€ numér té larté t€ emrave t€ kandidat€ve dhe rrjedhimisht sjell njé véshtirési substanciale
né procesin e pérzgjedhjes s€ kandidatit apo subjektit t€ preferuar. Votuesi do e keté té véshtir€ orientimin
né flet€ n€ ményré g€ shénimi né fletén e votimit t€ korrespondojé me kandidatin g€ ai déshiron qé té jeté

pérfagésuesi 1 tij né Kuvend. Ankuesi pretendon se varianti i miratuar i flet€s s€ votimit krijon njé gjendje
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10.

pabarazie t€ votuesve né zonat zgjedhore apo qarge t€ ndryshme. Varianti 1 fletés s€ votimit t€ miratuar
vjen né kundérshtim me vendimin nr. 168, daté 18.03.2021 “Pér miratimin e rezultatit t€ shortit pér
pércaktimin e renditjes sé subjekteve zgjedhore né fletén e votimit pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25
Prill 2021” t€ KSHZ-s¢, 1 cili ka marré formé t€ preré€ pa u ankimuar nga asnjé pal€ e interesuar. Pér
subjektin ankues, varianti 1 flet€s me numra &shté varianti mé€ i pérshtatshém sepse duke marré né
konsideraté situatén aktuale, €sht€ mé e qarté dhe e thjesht€ pér votuesin kur té paragitet n€ dhomén e
fshehté. Fleta e votimit me numra &éshté né pérputhje me vendimin nr. 168, daté 18.03.2021 t&¢ KSHZ-s¢,
pasi emrat e subjeketev zgjedhore jané t€ konfiguruara né€ pérputhje me konfigurimin e tyre né két€ vendim.
Pér pasojé, sipas PS, vendimi nr. 198, dat€ 01.04.2021 1 KSHZ-sé duhet t€ ndryshohet dhe t€ miratohet
fleta e votimit pér 12 qarget e Republikés s¢ Shqipéris€ sipas variantit t€ paraqgitur nga Komisioni Qendror

1 Zgjedhjeve (KQZ), ku né pérmbajtje t€ saj, kandidatét t€ identifikohen me numra.

Kundér vendimit t€ Komisionerit nr. 198, daté 01.04.2021 ka béré ankim subjekti zgjedhor Partia Bindja
Demokratike, duke parashtruar se pasqyrohet né fagen zyrtare t&€ KQZ-s¢ fleta e votimit ku si sigél e Partisé
Bindja Demokratike ishte njé€ sig€l qé€ nuk ka lidhje me siglén toné t€ ristilizuar, dhe q€ nuk &shté dérguar
nga subjekti ankues. Pér kété arsye, subjekti ankues Partia Bindja Demokratike kérkon pasqyrimin e siglés
qé éshté paraqitur nga veté subjekti n€ pérgjigje t€ shkresés nr. 3010 prot. t&€ KSHZ-s¢.

Kundér vendimit t€ Komisionerit nr. 198, daté 01.04.2021 ka béré ankim koalicioni “Partia Demokratike-
Aleanca pér Ndryshim” (PD-AN), duke parashtruar se versioni i fletés s€ votimit i miratuar nga KSHZ-ja
vjen né kundérshtim me kriterin e qartésis€ q€ parashikon neni 98, pika 4 e Kodit Zgjedhor. Versioni i
propozuar nga KSHZ né mbledhjen e datés 31.03.2021, drejtuar Komisionit Rregullator, me po t& nj&jtén
pérmbajtje por me orientimin “portrait” dhe jo “landscape” (si dhe u miratua) éshté mé 1 qarté dhe 1
kuptueshém pér zgjedhésit. Gjithashtu, nga nj€ sondazh q€ KQZ ka béré né fagen e saj zyrtare pér t€ gjitha
modelet e fletéve t€ votimit, fleta e votimit e cila pérshkruan kandidatét me emra por ne orientimin
“portrait” &shté ajo g€ ka marré mbéshtetjen mé t€ madhe nga votuesit (79%). S€ dyti, subjekti ankues
pretendon se emblema e subjektit zgjedhor Bindja Demokratike €shté shumé e ngjashme dhe krijon
konfuzion dhe lajthitje t€ vojtuesve me emblemén e subjektit zgjedhor koalicionit “Partia Demokratike-
Aleanca pér Ndryshim” (PD-AN). Duke konsideruar se emri i koalicionit dhe sigla pérkatése jané historike
dhe figurojné t€ tilla né t€ gjitha proceset zgjedhore pas vitit 1991, mbéshtetur n€ nenin 66 t€ Kodit
Zgjedhor, subjekti kérkon marrjen e masave pérkatése. Pér kéto arsye, subjekti ankues kérkon ndryshimin
e vendimit nr,. 198, daté 01.04.2021 t&€ KSHZ-sé vetém pér pjesén g€ disponon mbi orientimin “landscape”
dhe jo “portrait” té fletés s€ votimit, dhe mbi lejimin e pérdorimit té fletés s€ votimit pa logon e subjektit

Bindja Demokratike.

Ankimet iu paraqitén KAS-it, i cili caktoi nga njé€ relator pér secilin prej tyre, z. Koli Bele pér kérkesén
ankimore nr.8; z. Elvin Lako pér kérkesén ankimore nr.9 dhe z. Ledio Braho pér kérkesén ankimore nr. 10.
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NEé seancén pérgatitore t& datés 02.04.2021 KAS-1 vendosi pranimin pér shqyrtim té kérkesave ankimore
dhe bashkimin e tyre né€ nj€ ¢éshtje t€ vetme me relator z. Koli Bele. KAS-i caktoi seancén e shqyrtimit né

datén 03.04.2021, ora 11:00.

11. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

vendimin nr. 198, daté 01.04.2021 t€ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;

- procesverbalin e mbledhjes s¢ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve pér marrjen e vendimit nr.198,
daté 01.04.2021;

- versionet e fletéve t€ votimit t€ pérgatitura nga administrata e KQZ-s€ sipas variantit me numra pér 12
garget;

- shkresanr. 3003 prot., dat€ 31.03.2021 e koalicionit “Partia Demokratike-Aleanca pér Ndryshim” (PD-
AN);

- shkresén nr. 3010/1, dat€ 01.04.2021 e Partisé Bindja Demokratike.

Né pérfundim t€ shqyrtimit administrativ dhe t€ vlerésimit t€ provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi:
1. Komisioni Rregullator ka vendosur moskompetencén pér Iéndén e miratimit té pérmbajtjes

sé fletés sé votimit. Kundér kétij vendimi nuk éshté béré ankim nga asnjéri prej subjekteve
zgjedhore. Pérkundrazi, palét kané pranuar dhe kané marré pjesé aktive né procedurén
vijuese gé Komisioneri zhvilloi né zbatim té vendimit té Rregullatorit. KAS-i ¢gmon se
miratimi i pérmbajtjes sé fletés sé votimit éshté pjesé e 1éndés rregullatore té zgjedhjeve,
pér pasojé pérfshihet né kompetencén e shprehur té Rregullatorit pér té miratuar “rregullat
e detajuara pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve, detyrat e
administratés zgjedhore dhe procedurat gé zbatohen né zgjedhje (pika 1 e nenit 20 té KZ).
KAS vleréson se kompetenca rregullatore pér zgjedhjet éshté kompetencé ekskluzive e
Rregullatorit dhe nuk mund té ushtrohet as nga Komisioneri, as nga KAS-i. Ky vlerésim
mbéshtetet edhe né praktikén institucionale té veté Rregullatorit, i cili mbi té njejtén bazé
ligjore ka miratuar specifikimet teknike té fletés sé votimit. KAS-i i gendron vlerésimit se
miratimi i fletés sé votimit éshté kompetencé rregullatore, e cila duhet té ushtrohet nga
Rregullatori. Nga ana tjetér, KAS-i éshté i detyruar té konstatojé dhe pranojé faktin se
kundér vendimit nr.12, daté 31.3.2021 pér shpalljen e moskompetencés nga Rregullatori
nuk ka béré ankim asnjéra nga palét. Mungesa e ankimimit specifik e bén vendimin e
Rregullatorit detyrues pér Komisionerin, i cili nga ana e tij nuk mund té shpallte
moskompetencén, sa kohé gé njé akt me fugi detyruese e ngarkonte me miratimin e
pérmbajtjes sé fletés sé votimit. Mbi té njejtin arsyetim ligjor, KAS-i nuk mund té
konstatojé pavlefshmériné e vendimit t¢ Komisionerit nr.198, daté 1.4.2021, sa kohé qgé
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vendimi ka dalé né bazé té njé akti té Rregullatorit, i cili &shté né fugi. KAS-i éshté i

detyruar té shgyrtojé dhe zgjidhé né themel ankesén.

2. Né vendimin e tij nr.6, daté 26.2.2021 Komisioni Rregullator ka miratuar specifikimet
teknike té fletés sé votimit. Né rrethin e specifikimeve teknike bén pjesé edhe pércaktimi i
pérmasave té fletés sé votimit. Sipas shtojcés sé vendimit té sipércituar, pérmasat e fletés
sé votimit pér zgjedhjet e datés 25.04.2021 do té jené: gjerésia 297mm dhe gjatésia 420mm.
Ky vendim éshté detyrues pér Komisionerin si dhe pér KAS pér sa i pérket pérmasave té
fletés . Miratimi i fletés sé votimit me pérmasa té ndryshme nga ato té miratuara me
vendimin e Rregullatorit té sipércituar pérbén shkelje, e cila né vetvete pérbén shkak ligjor

pér shfugizimin e vendimit té Komisionerit nr. 198, daté 01.04.2021.

3. Gjithsesi, KAS-i shqyrtoi themelin e ¢éshtjes pér t’i dhéné pérgjigje té gjitha pretendimeve
té paléve ankuese. Nga analiza ligjore e c¢éshtjes KAS-i konstaton se Kodi Zgjedhor ka
vendosur hapésiré diskreciale pér KQZ-né né ¢éshtjen e formatimit té fletés sé votimit. Kjo
hapésiré diskreciale béhet e nevojshme pér shkak se numri i subjekteve pjesmarrése mund
té ndryshojé shumé nga njé zgjedhje né tjetrén. Por Kodi, bashké me diskrecionin, i ka
caktuar KQZ-sé kufij té pakapércyeshém dhe té palévizshém. Kéto kufij kané té béjné me:

e fleta e votimit duhet té jeté me ngjyré dhe formé té njéjté pér té gjitha zonat
zgjedhore (neni 97, pika 1);

o fletét e votimit duhet té jené prej letre, me ngjyré, trashési ose elemente konfigurimi
té tilla gé té mos lejojné leximin e votés né pjesén e pasme té saj, si dhe té pérmbajné
elemente sigurie (neni 98, pika 1);

e emrat e subjekteve zgjedhore duhet té vendosen né fletén e votimit, sipas rendit té
pércaktuar né ményré té rastésishme nga shorti. Pérbri emrit té partisé duhet té
vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé (neni 98, pika 3);

e c¢do subjekti q€ renditet né fletén e votimit duhet t’i korrespondojé hapésira
pérkatése pér shénimin e votés nga zgjedhési (neni 98, pika 3).

o fleta e votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin duhet té pérmbajé hapésirén e posagme
pér ushtrimin e votimit parapélqyes pér kandidatét e subjektit zgjedhor (neni 98,
pika 4).

4. E drejta e KQZ-sé pér t€ kompozuar informacionin e fletés s€ votimit, sidomos pérsa i pérket
ményrés s€ votimit parapélqyes duhet t€ respektojé kushtet:
¢ informacioni i pércjellé nga fleta e votimit té mos jeté tejet i ngarkuar;

e konfigurimi i fletés té jeté i garté e i kuptueshém pér zgjedhésin dhe
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e zgjedhési ta ket@ té lehté orientimin pér votimin e subjektit zgjedhor dhe té kandidatit
té parapélqyer (neni 98, pika 4).

Formulimi 1 pikés 4 t€ nenit 98 t€ Kodit Zgjedhor, t€ ndryshuar, nénkupton se KQZ-ja ka t&€ drejtén ligjore
t€ zgjedhé sasiné e informacionit pér votimin parapélqyes g€ do té pérfshijé né fletén e votimit, né varési
nga nevoja pér ta mbajtur fletén e votimit t€ thjeshté, me konfigurim té qarté e t€ kuptueshém dhe me
orientim t€ lehté. Nése informacioni pér votimin parapélqyes éshté i ngarkuar, atéheré KQZ-ja &shté e
detyruar t€ thjeshtojé informacionin, deri né minimumin ¢ mundshém pér votim. Fleta e votimit, me
emrat e kandidatéve té€ list€s, me numrin rendor pérbri dhe me hapésirén pér votén parapélqyese pérbén
maksimumin ¢ mundshém té informacionit q¢ mund t€ pérfshihet né fletén e votimit pér kandidatét.
Thjeshtimi, dhe lehtésimi nénkuptojné zgjidhje q€ jané mé pak se kaq. Lehtésimi do t& thoté heqja e
emrave t€ kandidatéve nga fleta e votimit (e pjesshme ose e plot€). Thjeshtimi do t€ thoté€ unifikimi 1

hapésirés pér votim me hapésirén e numrit rendor, e ndjekur nga disa alternativa pér ményrén e votimit.

5. Sa i pérket kompozimit t€ fletés sé votimit, interesi 1 zgjedhésve &shté interes madhor né raport me
interesin e subjekteve zgjedhore dhe té€ kandidatéve t€ tyre. Fleta e votimit nuk éshté né shérbim té
subjekteve dhe kandidatéve, por &shté n€ shérbim t&€ drejtpérdrejté t&€ zgjedhésve. Pér mé tepér,
kompozimi i saj ka ndikim t€ drejtpérdrejté tek lehtésimi i procedurave t€ votimit e t€ numérimit t&
votave, tek ruajtja e fshehtésis€ s€ votimit, si dhe tek ulja e rasteve té pavlefshméris€ apo t€ votimit t&
gabuar. Interesat e subjekteve dhe t&€ kandidatéve t€ tyre nuk jan€ domosdoshmérisht né harmoni me
interesin e votuesve né kété piké. Preferencat e tyre mund t€ shkojné drejt pozicionimit t& subjektit né
fillim apo né fund t€ flet€s s€ votimit, pér t€ pérfituar nga lehtésia né votim, mund t&€ jené pér nj€ fleté
votimi me pérmasa t€ médha, e cila mundéson “leximin” e votés népérmjet pozicionimit dhe lévizjeve
trupore g€ bén votuesi kur voton né fillim t€ njé flete t€ madhe, apo kur voton né€ fund t€ saj, mund t&
Jjené pér zgjatjen né kohé té procesit t€ votimit, me qéllim qé procesi té zvarritet dhe eventualisht njé pjesé
e votuesve t€ mbeten pa votuar, sikurse mund t€ jené pér véshtir€simin e votimit, me qéllim qé
pavlefshméria n€ votim té jeté e larté. Asnjé nga kéto preferenca, né rastin konkret nuk nénkupton se
subjekti éshté 1 motivuar nga keqdashja apo kegbesimi, por KQZ-ja duhet t€ kujdeset apriori qé
vendimarrja e saj t€ mos lehtésojé apo favorizojé keqdashjen ose kegbesimin. Pér kété arsye, KQZ-ja
nuk mund t€ vendosé si objektiv konsensusin publik apo midis subjekteve zgjedhore kur kompozon
fletén e votimit, por duhet t€ kujdeset g€ t€ plotésojé pa kompromis nevojat e votuesve pér flet€ votimi
t€ thjeshté, t& qarté, t€ kuptueshme dhe té lehté n€ orientim.

6. Praktikat e vendeve t€ tjera q€ pérdorin ményra t€ ngjashme votimi kané shkuar drejt respektimit t&
nevojave t€ zgjedhésve dhe jo té kérkesave t€ subjekteve. N¢ Itali, fleta e votimit pérmban si informacion
vetém emrat e udhéhegésve t€ listés (dy, tre apo katér), por jo listén e ploté t€ kandidatéve. Né Kosové
votimi parapélqyes béhet mbi numra, informacioni korrespondues pér kandidatét jepet me bollék brenda

mjediseve t€ gendrés s€ votimit, por jo né fletén e votimit. Emrat e kandidatéve té listés jané pjesé e fletés
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s€ votimit vetém né praktikén e votimit né Greqi, por modeli grek €shté i papajtueshém ligjérisht me

modelin toné té votimit.

7. Pérfshirja e njéqind pérqind t€ informacionit pér kandidatét n€ fletén e votimit, sikurse éshté béré nga
Komisioneri me vendimin nr.198, daté 1.4.2021, ka rritur pérmasén e fletés s€ votimit. Pérveg argumentit
ligjor t€ trajtuar mé sipér, ky fakt pérbén shqetésim real pér procesin e votimit, sepse pérmasa e
ekstremisht e madhe e fletés sé€ votimit véshtiréson pérdorimin e saj pérgjaté procesit t& votimit, rrezikon
tejmbushjen e kutive pér shkak té madhésisé s€ fletés, kompromenton fshehtésiné e votimit, ngarkon
administrimin pérgjaté numérimit t€ votave, si dhe rrit potencialin manipulativ né numérim, vecanérisht
pér votét parapélqyese t€ kandidatit. P&rpos kétyre rrezigeve evidente, modeli i miratuar me kéto pérmasa
rrit né€ ményré t€ pajustifikueshme koston e prodhimit t€ tyre. Komisioneri duhet t€ kishte analizuar,
eksperimentuar dhe zgjidhur pozitivisht eliminimin e kétyre rrezigeve té procesit, pérpara se té miratonte

kété fleté votimi.

8. Zgjidhja e dhéné pér zvogélimin e madhésisé s€ fontit, me géllim qé t€ sistemohen brenda fletés sé
votimit emrat e t€ gjith€ kandidatéve q€ garojné né€ zonén zgjedhore shkon dy heré né dém té zgjedhésve,

njé heré pér shkak t€ zvogélimit t€ gérmés, t& dytén pér shkak t€ tejmbushjes me informacion.

9. Kodi zgjedhor kérkon né ményré taksative qé fletét e votimit t€ kené t€ njejtén ngjyré dhe té njejtén
formé né té gjitha zonat zgjedhore. Por Kodi nuk kérkon gé fletét e votimit t€ kené t€ njejtén pérmasé
dhe t€ njejtén pérmbajtje né t€ gjitha zonat. Komisioneri mund t€ kishte marré né konsideraté kété
hapésiré ligjore dhe t’1 kishte rekomanduar Rregullatorit g€ t& adoptonte zgjidhje alternative nga njé€ zoné
né tjetrén, pér t€ pajtuar kérkesat e subjekteve me nevojén pér t€ mbajtur fletén e votimit t€ thjeshté, t&
qarté, t& kuptueshme dhe t€ lehté né orientim. Nj€ gj€ e tillé mund t€ realizohej p.sh. me fletén e votimit
né Kukés, ku garojné 12 subjekte dhe 36 kandidaté, e cila krijon mundési krejtésisht té tjera krahasuar

me fletén e votimit n€ Tirané, ku garojné 13 subjekte dhe 433 kandidaté.

10. Pértej arsyetimit parimor, KAS-i kéqyri modelet e fletés sé votimit q€ u ishin prezantuar Rregullatorit
dhe Komisionerit dhe ¢gmon se, midis tyre, kérkesat ligjore 1 plotéson mé miré fleta e votimit g¢€ 1

bashkélidhet kétij vendimi.

11. Lidhur me kérkesén ankimore t€ subjektit Bindja Demokratike (BD) dhe kérkesén me t€ njejtin objekt
t€ koalicionit Partia Demokratike - Aleanca pér Ndryshim (PD-AN), KAS-i konstaton se arsyetimi i
Komisionerit se subjekti BD duhet t€ ndryshoj€ logon me t€ cilén paraqitet né fletén e votimit, nuk gjen
mbéshtetje né ligj. N€ shqyrtimin e kontestimeve t&€ késaj natyre, Komisioneri duhet t&€ merrte né
konsideraté, t& gjykonte dhe t€ vendoste:

e nése logot jané té ngjashme né até masé qé mund té shkaktojné konfuzion tek zgjedhési;
e cili nga subjektet ka té drejtén t€ ruajé logon dhe cilit duhet t’i kérkohet t€ depozitojé njé
logo té re.

Data: 3 Prill 2021 Pér shqyrtimin e kérkesave ankimore nr.08, nr.09 dhe nr.10, ndaj vendimit t& KSHZ nr.198,
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Komisioneri nuk e ka tagrin qé t€ caktojé ai nj€ logo t€ re pér subjektin, kundér vullnetit t€ kétij t€ fundit,
sidomos nuk ka t& drejté qé t&€ kushtézojé vendimarrjen e tij me miratimin nga njéri apo tjetri subjekt.
Neni 66 i Kodit Zgjedhor pércakton se pér t€ caktuar precedencén né pérzgjedhjen e logos KQZ-ja merr
né€ konsideraté “datén e themelimit ligjor t& partive ose datén e regjistrimit t€ paré t& koalicionit né¢ KQZ.
Pér té pércaktuar datén e par€ t& regjistrimit t€ koalicioneve, KQZ-ja i referohet edhe zgjedhjeve t&
méparshme”. Subjekti zgjedhor BD ka daté t&€ themelimit ligjor datén 25.4.2019, né t€ cilén Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Tirané e ka regjistruar si person juridik. Koalicioni zgjedhor PD-AN &shté regjistruar
né€ zgjedhje pér heré t& paré mé daté 2.3.2021, me vendimin ¢ Komisionerit nr.107, si bashkim i 13 partive
politike. KAS-i konstaton se data mé e hershme e themelimit e subjektit BD, né kuptim t€ rregjistrimit si
subjekt zgjedhor garues né kéto zgjedhje, 1 jep atij precedencén sipas nenit 66 t&é Kodit.

Pavarésisht nga kjo, KAS-i ¢gmon se kéqyrja e fletés s¢ votimit, né t& gjitha modelet e pérgatitura nga
administrata e KQZ-sé, pérfshiré t€ dhénat pér emértimin dhe siglén e subjektit, emrin e kryetarit té
partisé€, logon dhe pozicionimin e subjekteve larg njeri tjetrit n€ fletén e votimit con né pérfundimin se
nuk ka shkage ligjore dhe faktike pér t€ hamendésuar konfondimin e zgjedhésve pér shkak té logove t&

subjekteve BD dhe PD-AN.

12. Vlen t& theksohet se subjekti ankues BD, me kérkese t€ Komisionerit ka pranuar t€ ndryshoj€ logon
e par€ t& depozituar fillimisht pér kété€ proces zgjedhor, duke ristilizuar logon me géllim pérfshirjen
elementeve gé e b&jné té dallueshme at€. Konkretisht, nga piképamyja vizuale dhe fonetike, né variantin e
ristilizuar kemi pasqyrimin e emrit (Bindja Demokratike) e cila dallon nga logo e par€ e depozituar qé
kishte vetém shkronjat nistore t€ inkuadruara né simbolin/logo. Po ashtu edhe nga piképamja
konceptuale, tek logo e ristilizuar kemi ndryshime (psh: ngjyra mé e ¢elur) qé e bejné akoma mé té
theksuar dallimin me logon e subjektit PD-AN. Pretendimi 1 ankuesit PD-AN, se né mospranim t€ logos
se vendosur (ndryshuar) nga Komisioneri, né alternativé, logo e subjektit DB duhet t€ higet nga fleta ,
duke garuar vetem me emér, €shté 1 pabazuar né€ nenin 66 t€ Kodit Zgjedhor si dhe parimet e pérgjithshme
kushtetuese e ligjore q€ garantojné barazin€ e paléve né procesin zgjedhor, duke pérfshiré t& drejtén té

identifikohen mé njé logo t€ zgjedhur prej tyre.

13. Po ashtu pretendimet e subjektit zgjedhor PD-AN, lidhur me ndryshimin e vendimit t€ Komisionerit,
duke miratuar njé€ fleté t€ njé&jté né pérmbajte né€ orientimin portrait dhe jo landscape, pér sa arsyetohet

me sipér, nuk gjejné mbéshtetje n€ ligj dhe prova dhe si t€ tilla nuk mund t€ pranohen nga KAS.
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PER KETO ARSYE:

Pér t€ gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né nenet 21, pika 1 shkronja b’, t€ ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, dhe mbéshtetur né
shkronjén ‘b’ t€ pikés 1 t&€ nenit 30 t€ vendimit nr. 03, dat€ 06.11.2020 t€¢ Komisionit Rregullator, né emér

t€ Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve, me shumicé votash, KAS-i,

VENDOSL

1. Ndryshimin e vendimit nr.198, daté 01.04.2021 t&¢ Komisionerit Shtetéror t¢ Zgjedhjeve “Pér
miratimin e pérmbajtjes s€ flet€ve t€ votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipéris€ t€ datés 25 prill
20217

2. Pranimin e kérkes€s ankimore nr. 08, dat€ 01.04.2021 t& paraqitur nga Partia Socialiste e Shqipéris¢;
3. Miratimin e fletés sé votimit sipas modelit bashkélidhur kétij vendimi;

4. Pranimin e kérkesés ankimore nr. 09, daté 01.04.2021 t&€ paraqitur nga Partia Bindja Demokratike,
duke vendosur né pérmbajtje té fletés s€ votimit logon e ristilizuar t€ depozituar nga ky subjekt;

5. Rrézimin e kérkes€s ankimore nr. 10, daté 02.04.2021 t€ paraqitur nga Koalicioni Partia Demokratike
- Aleanca pér Ndryshim;

6. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

7. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim n€ Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit, Tirané
brenda 5 ditéve nga shpallja e tij.

Koli BELE - Kryesues

Elvin LAKO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar (Kundér)
llirjan RUSMALI - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar (Kundér)
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MENDIM PAKICE

1. Né shqyrtimin e kérkesave ankimore nr. 8, 9 dhe 10, respektivisht subjekteve zgjedhore Partia
Socialiste e Shqipérisé, Partia Bindja Demokratike dhe Koalicioni Partia Demokratike — Aleanca
pér Ndryshim me objekt té pérbashkét “Ndryshimin e vendimit t& Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve nr. 198, daté 01.04.2021 “Pér miratimin e pérmbajtjes sé fletéve té votimit pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 Prill 2021” (né vijim vendimi nr. 198, daté
01.04.2021), té paraqgitura né KQZ né datat 01.04.2021 (kérkesat ankimore nr. 8 dhe 9) dhe
02.04.2021 (kérkesa ankimore nr. 10), jemi kundér vendimit té shumicés pér pranimin e ankimit
té subjekteve zgjedhore Partia Socialiste e Shqipérisé dhe Partia Bindja Demokratike dhe kemi
mendim paralel né raport me vlerésimin dhe arsyetimin e pérdorur nga shumica né lidhje me
rrézimin e ankimit té subjektit zgjedhor Koalicioni Partia Demokratike — Aleanca pér Ndryshim.
Ne, anétarét né pakicé, vlerésojmé se Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (né vijim KAS)
duhet té rrézonte té tre kérkesat ankimore, ndaj ju paragesim, né vijim, argumentet tona pér kété

géndrim.

2. Si fillim sqarojmé se pjesé e kétij shqyrtimi administrativ kané gené tre ankime:

- ankim i depozituar nga subjekti zgjedhor Partia Socialiste e Shqipérisé, gé kundérshtonte
vendimin nr. 198, daté 01.04.2021 dhe qé kérkonte miratimin e fletés sé votimit pér 12
garqet e Republikés sé Shqipérisé pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25 Prill 2021 sipas
variantit ku né pérmbajtjen e fletés sé votimit kandidatét té identifikohen me numra;

- ankim i depozituar nga subjekti zgjedhor Partia Bindja Demokratike gé kundérshtonte
vendimin nr. 198, daté 01.04.2021 dhe gé kérkonte miratimin e fletés sé votimit pér 12
garqet e Republikés sé Shqipérisé pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25 Prill 2021 sipas
variantit ku né pérmbajtje té fletés sé votimit té jeté stema e ristilizuar e Bindjes
Demokratike né KQZ me shkresén 3010/1, daté 01.04.2021, ora 15:50; dhe

- ankim i depozituar nga subjekti zgjedhor Koalicioni Partia Demokratike — Aleanca pér
Ndryshim gé kundérshtonte vendimin nr. 198, daté 01.04.2021 dhe gé kérkonte té njéjtén
fleté votimi si ajo e miratuar me vendimin e kundérshtuar, por me orientim té ndryshém,
nga landscape né portrait (nga horizontal né vertikal) si dhe né miratimin e feltés sé votimit
pa logo té subjektit zgjedhor Partia Bindja Demokratike.

Bashkimi i kérkesave ankimore €shté béré me vendim t€ KAS, n€ zbatim té nenit 65 shkronja “¢”

té K.Pr.Administrative! megenése kérkesat ankimore bazohen né té njéjtat fakte dhe bazé ligjore

L «Ne fillim t& procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme: ... ¢) nése kérkesa e njé pale
pér fillimin e njé procedure administrative mund té shqyrtohen sé bashku me kérkesat e paléve té tjera, nése bazohet
né té njéjtat fakte dhe bazé ligjore”.
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e pér mé tepér gé jané ndaj t& njéjtit vendim? té Komisionerit Shtetéror t&¢ Zgjedhjeve. Pas
vendimmarrjes pér pranim pér shqyrtim té té tre kérkesave ankimore né zbatim neneve 130 dhe
131 té K.Zgjedhor si dhe nenit 18 té vendimit nr. 03, daté 06.11.2020 té Komisionit Rregullator
né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit t& seancave té
Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve”, éshté zhvilluar seanca pér shqyrtimin e té tre

kérkesave ankimore.

3. Shumica, né hyrje té vendimit té saj arsyeton ¢éshtjen e kompetencés sé Komisionit Rregullator
né raport mé miratimin e fletés sé votimit duke pérfshiré specifikimet teknike té saj, por dhe
pérmbajtjen e fletés sé votimit. Sipas shumicés, pavarésisht se Komisioni Rregullator, me ané té
vendimit nr. 12, dat€ 31.03.2021 “Pér shpalljen e moskompetencés s¢ Komisionit Rregullator pér
shqyrtimin e projektvendimit pér miratimin e pérmbajtjes sé fletéve té votimit pér zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé t€ datés 25 Prill 20217, me unanimitet ka shpallur moskompetencén né
lidhje me pérmbajtjen e fletés sé votimit, gjen me vend té arsyetojé se kjo kompetencé éshté
ekskluzive e kétij organi kolegjial t&¢ KQZ. Eshté e pagarté se pérse KAS duhet t& pérfshihet dhe
té gjykojé njé konflikt té supozuar kompetencash mes dy organeve té tjera té KQZ. Mé tej shumica
citon vendimin nr. 26, daté 26.12.2021 t€ Komisionit Rregullator “Pér miratimin e specifikimeve
teknike té fletés sé votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 Prill 2021” ku né
pikén 2 té dispozitivit t€ kétij vendimi citohet se “Komisioni Rregullator, mund té& ndryshojé
pérmasat e fletés sé votimit, né varési té listave shumemérore pér ¢do zoné zgjedhore”. Pavarésisht
shpalljes sé mungesés sé kompetencés sé Komisionit Rregullator me vendimin e sipércituar té
datés 31.03.2021, né procesverbalin e zbardhur té mbledhjes sé kétij komisioni né daté 26.02.2021,
kur kané miratuar dhe specifikimet teknike té fletés sé votimit, dukej se té gjithé anétarét kishin
gasjen se ishte Komisioni Rregullator kompetent pér miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit.

Mé konkretisht, shképusim nga procesverbali deklarimet si vijojné:

“Znj. H. Vukaj: ... do doja té shprehja digka né lidhje me aktin megenése ka pasur pritshméri té
madhe mediatike dhe nga publiku pér hir té debatit té paracelur né media qofté nga forcat politike
apo nga grupet e interesit. Akti i sotém éshté shumé i réndésishém sepse ¢el siparin e prokurimit
té fletés sé votimit e cila né vazhdimésiné e saj dhe elementét pérmbajtésor do té jeté njé akt i
cili do té vijé né vijim dhe gé do té respektohen normalisht edhe kritere té tjera té& kodit apo
pritshméri té tjera si¢ éshté lista shuméemérore e cila ka dhe njé afat. Né varési té kétyre
elementeve ne né vijim do té miratojmeé aktin final i cili pérbén dhe interesin mé té madh té

publikut apo té medias né kété moment.

2Vendim nr. 198, daté 01.04.2021
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Znj. I. Nano: Faleminderit zonja Vukaj, nése ndonjé nga kolegét e tjeré déshiron té shtojé dicka,
apo té thoté dicka lidhur me projektaktin né parim, né vijim té asaj gé tha zonja Vukaj? Sigurisht
qé ky éshté akti i paré né kuadér té disa akteve deri né miratimin e pérmbajtjes sé flétés sé
votimit. Sigurisht jemi né kushtet kur tashmé jané regjistruar subjektet zgjedhore dhe jemi né
pritje té depozitimit prané KQZ té listave té kandidatéve sikundér edhe zonja Vukaj e tha té cilét
do té ndikojné edhe né madhésiné e fletés sé votimit. Eshté njé proces i cili do t& merret nga ana
e Komisionit Rregullator né njé té ardhme té afért”

Znj. 1. Nano: “2. Komisioni Rregullator, mund té ndryshojé pérmasat e fletés sé votimit, né varési
té listave shumemérore pér ¢do zoné zgjedhore.

Celim diskutimin edhe pér kété piké, né fakt uné pa réné né pérséritje do té thoja qé kjo piké né
projektvendim éshté parashikuar pér t’i celur rrugé mundésisé sé ndryshimit té atyre pérmasave
té fletés sé votimit gé ne sapo i votuam pra, né formatin A3, 297 mm me 420 mm. Né varési té
listave shumemeérore pér ¢cdo zoné zgjedhore gé do té dorézohen do té rivlerésohet edhe njé heré
nése do té jeté nevoja, pikérisht ky element”.

Pikérisht nga travaux préparatoires e kétij akti t&¢ Komisionit Rregullator del qarté se né
datén 26.02.2021 anétarét e kétij organi ishin krejtésisht té bindur gé ishte ky organi gé do
té miratonte fletén e votimit dhe kjo éshté arsyeja se pérse pérmasat e fletés né gjatési dhe
gjerési jané pércaktuar si té ndryshueshme né varési té pérmbajtjes sé fletés sé votimit. Pér
shkak té faktit qé ky organ, né datén 31.03.2021, vendosi té shpallé moskompetencén né
lidhje me vendimmarrjen pér miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit dhe t’ia njohé keté
kompetencé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, nuk mundet qé t’i imponojé kétij té
fundit pérmasat e njé flete votimi gé ishin caktuar ende pa u depozituar listat shumemérore

té kandidatéve té subjekteve zgjedhore pér zgjedhjen pér Kuvend té datés 25 Prill 2021.

P&r mé tepér, nése i referohemi fjalisé sé dyté té pikés 1 té nenit 98 té K.Zgjedhor gé parashikon
se “Fletét e votimit duhet té jené prej letre, me ngjyré, trashési ose elemente konfigurimi té tilla gé
té mos lejojné leximin e votés né pjesén e pasme té saj, si dhe té pérmbajné elemente sigurie, sipas
pércaktimeve me akt normativ té KQZ-sé”, gjerésia dhe gjatésia e fletés sé votimit nuk jané
pjesé e elementeve gé kané té béjné me siguriné e fletés sé votimit, por me pérmbajtjen e saj
gé rregullohen nga pikat 3 dhe 4 té kétij neni, kompetencé kjo pér té cilén veté Komisioni

Rregullator ka shpallur moskompetencén.

Pér rrjedhojé, né kushtet kur veté Komisioni Rregullator, ka marré dy vendime té ndryshme (daté

26.02.2021 dhe daté 31.03.2021) né lidhje me gjerésiné dhe gjatésiné e fletés sé votimit si pjesé e
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pérmbajtjes sé fletés sé votimit, do i referohemi vendimit nr. 00-2021-142, daté 01.02.2021 té

Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté gé ka arritur né pérfundimin se:

“Né rastin objekt gjykimi, Kolegji konstaton se si ligji nr. 49/2012, ashtu edhe ligji nr. 98/2016
jané ligje té miratuara me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit (ligje té pérforcuara) dhe
me fuqi té njéjté juridike. Gjithashtu, bazuar né analizén e parimit té specialitetit, referuar objektit
té ligjeve, si dhe parashikimeve qé pércaktojné ményrén e organizimit dhe funksionimit té pushtetit
gjygésor dhe gjykatave né vecanti, té dy ligjet bartin karakterin e tyre té posacém, né vecanti,
lidhur me pérbérjen e trupit gjykues. Né kéto kushte, pér sa kohé nuk mund té realizohet
identifikimi i normés sé posacme, e cila ka pérparési dhe shmang normén e pérgjithshme, né
pérputhje me kriterin e pérgjithshém juridik pér zgjidhjen e kundérshtive (lex specialis derogat
legi generali), raporti i specialitetit nuk mund té zbatohet (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.19, daté 03.05.2007). Rrjedhimisht, Kolegji vleréson si té ligjshém dhe né pérputhje me
parashikimet kushtetuese rregullin e vendosur edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese
gé lidhet me zbatimin e pérparésisé sé normés qé ka hyré né fugi mé voné, né raport me normén

e méparshme”.

Eshté pikérisht kjo linjé arsyetimi edhe sa i pérket dy vendimmarrjeve té Komisionit
Rregullator gé jané pér té njéjtin objekt ku duhet té prevalojé vendimi i dyté i kétij organi
gé lidhet me zbatimin e pérparésisé sé normés qé ka hyré né fugi mé vong, né raport me
normén e méparshme. Pér rrjedhojé, miratimi i fletéve té votimit me pérmasa té ndryshme
nga ato té pércaktuara né vendimin nr. 6, daté 26.02.2021 té Komisionit Rregulltar éshté
krejtésisht né pérputhje me veté vendimmarrjen e métejshme té Komisionit Rregullator té
datés 31.03.2021, por dhe me nenin 98 té K.Zgjedhor.

4.Shumica, né vendimin e saj arsyeton me té drejté se:

“Kodi Zgjedhor ka vendosur hapésiré diskreciale pér KQZ-né né ¢éshtjen e formatimit té fletés sé
votimit. Kjo hapésiré diskreciale béhet e nevojshme pér shkak se numri i subjekteve pjesémarrése
mund té ndryshojé shumé nga njé zgjedhje né tjetrén. Por Kodi, bashké me diskrecionin, i ka
caktuar KQZ-sé kufij té pakapércyeshém dhe té palévizshém. Kéto kufij kané té béjné me:
o fleta e votimit duhet té jeté me ngjyré dhe formé té njéjté pér té gjitha zonat
zgjedhore (neni 97, pika 1);
o fletét e votimit duhet té jené prej letre, me ngjyré, trashési ose elemente konfigurimi
té tilla qé té mos lejojné leximin e votés né pjesén e pasme té saj, si dhe té pérmbajné

elemente sigurie (neni 98, pika 1);

Data: 3 Prill 2021
Nr. 19,ora 11

Pér shqyrtimin e kérkesave ankimore nr.08, nr.09 dhe nr.10, ndaj vendimit t€ KSHZ nr.198,
dat€ 01.04.2021

13



e emrat e subjekteve zgjedhore duhet té vendosen né fletén e votimit, sipas rendit té
pércaktuar né ményré té rastésishme nga shorti. Pérbri emrit té partisé duhet té
vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé (neni 98, pika 3);
e cdo subjekti qé renditet né fletén e votimit duhet ¢’i korrespondojé hapésira
pérkatése pér shénimin e votés nga zgjedhési (neni 98, pika 3).
o fleta e votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin duhet té€ pérmbajé hapésirén e posacme
pér ushtrimin e votimit parapélqyes pér kandidatét e subjektit zgjedhor (neni 98,
pika 4)”.
Fleta e votimit e miratuar me vendimin objekt i kétij shqyrtimi administrativ i plotésonte té gjitha
kriteret e cituara mé sipér nga anétarét e shumiceés, Kritere ligjore kéto té parashikuara né nenet 97
dhe 98 té K.Zgjedhor. Pérkundrazi, fleta e votimit e pérzgjedhur nga shumica e anétaréve té
KAS nuk e plotéson té paktén njérin prej kétyre kritereve, até qé “fleta e votimit pér zgjedhjet
pér Kuvendin duhet té pérmbajé hapésirén e posagcme pér ushtrimin e votimit parapélqyes pér
kandidatét e subjektit zgjedhor (neni 98, pika 4)”, pasi hapésira e supozuar pér ushtrimin e
votimit parapélgyes pér kandidatét e subjektit zgjedhor né kété fleté, éshté e plotésuar
paraprakisht me numra dhe e bén krejtésisht té paqgarté dhe té pamundur shprehjen e

vullnetit parapélqyes nga zgjedhésit.
5.Mé tej, shumica e anétaréve té KAS ka vijuar me arsyetimin se:

“E drejta e KQZ-sé pér té kompozuar informacionin e fletés sé votimit, sidomos pérsa i pérket

meényrés sé votimit parapélgyes duhet té respektojé kushtet:

¢ informacioni i pércjellé nga fleta e votimit té€ mos jeté tejet i ngarkuar;

e konfigurimi i fletés té jeté i garté e i kuptueshém pér zgjedhésin dhe

e zgjedhési ta keté té lehté orientimin pér votimin e subjektit zgjedhor dhe té kandidatit

té parapélqgyer (neni 98, pika 4)”.

Té tre elementét plotésues té mésipérm, duke gené shumé subjektivé éshté praktikisht e pamundur
té pérkufizohen né ményré shterruese nga piképamja sasiore né dispozitat e Kodit dhe né kété
kuptim ato jané elementé té cilét ligjvénési ia ka Iéné né doré t’i pércaktojé organi administrativ
kompetent pér miratimin e fletés sé votimit. Ky é&shté njé rast tipik i lejimit té ushtrimit té
diskrecionit administrativ nga njé organ publik. Diskrecioni i Komisionerit né interpretimin e
elementéve plotésuese né pérgatitjen e fletés sé votimit éshté dukshém i pranuar duke konsideruar
faktin se kéto elemente té kérkuara nga kodi té cilat duhet t’i plotésoj€ fleta e votimit, né dukje

mund té pérmbushen nga mé shumé se njé variant apo projekt i fletés sé votimit, por né fund éshté
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gjykimi vlerésues i Komisionerit ai gé vendos se cili nga projektet e fletés sé votimit do té

shndérrohet né fleté votimi té miratuar, ¢cka edhe ka ndodhur né fakt.

Né kété kontekst, né opinionin e anétaréve né pakicé t¢ KAS, ky i fundit duhet té kufizohej né
shqyrtimin e faktit nése Komisioneri né miratimin e fletés sé votimit me vendimin objekt ankimi,
ka vepruar né kundérshtim me kriteret bazé teknike té parashikuara né Kod dhe mé pas nése
Komisioneri ka vepruar pértej diskrecionit administrativ gé i &shté njohur atij nga K.Zgjedhor. Ose
théné ndryshe, KAS duhet té vlerésojé nése Komisioneri ka shkelur ndonjé dispozité urdhéruese
té ligjit né marrjen e kétij vendimi dhe nése ka ushtruar diskrecion té paligjshém né miratimin e

fletés sé votimit me vendimin objekt gjykimi?!

Eshté pikérisht kjo pjesé e arsyetimit qé éshté thellésisht diskrecionale e organit qé miraton fletén
e votimit, pra né rastin konkret e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. Arsyetimi i shumicés né
lidhje me pérmasat e médha té fletés s¢ votimit “... e cila mundéson “leximin” e votés népérmjet
pozicionimit dhe lévizjeve trupore gé bén votuesi kur voton né fillim té njé flete t&¢ madhe, apo kur
voton né fund té saj, mund té jené pér zgjatjen né kohé té procesit té votimit, me géllim qé procesi
té zvarritet dhe eventualisht njé pjesé e votuesve té mbeten pa votuar, sikurse mund té jené pér
véshtirésimin e votimit, me géllim gé pavlefshméria né votim té jeté e larté” &shté krejtésisht

subjektiv dhe nuk bazohet né asnjé dispozité té K.Zgjedhor.

Né lidhje me argumentin e shumicés sé anétaréve t& KAS se “Pérfshirja e njégind pérgind té
informacionit pér kandidatét né fletén e votimit ... pérbén shgetésim real pér procesin e votimit,
sepse pérmasa e ekstremisht e madhe e fletés sé votimit véshtiréson pérdorimin e saj pérgjaté
procesit té votimit, rrezikon tejmbushjen e kutive pér shkak té€ madhésisé sé fletés, kompromenton
fshehtésiné e votimit, ngarkon administrimin pérgjaté numérimit té votave, si dhe rrit potencialin
manipulativ né numérim, vecanérisht pér votat parapélqyese té kandidatit. Pérpos kétyre rrezigeve
evidente, modeli i miratuar me kéto pérmasa rrit né ményré té pajustifikueshme koston e prodhimit
té tyre” edhe ai &shté i pabazuar. Madje gjaté shqyrtimit administrativ né seancé publike, pas
pyetjeve qé ju béné administratés sé KQZ, rezultoi se edhe né zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2013,
pérmasat e fletés sé votimit kané gené té njéjta me ato té miratuara pér kéto zgjedhje nga
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve dhe procesi éshté administruar né pérputhje me K.Zgjedhor.
Eshté e pagarté pér ne anétarét e pakicés se si rritet potenciali manipulativ né numérim, vegangrisht
pér votat parapélgyese té kandidatit. P.sh. né garkun e Tiranés, pér vézhguesit e Grupeve té
Numérimit, éshté mé e lehté té dallojné 36 numra té njéjté pér ¢do subjekt zgjedhor apo emra dhe
mbiemra té vecanté pér ¢cdo subjekt?! Né lidhje me koston e prodhimit, éshté njé fakt gé nuk u arrit

té provohej né gjaté shqyrtimit administrativ, ndaj nuk mund té pérdoret si argument, aq mé tepér
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gé kostoja e fletéve té votimit nuk éshté njé nga kushtet e pércaktuar né nenet 97 dhe 98 té
K.Zgjedhor.

Argumenti tjetér qé pérdor shumica ¢ KAS né vendimmarrjen e saj éshté se “Zgjidhja e dhéné pér
zvogélimin e madhésisé sé fontit, me géllim gé té sistemohen brenda fletés sé votimit emrat e té
gjithé kandidatéve gé garojné né zonén zgjedhore shkon dy heré né dém té zgjedhésve, njé heré
pér shkak té zvogélimit té€ gérmés, té dytén pér shkak té tejmbushjes me informacion”. Pyetja qé
lind kétu éshté se mbi ¢’baze béhet ky krahasim sa 1 pérket zvogélimit t€ gérmave kur né fletén e
miratuar nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka gérma né emrat e kandidatéve kurse né fletén
e miratuar me vendim té KAS nuk ka asnjé gérme pjeseé e listave té kandidatéve? Madhésia e fontit
té numrave para emrave té kandidatéve éshté e njéjté me madhésiné e numrave té kandidatéve né
modelin e fletés sé votimit t€ miratuar me vendim nga KAS, ndaj ky argument nuk géndron. Pyetje
tjetér éshté se cili kriter pérdoret pér té arritur né pérfundimin e “tejmbushjes me informacion”?!
Pér ne anétaret e pakicés né KAS, “tejmbushje me informacion” konsiderohet pérdorimi i numrave
natyroré né ményre té pérséritur né té njéjtén fleté votimi, tejmbushje kjo gé sjell dhe pagartési pér
zgjedhésin. Pérse éshté mé pak “tejmbushje me informacion” pérdorimi i numrave natyroré né
ményré té pérséritur dhe jo pérdorimi i emrave té pérvegém ta kandidatéve té subjekteve
zgjedhore?! Jané té gjitha kéto pyetje gé tregojné se argumentet e shumicés jané subjektive dhe
nuk kané asnjé element ligjor pér té ndryshuar vendimmarrjen e Komisionerit Shtetéror té

Zgjedhjeve.

Né pérfundim té arsyetimit té tyre né lidhje me pérmbajtjen e fletés sé votimit, shumica e anétaréve
té KAS, arsyeton se “Kodi zgjedhor kérkon né ményré taksative gé fletét e votimit té kené té njéjtén
ngjyré dhe té njéjtén formé né té gjitha zonat zgjedhore. Por Kodi nuk kérkon qé fletét e votimit
té kené té njéjtén pérmasé dhe té njéjtén pérmbajtje né té gjitha zonat. Komisioneri mund té
kishte marré né konsideraté kété hapésiré ligjore dhe t’i kishte rekomanduar Rregullatorit qé té
adoptonte zgjidhje alternative nga njé zoné né tjetrén, pér té pajtuar kérkesat e subjekteve me
nevojén pér té mbajtur fletén e votimit té thjeshté, té garté, té kuptueshme dhe té lehté né orientim.
Njé gjé e tillé mund té realizohej p.sh. me fletén e votimit né Kukés, ku garojné 12 subjekte dhe 36
kandidaté, e cila krijon mundési krejtésisht té tjera krahasuar me fletén e votimit né Tirané, ku
garojné 13 subjekte dhe 433 kandidaté”. Nése Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve nuk e mori né
konsideraté kété hapésiré ligjore té supozuar nga shumica e anétaréve té KAS, atéheré pérse nuk
e mori veté KAS né konsideraté kété hapésiré megenése kishte dy modele fletésh votimi objekt té
kétij shqyrtimi administrativ, até té miratuar nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve dhe até té
propozuar nga subjekti zgjedhor Partia Socialiste e Shqipérisé, njéra me emra kandidatésh dhe

tijetra me numra?! Megenése KAS mori pérsipér gé té kufizonte ushtrimin e ligjshém té
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diskrecionit té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pértej atyre gé pércakton K.Zgjedhor pér
fletén e votimit, mundet gé ta shfrytézonte dhe kété hapésiré ku ta trajtonte vegmas qgarkun e
Tiranés nga qarqget e tjera.

6.Eshté pikérisht arsyetimi sipércituar gé tregon se shumica e anétaréve té KAS, e kané ndryshuar
vendimmarrjen objekt shqyrtimi administrativ t¢ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, duke e
cénuar kété té fundit né parimin e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit. Mé konkretisht pika 3 e
nenit 3 t€ K.Pr.Administrative pérkufizon “diskrecionin e organit publik” si “e drejta e kétij té
fundit pér té ushtruar autoritet publik pér té pérmbushur njé géllim té ligjshém, né rastet kur ligji
parashikon pjesérisht modalitetet pér té arritur kété, duke i dhéné hapésiré vlerésimi zgjedhjeve
té organit publik”. Ndérkohé neni 11 i K.Pr.Administrative, e sanksionon né ményré té detajuar

parimin e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit duke parashikuar se:

“Diskrecioni ushtrohet ligjérisht kur ai éshté né pérputhje me kushtet e méposhtme:

a) éshté i parashikuar me ligj;

b) nuk tejkalon kufijté e ligjit;

c) zgjedhja e organit publik éshté béré vetém pér té arritur objektivin pér té cilin éshté lejuar
diskrecioni dhe éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Kodi; dhe;

¢) zgjedhja nuk pérbén njé shmangie té pajustifikuar nga vendimet e méparshme té marra nga i

njéjti organ né raste té njéjta apo té ngjashme”.

Pra, ligji krijon njé hapésiré pér alternativé vendimmarrése pér organet publike né raste
pérjashtimore. Organi publik duhet té respektojé dispozitat e pércaktuara né nenin 11 té
K.Pr.Administrative nése éshté i autorizuar té zgjedhé midis dy ose mé shumé alternativave té
ligjshme gjaté zbatimit té ligjit né njé rast té vecanté. N& lidhje me kushtet qé duhet té plotésohen

pér té ushtruar diskrecionin nga ana e organit publik, argumentojmé se:

a. Diskrecion i parashikuar me ligj (shkronja “a”)
Dispozita e parashikuar né shkronjén “a” nuk ka té b&jé me ushtrimin e diskrecionit si té till&, por
me parakushtin e dhénies sé pushtetit diskrecionar. Norma e zbatueshme duhet té analizohet nése
ajo ka dhéné apo jo diskrecion. Né shumicén e rasteve formulimi i ligjit tregon gartazi vendimin
gé duhet té merret. Né rast té kundért, nése pasoja ligjore e njé norme specifike nuk zbatohet né
ményré strikte por varet nga njé “vlerésim” 1 organit publik qé ka mundési té zgjedhé ndérmjet
zgjidhjeve té ndryshme, atéheré mund té thuhet se norma parashikon diskrecion. Pikat 3 dhe 4 té
nenit 98 né raport mé pikénl té po kétij neni té K.Zgjedhor jané rast tipik i diskrecionit té

parashikuar né ligj né lidhje me formatimin konkret dhe fletés sé votimit sa i pérket reflektimit té
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pérmbajtjes né fletén e votimit. Mjafton gé té plotésohen kushtet e kérkuara né kété nen, né ményré

geé té jemi né pérputhje me kété dispozité.

b. Nuk tejkalon kufijté e ligjit (shkronja “b”)
Dispozita e shkronjés “b” kérkon g€ organi publik t€ sigurohet qé do t€ marré vendimin e tij
diskrecionar brenda kufijve té pasojave juridike té ligjit. Neni 98 dhe interpretimi mé sipér qé kemi
béré né lidhje me pérmasat e fletés sé votimit, tregon gartazi se jemi né kushtet kur vendimmarrja
e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nuk i tejkalon kufijté e ligjit. Madje veté shumica né
argumentin e saj té sipércituar arsyeton ndér té tjera se “... Kodi nuk kérkon gé fletét e votimit té
kené té njéjtén pérmasé dhe té njéjtén pérmbajtje né té gjitha zonat”, pra jemi brenda kufijve t&

ligjit.

c. Nuk tejkalon objektivin e ligjit (shkronja “c”)
Dispozita e parashikuar n€ shkronjén “c” pérbén parakushtin pér ushtrimin e diskrecionit. Organi
publik duhet t& marré parasysh objektivat ligjore té ligjit diskrecionar dhe duhet té orientojé
vendimin drejt arritjes sé kétyre objektivave. Duke vepruar né kété ményré, organi publik duhet té
vlerésojé réndésiné e objektivave né rastin e vecanté dhe té marré parasysh se deri né ¢faré mase
mund té arrihen objektivat népérmjet zgjidhjeve té dhéna. Edhe sa i pérket kétij kushti, fleta e
votimit e miratuar me vendimin objekt i kétij shqyrtimi administrativ, nuk e tejkalon objektivin e

ligjit, pérkundrazi fleta e miratuar me vendimin e KAS e tejkalon objektivin e ligjit.

d. Asnjé shmangie e pajustifikuar né raport me rastet e njéjta ose té ngjashme (shkronja “¢”)
Ky éshté njé kusht i domosdoshém pér shkak té parimit té barazisé si¢ parashikohet né nenin 18 té
Kushtetutés dhe veté nenin 17 té K.Pr.Administrative, ku organi publik nuk duhet té pérdoré fuginé
e tij diskrecionare pér té trajtuar céshtje té njéjta né ményra té ndryshme pa arsye thelbésore. Sa i
pérket votés preferenciale té kandidatéve, nuk mund ta krahasojmé me raste té ngjashme, por sa i
pérket pérmaseés sé fletés sé votimit, éshté njé pérmasé gé éshté pérdorur dhe me paré, né zgjedhjet
pér Kuvendin té vitit 2013. Né lidhje me baraziné e subjekteve zgjedhore pér zgjedhjet pér
Kuvendin té datés 25 Prill 2021, nuk ka asnjé shmangie pér ag kohé sa ato trajtohen né ményreé té

barabarté né cdo fleté votimi.

Pas analizés sé detajuar gé i bémé vendimmarrjes konkrete té¢ Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve né raport me nenin 11 té K.Pr.Administrative qé parashikon parimin e ushtrimit
té ligjshém té diskrecionit, arrijmé né pérfundimin gé fleta e votimit e miratuar me kété
vendim éshté térésisht né pérputhje me kété parim. Ajo se cka duhet té analizonte KAS né
rastin objekt shqyrtimi administrativ, duhet té ishte vetém kontrolli nése jané pérmbushur

apo jo kushtet e nenit 11 té K.Pr.Administrative né ményré kumulative né pérputhje me
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nenet 97 dhe 98 té K.Zgjedhor. Shumica e anétaréve té KAS, né vendimmarrjen e tyre kané
déshtuar ta béjné kété analizé, por kané gjykuar a priori njé vlerésim té organit publik gé
éshté rast tipik i ushtrimit té ligjshém té diskrecionit.

7.Né lidhje me ndryshimin e modelit té fletés sé votimit nga shumica e anétaréve té KAS dhe
zévendésimin e emrave dhe mbiemrave té kandidatéve me numra né fletén e votimit, jemi né
kushtet e paligjshmérisé pasi nése do i referohemi modelit t& Kosovés gé pérdor numrat né vend
té emrave té kandidatéve, do té vémé re se né ligjin nr. 03/L-073 “Pér zgjedhjet e pérgjithshme né
Republikén e Kosovés” ka parashikime né lidhje me ményrén se si zgjedhésit lidhin numrin e
kandidatit né fletén e votimit me emrin dhe mbiemrin e kandidatit né listat shumemérore té
subjekteve zgjedhore. M€ konkretisht, pika 3 e nenit 87 t& kétij ligji parashikon se “Emrat e té
gjithé kandidatéve né materialin e shtypur té ekspozuara né vendvotime ose Qendra té Votimeve
shfagen drejtpérdrejté nén emrin e partisé politike, koalicionit ose nismés gytetare qé ka dorézuar
listén e kandidatéve” dhe ky detyrim parashikohet né nenin me titull “Pé&rshkrimi i Fletévotimit
dhe materialit né lidhje me Fletévotimin”. Mg tej, pika 2 e nenit 107 té po kétij ligji parashikon se
“Né secilin vendvotim, ne ditén e zgjedhjeve, materiali i shtypur, i dizajnuar dhe i pérgatitur né
emér té KQZ-sé, me emra té numéruar té subjekteve politike dhe emrave té kandidatéve, e po ashtu
edhe té procedurave té votimit, nxirret, ekspozohet ose publikohet nga Sekretariati 1 KQZ-sé né
dobi té votuesve. Emrat e kandidatéve né materiale té tilla té shtypura ose té ekspozuara renditen
né té njéjtén ményreé sic paragiten né listén e regjistrimit té kandidatéve, té certifikuar nga KQZ-
ja né lidhje me subjektet politike té cilat i kané paragitur”. Duket garté gé njé K.Zgjedhor gé
synon identifikimin e kandidatéve me numra dhe jo me emra, parashikon dhe ményrén e
informimit té zgjedhésve pér kété ményré identifikimi, duke garantuar gé dhe zgjedhési mé
i painformuar né lidhje me procesin dhe kandidatét, té keté mundésiné gé té informohet gé
Qendrén e Votimit né lidhje me mundésité gé ka pér pérzgjedhjen. Kodi yné Zgjedhor nuk ka
asnjé parashikim né lidhje me informimin e zgjedhésve né gendrén e votimit pér té identifikuar se
cili numér i pérket njé kandidatit konkret. Ndaj duket garté gé nuk ka gené né synimin e ligjvénésit
njé flet€ votimi e tillé g€ cénon pikén 1 t&€ nenit 45 t€ Kushtetutés qé parashikon se “Cdo shtetas
gé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe té
zgjidhet”. Nése e drejta pér t€ zgjedhur éshté e tillé g€ nuk mund té€ ushtrohet thjesht me
informacionin q€ merret vet€ém duke 1’u drejtuar gendrés s€ votimit ditén e zgjedhjeve, atéheré
éshté e kufizuar tej kriterit t& moshés dhe asaj té zotésisé pér té vepruar. Ligjvénési né Republikén
e Kosovés, pérvecse e ka detajuar né ligjin zgjedhor kété céshtje, ka autorizuar KQZ pér nxjerrén
e rregullave pér fletét e votimit dhe broshurat orientuese pér zgjedhésit té cilat i cituam mé sipér.
Pikérisht pér kété arsye KQZ ka nxjerré Rregullén Nr. 01/2020 “Pér fletévotimet dhe broshurat”
ku ka pércaktuar né ményreé té detajuar specifikimet e fletéve té votimit, por edhe té broshurave ku
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pasgyrohen emrat e mbiemrat e kandidatéve. Né rastin toné, zbatimi i diskrecionit nga KAS pér
té zévendésuar emrat e mbiemrat e kandidatéve me numra natyroré té pérséritur, né njé
vakum té ploté ligjor né lidhje me konkretizimin e kétyre numrave me kandidatét né lista
shuméemroré cénon té drejtén kushtetuese pér té zgjedhur dhe pér t’u pérfaqésuar né

Kuvend.

8.Nése i referohemi neneve 67 pika 4°, 106 pika 1* dhe 117 pika 2° té K.Zgjedhor del garté fryma
¢ kodit pasi kudo pérmendet termi “kandidat”, ¢ka do té thoté se si kandidat, me emér dhe me
mbiemér, do té duhet té identifikohet edhe né fletén e votimit, aq mé tepér kur veté kodi nuk
pércakton ndonjé detyrim shtesé, si né rastin e Republikés sé Kosovés, pér informacion té detajuar
dhe té miratuar njésoj si pér fletén e votimit pér zgjedhésin né gendrén e votimit. Pérdorimi i
numrave né ményreé té parregulluar me akt normativ né fletén e votimit sjell paqartési dhe
konfuzion né kuptim té detyrimeve té vendosura né nenet 97 dhe 98 té K.Zgjedhor pér aq
kohé sa i njéjti numér mund té identifikojé dhe njé subjekt zgjedhor e po ashtu dhe njé
kandidat, apo gé kandidaté té ndryshém né garge té ndryshme kané té njéjtét numér né
fletén e votimit, cka realisht e bén krejtésisht té pamundur fushatén zgjedhore me numra né
media dhe pér mé tepér né kohé pandemie kur dhe fushata zgjedhore po zhvillohet né kushte
té tjera nga ato normale. A mund té konsiderohet se po ushtrohet sipas Kushtetutés e drejta pér
t’u zgjedhur kur me té njéjtin numér jané disa kandidaté gé béjné fushaté zgjedhore né media né
qarge t€ ndryshme dhe kur njékohésisht e drejta pér t’u grumbulluar né aktivitete politike éshté e
kufizuar pér shkak té situatés sé pandemisé?! Rasti i Republikés sé Kosovés éshté i ndryshém dhe
né kété piké, pikérisht gé mos té sjellé paqgartési dhe konfuzion te zgjedhésit. Numri i subjekteve
zgjedhore fillon nga 111 e né vijim, ndérkohé gé numri i kandidatéve né fletén e votimit sipas
sistemit zgjedhor proporcional kombétar (me 1 zoné dhe jo 12 zona té ndryshme si né rastin toné)
fillon nga 1 deri né 110 né ményré qé gjaté fushatés ¢do kandidat té keté njé numér té ndryshém
nga kandidati tjetér brenda té njéjtit subjekt zgjedhor, por dhe njé numér té ndryshém mé subjektin
zgjedhor. Sistemi yné zgjedhor nuk ka asnjé parashikim té tillé ndaj p.sh. me numér 3 mund té
identifikosh njé subjekt zgjedhor, por dhe dymbédhjeté kandidaté té po té njéjtit subjekt zgjedhor

né zona zgjedhore té ndryshme, por gé mund té béjné fushaté né té njéjtat media.

3«4, Emrat né listén shumemérore té subjektit zgjedhor paragiten té renditura sipas rendit shifror, duke filluar nga
numri njé. Numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk mund té jeté mé i vogél se numri i mandateve gé do té
zgjidhen né zonén zgjedhore pérkatése, shtuar dy. Né ¢do rast, numri i kandidatéve né listén shumemérore duhet té
jeté i plotpjesétueshém me numrin tre. Pér koalicionet pérbri emrit t& kandidatit shénohet cilés parti i pérket
kandidati”.

4«1, Pasi merr fletén e votimit, zgjedhési hyn i vetém né dhomén e fshehté dhe né fletén e votimit shénon né vendin e
pércaktuar nga fleta e votimit pér subjektin zgjedhor dhe/ose kandidatin e parapélqyer té subjektit zgjedhor shenjén
“x” ose “+” ose njé shenjé tjetér qé tregon qarté zgjedhjen e béré prej tij”.

5«2, Vota té vlefshme jané vetém fletét e votimit, né té cilat éshté votuar gartésisht vetém pér njérén nga subjektet
zgjedhore dhe/ose vetém pér njérin nga kandidatét e tij. Kur éshté votuar pér mé shumé se njé kandidat té té njéjtit
subjekt zgjedhor, vota i llogaritet vetém subjektit zgjedhor”.
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9.Si pérfundim, né lidhje me pranimin e kérkesés ankimore nr. 8, daté 01.04.2021 té subjektit
Zgjedhor Partia Socialiste e Shqipérisé, shumica e anétaréve té KAS, pérvecse kané cénuar
parimin e diskrecionit té ushtruar ligjérisht nga Komisionéri Shtetéror i Zgjedhjeve, por me
vendimmarrjen e tyre kané cénuar dhe K.Zgjedhor me miratimin e njé flete votimi qé
kandidatét né listat shumemérore té subjekteve zgjedhore i kané shndérruar nga emra té
pérvecém né numra natyroré té pérséritur, cka pér ne bie ndesh me nenin 98 té K.Zgjedhor.

Té gjitha argumentet e ngritura nga anétarét e shumicés, né opinionin toné jané thjesht piképamje
personale vlerésuese dhe krejtésisht subjektive té tyre. Vendimi i shumicés ka analizuar vetém
elementét subjektivé apo diskrecialé gqé Komisioneri duhet té merrte né konsideraté gjaté
pérgatitjes sé fletés sé votimit, cka éshté e pamjaftueshme pér té konkluduar né ményré té drejté
né paligjshmériné e vendimit té miratimit té fletés sé votimit. Sikurse rezultoi edhe nga seanca
dégjimore né KAS, nuk ekziston asnjé prové né formén e ekspertizés apo té eksperimentit konkret
i cili té vértetojé qé opinionet apo argumentet e anétaréve té shumicés né KAS lidhur me kriteret
plotésuese jané mé té sakta apo mé té pélgyera nga zgjedhésit se argumentet e Komisionerit té
materializuara né fletén e votimit t€ miratuar me vendimin objekt ankimi. Né kété kushte, né
opinionin toné, rrézimi i vendimit nr. 198, daté 1.4.2021 té Komisionerit &shté béré thjesht dhe

vetém bazuar n€ vler€sime subjektive apo “shije personale”.

Pra de facto, KAS duke shfugizuar njé vendim té Komisionerit vetém bazuar ne piképamjen
subjektive té anétaréve té shumicés dhe duke mos analizuar dhe evidentuar nése ka shkelje
té ligjit nga ana e Komisionerit, i ka dhéné vetes kompetenca té pérgatisé tashmé ai veté
fletén e votimit, kompetenca té cilat Kodi zgjedhor nuk ia njeh.

Pér sa mé sipér, ankimi i paraqitur nga subjekti zgjedhor Partia Socialiste duhet té rrézohej.

Pikérisht pér té njéjtat arsye té cituara mé sipér, ne anétarét né pakicé jemi té mendimit se duhet té
té rrézohej edhe ankimi i subjektit zgjedhor Koalicioni PD - AN né lidhje me orientimin e fletés

sé votimit té miratuar me vendimin nr. 198, daté 1.4.2021 t& Komisionerit.

10.Ne anétarét né pakicé, té njéjtin géndrim mbajmé edhe né lidhje me kérkesén ankimore nr. 9,
daté 01.04.2021 té subjektit zgjedhor Partia Bindja Demokratike. Ajo duhet té ishte rrézuar pasi
Ky subjekt nuk arriti té provojé se logo (emblema apo stema) gé ka depozituar né KQZ me shkresén
3010/1, daté 01.04.2021, ora 15:50 éshté e njéjté me até qé ka depozituar né regjistrin e partive
politike, parashikuar né nenin 9° t& ligjit nr. 8580, daté 17.2.2000 “Pér partité politike” i ndryshuar.

6 “Regjistrimi i partive politike béhet né gjykatén e shkallés sé paré té rrethit té Tiranés, e cila mban regjistrin e
partive politike. Né regjistrin e partive politike shénohet numri rendor i regjistrit, numri i aktit, numri i vendimit
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Madje dhe veté neni 12 i po kétij ligji, né fjaliné e tij té dyté, parashikon se “Inicialet dhe emblemat

e partive politike nuk duhet té pérputhen”.

Interpretimi gé shumica e anétaréve té KAS i1 bén nenit 66 té K.Zgjedhor éshté interpretim literal
qé me qgéllim pérjashton interpretimin teleologjik (géllimor) té késaj dispozite. Eshté e vérteté gé
subjekti zgjedhor Koalicioni Partia Demokratike - Aleanca pér Ndryshim éshté regjistruar né kohé
mé voné se subjekti zgjedhor Partia Bindja Demokratike, por éshté po ashtu e vérteté gé emblema
qé pérdor ky koalicion éshté e njéjté me até té Partisé Demokratike qé e ka emblemé té saj qé nga
zgjedhjet e para pluraliste né vend. Interpretimi i dispozités sipas arsyetimit té shumicés sé
anétaréve té KAS do té kishte kuptim nése subjekti zgjedhor koalicioni PD — AN do té kishte
krijuar njé emblemé té re enkas pér koalicionin né kéto zgjedhje, emblemé kjo gé do té ngjasonte
me até té subjektit zgjedhor Partia Bindja Demokratike. Gjithashtu nuk mund té béhet krahasim
ndérmjet datés sé themelimit té njé partie politike (Bindja Demokratike né kété rast) me njé
koalicion partish. Njé krahasim i tillé do té kishte kuptim vetém nése do té kishim pérballé dy parti
politike ose dy koalicione partish. Né kété kontekst, né rastin konkret pér efekt té pércaktimit té té
drejtés sé pérdorimit té emblemés, duhet té krahasohen dy partité politike Bindja Demokratike dhe
Partia Demokratike e cila éshté edhe partia udhéhegése e koalicionit (i cili pér mé tepér ka si
emblemé pikérisht emblemén e késaj partie). Né kété kontekst, referuar datés sé themelimit ligjor,
I takonte Partisé Demokratike t¢ mbante emblemén e saj né fletén e votimit ndérsa emblema e
paragitur nga Partia Bindja Demokratike duhet té ndryshohej pikérisht pér shkak se ngjashméria e
saj me emblemén e Partisé Demokratike mund té shkaktojé konfuzion ose lajthitje té votuesve. Pér
aq kohé sa nuk jemi né kéto kushte, atéheré neni 66 i K.Zgjedhor duhet té interpretohet sipas linjés

sé arsyetimit gé ka ndjekur dhe Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.

Komisioneri gjaté procesit té miratimit té fletés sé votimit me té drejté, duke konstatuar
ngjashmériné e dy emblemave, i ka dhéné mundésiné Partisé Bindja Demokratike té ndryshojé
emblemén pér té evituar ngjashmérité konfonduese. Né kushtet kur ngjashméria e emblemave nuk
éshté shmangur as pas ristilizimit té emblemés sé Partisé Bindja Demokratike, me té drejté
Komisioneri ka vendosur gé né fletén e votimit kjo parti té keté njé emblemé e cila ruan inicialet
e partisé dhe njékohésisht eviton ngjashmériné konfonduese me emblemén e Partisé Demokratike.
Pér sa mé sipér, ankimi i paraqgitur nga subjekti zgjedhor Partia Bindja Demokratike duhet té

rrézohej.

gjyqésor, data e shpalljes, dispozitivi i vendimit, emri i ploté i partisé, inicialet e partisé, stema e partisé, pérshkrimi
i konfiguracionit té vulés, emri i kryetarit, numri i anétaréve themelues shénime pér ndryshimin e emrit,
konfiguracione té vulés ose té kryetarit té partisé, fshirjes apo mbarimit té veprimtarisé sé subjektit, data e bérjes sé
shénimit, emri, si dhe nénshkrimi i népunésit kompetent”.
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11.Né lidhje me kérkesén ankimore nr. 10, daté 02.04.2021 té subjektit zgjedhor Koalicioni Partia
Demokratike — Aleanca pér Ndryshim, né anétarét e pakicés, kemi té njéjtin géndrim me shumicén
pér rrézimin e saj si né lidhje me fletén e votimit, po ashtu edhe né lidhje me logon e subjektit

zgjedhor Partia Bindja Demokratike, por me arsyetim tjetér.

Sa i pérket fletés s€¢ votimit, kérkimi pér t’i ndryshuar orientimin nga landscape (horizontalisht)
né portrait (vertikalisht), éshté njé kérkim gé nuk ka té béjé me kriteret ligjore té parashikuara né
K.Zgjedhor si dhe é&shté pjesé e parimit té ushtrimit té ligjshém té diskrecionit nga ana e
Komisionerit Shtetéror té€ Zgjedhjeve. Pér aq kohé sa Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve nuk e ka
cénuar kété parim, atéheré ai éshté né kushtet e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit ndaj nuk éshté
KAS organi qé mund té gjykojé kété diskrecion pér aq kohé sa ai éshté ushtruar né pérputhje me
K.Zgjedhor.

I njéjti argument vlen edhe né lidhje me kérkimin tjetér gé ka té béjé me logon (emblemén) e
subjektit zgjedhor Partia Bindja Demokratike. Eshté Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve qé
népérmjet zbatimit té nenit 66 té K.Zgjedhor, ka vendosur sipas parimit té ushtrimit té ligjshém té
diskrecionit emblemén gé do té keté ky subjekt zgjedhor né zgjedhjet pér Kuvend té 25 Prillit
2021. Pér ne anétarét né pakicé éshté gjithashtu i papranueshém pretendimi dhe interpretimi i nenit
66 té K.Zgjedhor nga subjekti zgjedhor Koalicioni PD - AN sipas té cilit Partia Bindja
Demokratike nuk duhet té keté asnjé emblemé né fletén e votimit. Duke gjykuar se njé veprim i
tillé do té cénonte gjithashtu parimin e barazisé sé arméve né njé proces konkurrues sikurse jané
zgjedhjet, ne anétarét né pakicé jané t& mendimit se ankimi i Koalicionit PD - AN edhe pér kété
piké duhet té rrézohej. Ajo ¢cka mund té kundérshtonte koalicioni PD — AN, do mund té merrej pér
bazé nése Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve do té keginterpretonte nenin 66 té K.Zgjedhor, por
pér aq kohé sa ai e ka interpretuar né ményrén e duhur, atéheré kérkesa ankimore e subjektit

koalicioni PD — AN duhet té rrézohet sipas kétij arsyetimi.

12. Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se té tre kérkesat ankimore té paragitura nga
subjektet zgjedhore Partia Socialiste e Shqipérisé, Partia Bindja Demokratike dhe Koalicioni Partia
Demokratike — Aleanca pér Ndryshim, jané té pabazuara dhe ato duhet té ishin rrézuar nga
Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve. Ne theksojmé se pavarésisht kompetencés sé KAS pér
té shqyrtuar kérkesat ankimore ndaj akteve té Komisionerit Shtetéror, kjo kompetencé nuk duhet

té kuptohet si kufizim i parimit té ushtrimit té diskrecionit ndaj Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.

Elvis CEFA
Ledio BRAHO
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