REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONI TANKIMIMEVE DHE
SANKSIONEVE

Data: 22 Janar 2021 Nr: 04

VENDIM

PER KERKESAT ANKIMORE NR. 1 TE Z. ARBEN QALLIU DHE NR. 2 TE PARTISE
LEVIZJA SOCIALISTE PER INTEGRIM NDAJ VENDIMIT TE KOMISIONERIT
SHTETEROR TE ZGJEDHJEVE NR.7, DATE 14.01.2021

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 22.01.2021, me pjesémarrjen e:

llian RUSMALI - Kryesues
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Né prani té administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésuar nga sekretari i
pérgjithshém,

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

Ankues 1: Z. Arben Qalliu, pérfagésuar nga av. Z. Ervin Zoto;
Ankues 2: Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, pérfagésuar nga z. Altin Kaziaj;
OBJEKTI: Shgyrtimin e kérkesave ankimore nr. 1 té z. Arben Qalliu dhe nr. 2 té Partisé

Lévizja Socialiste pér Integrim me objekt té pérbashkét “Ndryshimin e
vendimit t¢ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.7, daté 14.01.2021 Pér
shqyrtimin administrativ té denoncimit pér shkelje té parashikuara né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionerit Rregullator né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve ndaj z, Arben Qalliu”, té paragitura né KQZ né datén
18.01.2021.

BAZE LIGJORE: Nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 91, 92, 124, 126, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,
Vendimin nr.9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator, nenet 19, té
vendimit nr.03, daté 06.11.2020 “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit
té seancave té Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve”,
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Rrethanat e ¢éshtjes:

Né datat 28.12.2020 dhe 30.12.2020, subjekti politik Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) ka
raportuar né ndérfagen e KQZ-sé pér aktivitetet e ndaluara dy denoncime kundrejt z. Bujar
Cela, deputet i Partisé Socialiste, mbéshtetur né publikimin né llogariné personale té deputetit
né Facebook té disa fotografive me banoré té njésisé administrative Hysgjokaj, né té cilat
deputeti ka dalé duke pozuar bashké me ta me certifikatat e lejeve té legalizimeve né duar.
Fotografité jané shogéruar me postimin: “Kéto dité té fundvitit po i shfrytézojmé né maksimum
pér té sjellé sado pak gézim né kéto familje punétore, gé njé pjesé té konsiderueshme té
kursimeve té tyre i kané hedhur né kéto banesa. Sot isha né Njésiné Administrative Hysgjokaj,
ku preka nga afér punén e tyre té materializuar né kapital. PUNA VAZHDON. Puné-Vizion-

Durim” dhe me postimin tjetér “Bashké me urimin Gézuar Vitin e Ri 2021!”.

Nisur nga ky raportim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka nisur procedurén administrative
kryesisht kundrejt z. Arben Qalliu, me detyré Drejtor i Drejtorisé Vendore té Agjensisé
Shtetérore té Kadastrés, Lushnje, ka zhvilluar mé daté 11.01.2021 seancé dégjimore me
drejtorin e drejtorisé vendore dhe, pasi ka shgyrtuar dokumentacionin provues té depozituar
nga raportuesi LSI dhe nga z. Arben Qalliu, mé daté 14.01.2021 ka marré vendimin nr.7,
me té cilin ka vendosur té dénojé me gjobé z. Arben Qalliu né shumén 1,500 (njémijé e
peséqind) leké “pér shkelje té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé”.

Komisioneri ka konstatuar se deputeti “nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve té pércaktuara
né paragrafin 2 té nenit 3 té vendimit nr.9/2020 té Komisionit Rregullator” dhe ka vendosur
mosfillimin e procedurés administrative kundrejt deputetit z. Bujar Cela, por ka “vlerésuar se
veprimtaria e zhvilluar nga deputeti z. Bujar Cela, shpérndarja e lejeve té legalizimit,
né veprimtari publike pérbén shkelje té parashikimeve té nenit 3, paragrafi 1, nénparagrafi 1.3,
germa “a” té vendimit t& Komisionit Rregullator nr.9/2020”.

Komisioneri ka vlerésuar se, pér shkak se Iéshimi i akteve kadastrale éshté pérgjegjési e
drejtorit té drejtorisé vendore té ASHK-sé (paragrafi 5 i nenit 10 té ligjit nr.11/2018
“Pér kadastrén”), atéheré “pérgjegjésia pér shpérndarjen e kétij dokumentacioni né veprimtari
publike né Njésiné Administrative Hysgjokaj, pjesé pérbérése e Bashkisé Lushnje, i ngarkohet
Drejtorit té Drejtorisé Vendore ASHK Lushnje, z. Arben Qalliu, i cili me veprime apo
mosveprime ka kontribuar né zhvillimin e kétij aktiviteti”. Komisioneri ka vlerésuar se
dorézimi fizik i certifikatave té legalizimit né vendbanimin e pérfituesve dhe jo né sportelet e
institucionit apo né posté formon tejkalim té autoritetit té tij diskrecial. Sipas Komisionerit,
kjo shkelje ka lehtésuar aksesin dhe disponimin e dokumenteve shtetérore nga subjektet
politike dhe ka béré t¢ mundur pérdorimin nga ana e tyre né kundérshtim me pércaktimet e
nenit 91 dhe 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar.

Komisioneri nuk e ka gjetur pérgjegjés drejtorin e Drejtorisé Vendore t¢ ASHK-sé Lushnje,
pér shkelje té nenit 10 t& vendimit nr.9/2020 té Komisionit Rregullator, pér mosraportim té
veprimtarisé publike apo pér zhvillimin e njé veprimtarie publike qé éshté ndaluar nga KQZ-
ja. “Me veprime té drejtpérdrejta z. Qalliu ka kontribuar indirekt gé stafi né varési té tij dhe
dokumentet zyrtare té Iéshuara pér gytetarét, té vihen né dispozicion té subjekteve politike pér
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té ushtruar aktivitete té ndaluara né kuptim té nenit 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe pikés 1.3, germa ”a” dhe “b” té
Vendimit nr.9, daté 24.12.2020”, t& Komisionit Rregullator. Ky fakt, sipas Komisionerit hyn
né kategoriné “shkelje té tjera té dispozitave té Kodit Zgjedhor”, té cilat dénohen me gjobé
nga 1,000 deri né 2,500 leké.

Kundér vendimit t¢ Komisionerit nr.7, daté 14.01.2021 ka béré ankim z. Arben Qalliu, i cili
ka parashtruar se veprimtaria e tij drejtuese dhe aktet e nxjerra né ushtrim té detyrés kané gené
konform legjislacionit té fushés dhe nevojave institucionale. Z. Arben Qalliu nuk ka kryer
asnjé veprimtari me karakter publik, nuk éshté pjesé e fotove té postuara dhe nuk ka gené
prezent né asnjérén prej vendngjarjeve, ndérkohé gé veté fotot tregojné se veprimtaria e
deputete nuk ka gené publike. Lejet jané shpérndaré nga specialistét e drejtorisé vendore né
terren dhe jo nga persona té treté dhe dokumentacioni i servirur prej tij e vérteton kété fakt.
Dorézimi éshté kryer mé daté 9 dhjetor, pérpara afatit katér mujor qé kérkon ligji. Pér pasojé,
thekson ai, vendimi éshté i pabazuar dhe duhet té shfugizohet.

Kundér vendimit t& Komisionerit nr.7, daté 14.01.2021 ka béré ankim LSI, duke parashtruar
se veprimtaria e denoncuar prej saj formon veprimtari té ndaluar né kuptim té pikés 1.3 té nenit
3 té vendimit nr.9/2020 té Komisionit Rregullator, se mjafton té konstatohet dhe provohet se
éshté kryer né periudhén 4 muaj e deri né datén e zgjedhjeve dhe personat gé i kané kryer kéto
veprimtari automatikisht jané subjekt i sanksioneve administrative té parashikuara né nenin 10
té vendimit nr.9/2020 té Komisionit Rregullator, se pérgjegjésia né kéto raste nuk i takon
vetém zyrtaréve té pércaktuar né pikén 2 té nenit 3 té vendimit té sipércituar por ¢do personi
gé kérkon té pérfitojé avantazhe té padrejta elektorale nga kryerja e veprimtarive té ndaluara.
Sanksioni administrativ i rastit nuk mund té jeté ai i pércaktuar nga Komisioneri, por ai gé
pércaktohet nga pika 1 ose 2 e nenit 10 té vendimit nr.9/2020 té Komisionit Rregullator.

Ankimet iu paraqitén KAS-it, i cili caktoi nga njé relator pér secilin prej tyre, z. llirjan Rusmali
pér kérkesén ankimore nr.1 dhe z. Elvis Cefa pér kérkesén ankimore nr.2. Né seancén
pérgatitore té datés 20.01.2021 KAS-i vendosi pranimin pér shgyrtim té kérkesave ankimore
dhe bashkimin e tyre né njé céshtje té vetme me relator z. llirjan Rusmali. KAS-i caktoi
seancén e shqyrtimit né datén 22.01.2021, ora 10:30 dhe vendosi thirrjen né seancé té ankuesit
z. Arben Qalliu, té ankuesit LSI dhe té pérfagésuesve nga administrata e KQZ-seé.

KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:
= vendimin e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.7, daté 14.01.2021;
- pamjet fotografike té fages personale té Facebook-ut té deputetit Bujar Cela;

- ekstraktin e ndérfages se KQZ-sé té raportimeve pér veprimtarité e ndaluara, pér raportimin
e LSI-sé té datés 28.12.2020 dhe té datés 30.12.2020;

= relacionin pér shgyrtimin administrativ té denoncimit pér shkelje té parashikuara né
vendimin nr.9, daté 24.12.2020 té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ndaj z. Arben Qalliu,
pérgatitur nga drejtoria juridike e KQZ-sg;

= procesverbalin e seancés dégjimore té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve me z. Arben
Qalliu, daté 11.01.2021;

= procesverbalin e mbledhjes sé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér marrjen e vendimit
nr.7, daté 14.01.2021,
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= urdhérin e brendshém nr. 3066, daté 09.12.2020 té drejtorit té Drejtorisé Vendore Lushnje
té ASHK-sé;

- procesverbalin nr.13688/1 Prot., daté 09.12.2020 té specialistit Orsel Sulovari, Drejtoria
Vendore Lushnje e ASHK-sé;

- procesverbalin nr.13688/2 Prot., daté 09.12.2020 té specialistit Olgert Leka, Drejtoria
Vendore Lushnje e ASHK-sé;

= procesverbalin nr.13688/3 Prot., daté 09.12.2020 té specialistit Ndricim Cepa, Drejtoria
Vendore Lushnje e ASHK-sé;

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Vendimi nr.9, daté 24.12.2020 i Komisionit Rregullator disiplinon veprimtariné e ekzekutivit
dhe té administratés publike né varési té tij. Veprimi i tij éshté i kufizuar né kohé dhe pérfshin
kryesisht periudhén 4 muaj para datés sé zgjedhjeve, deri né datén e zgjedhjeve.
Vendimi pércakton detyrimin pér transparencé, vetépérmbajtje dhe kufizim pér ekzekutivin
dhe administratén publike, me qgéllim gé ata t’i ushtrojné funksionet e veta publike me
neutralitet ndaj garés zgjedhore. “Gara zgjedhore duhet té zhvillohet né kushte té drejta e té
barabarta pér té gjithé kandidatét dhe partité politike gé marrin pjesé né procesin zgjedhor, si
dhe fondet dhe burimet publike té mos pérdoren pér géllime partiake” (pika 1 e nenit 1 té
vendimit).

2. Vendimi nr.9, daté 24.12.2020 i Komisionit Rregullator pércakton njé listé me veprimtari té
ndaluara pér t’u promovuar dhe me veprimtari té ndaluara pér t’u zhvilluar. Né rrethin e
veprimtarive té ndaluara pér t’u zhvilluar bén pjesé “shpérndarja né veprimtari publike e lejeve
té legalizimeve, né periudhén katér mujore para datés sé zgjedhjeve (germa “a” e pikés 1.3 té
nenit 3)”. Shpérndarja e lejeve té legalizimit éshté veprimtari rutiné e Agjensisé Shtetérore té
Kadastrés, e cila nuk ndérpritet pér shkak té periudhés zgjedhore. Ajo qé vendimi ndalon éshté
kryerja e saj pérgjaté veprimtarive publike. Veprimtari publike, né kuptimin e pikés 1 té nenit
92 té Kodit Zgjedhor dhe t& germés “b” té nenit 2 t& Vendimit nr.9, daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator éshté vetém veprimtaria gé éshté e hapur pér pjesémarrjen e publikut
dhe té medias, si dhe ajo gé ka né agjendé informimin e publikut rreth saj. Kjo dispozité e ligjit
synimin konkret e ka pasur té frenojé praktikat e méparshme té institucioneve gé shpérndanin
né kohé fushate certifikata legalizimi né tubime me karakter elektoral dhe gé ndérmerrnin
fushata publicitare arritjesh dhe suksesesh nén petkun e veprimtarisé informuese
institucionale.

3. Lejet e legalizimit jané dokumente zyrtare té shtetit, por ato nuk béjné pjesé né kategoriné
ligjore té “burimeve publike”. Dokumenti zyrtar nuk éshté burim, sepse nuk éshté aset.
Burimet publike, sipas Kodit zgjedhor jané asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té
parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Me pérdorim
té “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i administratés sé
institucionit brenda orarit té punés pér géllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i detyruar dhe i
organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar né fushaté
zgjedhore (pika 2 e nenit 91 té Kodit Zgjedhor). Pérfshirja e specialistéve té drejtorisé vendore
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té ASHK-s&, Lushnje né veprimtari elektorale té deputetit z. Bujar Cela, qofté edhe né numér
minimal do formonte shkelje sipas Kodit Zgjedhor, pér kegpérdorim té burimeve njerézore.
Por kjo linjé nuk mund té ndiget nga KAS-i, sepse veprimtaria e deputetit, deri né kété moment
éshté politike dhe jo elektorale. Né kontaktin e tij me elektoratin, deputeti &shté né ushtrim té
funksioneve té veta pérfagésuese dhe jo né fushaté. Regjistrimi i kandidatéve dhe fushata nuk
kané filluar ende.

Nga shgyrtimi i provave né dosje nuk rezulton e provuar se deputeti Bujar Cela té keté ushtruar
funksione gé i pérkasin Drejtorisé Vendore t¢ ASHK-sé&, Lushnje, as qé té keté dubluar
punonjésit e saj gjaté ushtrimit té detyrés. Né rastin né shqyrtim, rezulton e provuar se deputeti
Bujar Cela ka pozuar me banoré té paidentifikuar té Njésisé Administrative Hysgjokaj (sipas
deklarimeve té veta dhe té denoncuesit), me certifikatat e lejeve té legalizimeve né duar, né
mjediset e brendshme té banesave, né oborret ose né hyrjet e tyre. Rrethanat e rastit nuk
provojné shpérndarjen e certifikatave nga deputeti, por krijojné bindjen, se ai ka marré pjesé
né proces. Nga ana tjetér, nuk rezulton e provuar gé kryerja e veprimtariseé té jeté béré né vende
té hapura pér publikun, né sheshe ose né njésité e shérbimeve komunitare té zonés, apo qé
publiku té jeté ftuar né cfarédo lloj forme pér té marré pjesé né veprimtari, apo media té keté
shogéruar deputetin apo té keté raportuar pér ndonjérén nga kéto veprimtari. Kéto dilema kané
lidhje té drejtpérdrejté me kualifikimin ligjor té shkeljes. Barra pér kualifikimin e shkeljes, né
rastin konkret pér karakterin publik té veprimtarisé, i ka takuar ankuesit LSI gé né momentin
e depozitimit té raportimit. P.sh. ankuesi duhet té ndante paraprakisht nése jemi pérpara
kryerjes sé njé vepre penale, apo pérpara njé shkelje administrative, pérpara se té zgjidhte
rrugén ligjore té reagimit.

Postimi né llogariné e deputetit né Facebook nuk e bén veprimtariné publike. Postimi dhe
veprimtaria jané dy ngjarje té dallueshme qgarté nga njéra tjetra dhe té zhvendosura né kohé.
Nga ana tjetér, Facebook-u apo media té tjera sociale nuk béjné pjesé né kategoriné “media”
gé kérkon pika 1 e nenit 92 té Kodit Zgjedhor. Dispozita kérkon “pjesémarrje” té medias,
gé t’a konsiderojé veprimtariné publike. Facebook-u nuk ka marré pjesé ne veprimtariné e
deputetit Cela, sepse Facebook-u nuk éshté media qé “merr pjesé”. Sikurse pranohet nga veté
denoncuesi, géllimi i veprimtarisé ka gené shpérndarja e certifikatave, jo informimi i publikut
rreth tyre. Postimi né Facebook nga ana e deputetit i pérket njé kohe té mévonshme (né kété
kuptim formon veprimtari tjetér, t€ ndryshme nga e para) dhe éshté béré pér géllime
promovimi. Postimi nuk mund té trajtohet si informim.

Faktet e mésipérme provojné se veprimtarisé sé denoncuar i ka munguar karakteri publik gé
kérkon germa “a” e pikés 1.3 té nenit 3 té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit
Rregullator. Karakteri publik éshté kushti gé ndan lejimin nga ndalimi i veprimtariseé.
Pér kété arsye, cdo referencé tek germa “a” e pikés 1.3 té nenit 3 té vendimit nr.9, daté
24.12.2020 éshté e pavend dhe nuk ndihmon gjykimin e ¢éshtjes. Pér mé tepér, pretendimi i
ankuesit LSI, se KQZ-ja duhet té dénojé shkelésit né bazé té pikés 1 ose pikés 2 té nenit 10 té
vendimit nr.9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator, gjithashtu nuk ka lidhje me rastin
né fjalé. Sanksionet e referuara nga ankuesi LSI i takojné rastit kur ka pasur veprimtari publike
té raportuara dhe KQZ-ja ka ndérhyré pér ndalimin e tyre, népérmjet vendosjes sé shénimit né
ndérfagen e veprimtarive “Ndaluar nga KQZ-ja”.
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Z. Arben Qalliu, né cilésiné e drejtorit té Drejtorisé Vendore té ASHK-sé Lushnje bart
detyrimin pér raportim pér veprimtarité publike qé zhvillon, drejtpérdrejt ose népérmjet
instancave eprore. Por shpérndarja e certifikatave té legalizimeve, pér ményrén se si éshté
urdhéruar dhe zbatuar prej tij nuk formon veprimtari publike. Pér kété arsye ai nuk mund té
vishet me pérgjegjési pér mosraportim. Komisioneri ka analizuar pérgjegjésité e drejtorit té
Drejtorisé Vendore t¢ ASHK-sé, Lushnje dhe ka véné re paligjéshméri né ushtrimin e detyrés
né kéndvéshtrimin e ligjit té fushés. KAS-i vleréson se kompetenca e KQZ-sé éshté té
konstatojé dhe ndéshkojé paligjshméri dhe shkelje nga kéndvéshtrimi i dispozitave té Kodit
Zgjedhor, jo té legjislacionit té fushés, sepse pérndryshe futet né kompetenca té organeve
eprore té sistemit té ASHK-s&, ose té organeve gé kontrollojné veprimtaring e tyre.

Subjektet gé i nénshtrohen veprimit té Kodit Zgjedhor mund té béhen pérgjegjés vetém pér
shkelje té dispozitave té tij. Q& ata té dénohen sipas kétij Kodi duhet gé veprimet apo
mosveprimet e tyre té bien ndesh me urdhérime apo ndalime té shprehura té Kodit.
Pérndryshe, pushteti diskrecial i organeve drejtuese t¢ KQZ-sé mund té tejkalonte kufijté e
ligjshmérisé. Lista e veprimtarive té ndaluara gé ka pérpunuar vendimi nr.9, daté 24.12.2020
i Komisionit Rregullator nuk lejon ndérhyrjen me interpretime zgjeruese as nga Komisioneri,
as nga KAS-i.

Kodi Zgjedhor, me pikén 1 t& nenit 12 té tij e ka béré Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
“Institucionin pérgjegjés pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve,
i cili drejton dhe mbikéqyr veprimtariné e administratés zgjedhore, monitoron veprimtaring e
subjekteve zgjedhore, organeve dhe institucioneve shtetérore dhe té medias né raport me
zgjedhjet, si dhe zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo ankesat qé kané lidhje me
procesin zgjedhor. Ky funksion i jep té drejtén KQZ-sé té vendosé rregulla dhe standarde, apo
té instalojé praktika uniforme, pértej mekanizimit té penaliteteve.

Eshté gjykim standardi gjykimi gé e konsideron praniné apo aktivizimin e deputetit né
veprimtariné e administratés publike si veprim qé i jep me ose pa dashje ngarkesé politike
punés rutiné té administratés. Né& veprimtari té tilla si shpérndarja e lejeve té legalizimit,
administrata éshté brenda rrethit té detyrave té veta té ligjshme. Zbatimi i detyrés nuk éshté
merité, éshté korrektesé ligjore. Prania e deputetit e bén até té perceptohet vetiu si merité,
si avantazh, si aftési e posagme, e cila ka lidhje vetém me pérkatésiné politike. Njé pérpjekje
pér té transformuar perceptimin e njerézve né formén e pranisé, pjesémarrjes apo angazhimit
bashké me administratén publike né kontaktin e saj me njerézit, katér muaj para zgjedhjeve,
edhe pse nuk ndalohet shprehimisht nga Kodi Zgjedhor dhe vendimi nr.9, daté 20.12.2020 i
Komisionit Rregullator, bie ndesh me standardin e zgjedhjeve gé kérkon ky Kod dhe me
parimin e neutralitetit té shtjelluar né pikén 1 té konstatimeve mé sipér. | takon Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé dhe grupeve parlamentare gé té kujdesen, me géllim qé deputetét té
respektojné kété standard dhe neutralitetin e administratés publike, deri né datén e zgjedhjeve,
duke ushtruar vetkufizim ndaj veprimtarisé rutiné té& administratés publike, kur ajo zhvillohet
népérmjet kontaktit, komunikimit dhe bashképunimit me zgjedhésit;

Standardi i zgjedhjeve e kérkon gé pérdorimi i burimeve publike dhe zbatimi i detyrave nga
administrata publike té trajtohen si té mira publike gé i pérkasin shogérisé dhe gé nuk bartin
as pércjellin ngarkesa politike. Ky standard i kérkon Drejtorit té Drejtorisé Vendore té¢ ASHK-
sé, Lushnje, gé té mos lejojé né asnjé rrethané pérdorimin politik té detyrés dhe té stafit té tij.

Pér kérkesat ankimore nr. 1 t€ z. Arben Qalliu dhe nr. 2 t€ Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim
ndaj vendimit t& Komisionerit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve nr.7, daté 14.01.2021
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I njéjti standard kérkon gé organi i tij epror té marré masa qé resurset dhe procedurat e veta
administrative té mos shfrytézohen pér pérfitime té padrejta politike.

PER KETO ARSYE:

Pér té gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né shkronjén “c” té pikés 1 té nenit 30 té
vendimit nr.3, daté 06.11.2020 t&¢ Komisionit Rregullator, né emér t&¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, me shumicé votash, KAS-i,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit t&¢ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.7, daté 14.01.2021,;
Pranimin e ankimit té z. Arben Qalliu lidhur me gjobén;

3. Rrézimin e ankimit té subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim pér dénimin
administrativ té deputetit Bujar Cela;

4. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve té informojé Agjensiné Shtetérore té Kadastrés dhe t’i
kérkojé gé, né respektim té standardit té zgjedhjeve dhe neutralitetit t€ administratés publike,
deputetét, deri né datén e zgjedhjeve té mos ftohen né veprimtarité rutiné té administratés
gendrore dhe vendore té tij, té cilat zhvillohen népérmjet kontaktit, komunikimit dhe
bashképunimit me zgjedhésit.

5. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve;

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative sé Shkallés sé Parg,
Tirané brenda 45 (ditéve), nga shpallja e tij.

Ilirjan RUSMALI - Kryesues

Elvin LAKO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar  (Kundér)
Koli BELE - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar  (Kundér)

Data: 22 Janar 2021
Nr. 04, ora 10:30
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MENDIM PAKICE

1. Né shqyrtimin e kérkesave ankimore nr. 1 t€ z. Arben Qalliu dhe nr. 2 t& Partisé Lévizja Socialiste
pér Integrim me objekt t€ pérbashkét “Ndryshimin e vendimit té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.
7, daté 14.01.2021 “Pér shqyrtimin administrativ t¢ denoncimit pér shkelje t€ parashikuara né vendimin
nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t¢ Zgjedhjeve ndaj z, Arben
Qalliv”, t€ paraqitura né KQZ né datén 18.01.2021, jemi kundér vendimit t€ shumicés pér pranimin e
ankimit t€ z. Arben Qalliu dhe rrézimin e ankimit t€ Partis€ Lévizja Socialiste pér Integrim. Ne, anétarét
né pakicé, vlerésojmé se Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (né€ vijim KAS) duhet t€ refuzonte
ankimin e z. Arben Qalliu dhe t€ pranonte pjesérisht ankimin e Partis¢ Lévizja Socialiste pér Integrim
pér rikualifikimin e kundérvajtjes administrative t€ kryer nga z. Arben Qalliu, ndaj ju paragesim, né vijim,
argumentet tona pér kété qéndrim.

2. Si fillim sqarojmé se pjesé e kétij shqyrtimi administrativ kané gené dy ankime, njé i depozituar
nga z. Arben Qalliu, né cilésin€ e Drejtorit t€ Drejtoris€ Vendore Lushnjé né Agjenciné Shtetérore t&
Kadastrés dhe tjetri i depozituar nga Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, né€ cilésiné e denoncuesit.
Bashkimi i kérkesave ankimore &shté bér€é me vendim té KAS, né€ zbatim t€ nenit 65 shkronja “¢” t&
K.Pr.Administrative! meqenése kérkesat ankimore bazohen né té njéjtat fakte dhe bazé ligjore e pér mé
tepér qé jané ndaj t& njéjtit vendim? t& Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve. Pas vendimmarrjes pér
pranim pér shqyrtim t& t€ dy kérkesave ankimore né zbatim neneve 130 dhe 131 t&€ K. Zgjedhor si dhe
nenit 18 t€ vendimit nr. 03, daté¢ 06.11.2020 t&€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t&
Zgjedhjeve “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit t€ seancave t€ Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe

Sanksioneve”, éshté zhvilluar seanca pér shqyrtimin e t€ dy kérkesave ankimore.

3. E gjithé kjo proceduré administrative, né lidhje me themelin e saj, duke nisur qé€ nga denoncimi,
vendimmarrja e Komisionerit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve si dhe ky shqyrtim administrativ, bazohet né€ nenet
91 dhe 92 t€ K. Zgjedhor si dhe né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisionit Rregullator né
Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve “Pér rregullat e raportimit t€ veprimtarive me karakter publik t€ ¢do
institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorit€ e veprimtarive t&
ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t€ burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

4. Né vendimin e saj shumica ka vlerésuar se edhe pse pranon “se deputeti Bujar Cela ka pozuar
me banoré té paidentifikuar té Njésise Administrative Hysgjokaj (sipas deklarimeve té veta dhe té
denoncuesit), me ¢ertifikatat e lejeve té legalizimeve né duar, né mjediset e brendshme té banesave, né
oborret ose né hyrjet e tyre. Rrethanat e rastit nuk provojné shpérndarjen e certifikatave nga deputeti,
por krijojné bindjen, se ai ka marré pjesé né proces. Nga ana tjetér, nuk rezulton e provuar qé kryerja e
veprimtarisé té jeté béré né vende té hapura pér publikun, né sheshe ose né njésité e shérbimeve
komunitare té zonés, apo qé publiku té jeté ftuar né cfarédo lloj forme pér té marré pjesé né veprimtari,
apo media té keté shogéruar deputetin apo té keté raportuar pér ndonjérén nga kéto veprimtari” arrin né
pérfundimin se nuk jemi né kushtet e njé€ “veprimtarie publike” apo pérdorimit t€ njé¢ ose mé shumé
“burimi” t€ organeve publike apo enteve publike né nivel gendror ose vendor. Né lidhje me “veprimtariné
publike” veté K. Zgjedhor, né fjalin€ e dyté t&€ pikés 1 t€ nenit 92 té tij, parashikon se “Formojné

L“Né fillim té procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme: ... ¢) nése kérkesa e njé pale pér fillimin
e njé procedure administrative mund té shqyrtohen sé bashku me kérkesat e paléve té tiera, nése bazohet né té njéjtat fakte dhe
bazé ligjore”.

2 Vendim nr. 7, daté 14.01.2021
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veprimtari publike té gjitha veprimtarité qé jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias, si
dhe ato qé kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e
zgjedhjeve, e publikut rreth tyre”. N€ lidhje me faktin nése publikimet né llogarité e deputetit né rrjetin
social Facebook, konsiderohen apo jo veprimtari publike, shumica mban géndrimin se “Postimi né
llogariné e deputetit né Facebook nuk e bén veprimtariné publike. Postimi dhe veprimtaria jané dy
ngjarje té dallueshme qgarté nga njéra tjetra dhe té zhvendosura né kohé”. Pér ne anétarét e pakicés, ky
éshté njé géndrim g€ bie ndesh me nenin 92 t€ K. Zgjedhor, pasi sé pari pérdorimi i rrjeteve sociale
patjetér qé€ ka né agjendé informimin e publikut rreth késaj veprimtarie (shpérndarja e lejeve té
legalizimeve) q€ €shté njé nga kushtet e mjaftueshme pér ta kualifikuar njé veprimtari si publike, por s€
dyti bie ndesh dhe me interpretimin teleologjik (qéllimor) qé i béhet nenit 92 t&€ K. Zgjedhor si dhe
vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisionit Rregullator né¢ Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve “Pér
rregullat e raportimit t& veprimtarive me karakter publik t€ ¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror,
agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé,
sjelljes dhe pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para
zgjedhjeve” né lidhje me vendosjen e rregullave né funksion t€ marrjes s€ masave, monitorimit dhe
parandalimit t¢ veprimtarive t€ ndaluara, sjelljes apo pérdorimit t€ burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike t€ institucioneve gendrore e vendore, si dhe t€ administratés shtetérore, gjaté periudhés kohore
4 (katér) muaj para zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve. Pér mé tepér, né kushtet qé “periudha katér
muaj para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve” me shumé mundési do té vijojé té
karakterizohet nga masat anti COVID-19, atéheré kjo e bén dhe mé masive pérdorimin e rrjeteve
sociale, cka do té thoté se moskonsiderimi i pérdorimit té tyre si “veprimtari publike”, do t’i
shndérronte dispozitat e sipércituara si té pazbatueshme dhe pér rrjedhojé nuk do té arrihej
synimi pér garantimin dhe sigurimin e paanshmérisé dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve
dhe té partive politike, krijimin e kushteve té drejta e té barabarta pér té gjithé kandidatét dhe
partité politike qé marrin pjesé né procesin zgjedhor, si dhe pér mospérdorimin e fondeve dhe té
burimeve publike pér géllime partiake.

Né vijim t€ kétij interpretimi, ne anétarét e pakicés jemi té mendimit se, ashtu sikundér ka konkluduar
edhe Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve né vendimin nr.7, daté 14.01.2021, objekt shqyrtimi nga KAS,
deputeti Cela ka pérdorur publikisht “burime” t€ organeve t€ administratés shtetérore né kuptim té nenit
91 té€ Kodit Zgjedhor, duke vepruar né fakt né shkelje té dispozitave ndaluese té Kodit Zgjedhor, por edhe
t€ Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator né¢ KQZ.

Po ashtu, referuar paragrafit 2 t€ nenit 3 t€¢ Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator né
KQZ, deputeti nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve té késaj dispozite. Pér kété arsye, deputeti Cela nuk
éshté konsideruar si subjekt i kétij procedimi administrativ nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.
Qéndrimi i mbajtur nga Komisioneri Shtetéror né kété rast, konsiderohet nga ana joné i drejté dhe i
argumentuar. Né kéto kushte, né opinionin ton€ ky duhet t¢ ishte edhe argumenti me té cilin KAS duhet
té kishte vendosur 1€nien pjesérisht né fuqi té vendimin nr. 7, daté 14.01.2021 t& Komisionerit Shtetéror
t€ Zgjedhjeve duke vendosur mospranimin e ankimit t€ subjektit politik LSI pér pikén 1 t€ tij.

Né lidhje me veprimet/mosveprimet e z. Arben Qalliu, pavarésisht se prima facie dhe me interpretim
literal ai (z. Arben Qalliu) nuk konsiderohet né kuptim t€ termit “burime” si burim njerézor n€ zbatim t&
pikés 2 t& nenit 91 t& K. Zgjedhor pér shkak se periudha e publikimit nuk éshté gjaté fushatés zgjedhore®,

8 Sipas nenit 77 pika 1 t& K. Zgjedhor “Fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para
datés sé zgjedhjeve”.
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por né zbatim t& nenit 92 t& K. Zgjedhor dhe t& pikés 2 t& nenit 3* t& vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t&
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve “Pér rregullat e raportimit t& veprimtarive
me karakter publik té c¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore,
kategorité e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t&
burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”, ai éshté njé
ndér subjektet qé gjaté periudhés kohore 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve deri né ditén
e zgjedhjeve, e kané té ndaluar té drejtojné, t¢ marrin pjesé apo té kontribuojné né c¢farédolloj
forme, né veprimtari publike té ndaluara sipas kétij vendimi.

5. N¢ lidhje me kété “kontribut” t€ z. Arben Qalliu, éshté¢ Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve qé
me t€ drejté, n€ vendimin nr. 7, dat€ 14.01.2021, ka arsyetuar se:

“Lejet e legalizimit té shpérndara nga deputeti jané dokumente té prodhuara dhe né zotérimin e
drejtpérdrejté té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Drejtoria Vendore Lushnje, nén juridiksionin e sé
cilés éshté edhe njésia administrative Hysgjokaj.

Né parashikim té nenit 10, paragrafi 5, té¢ ligjit nr. 111/2018, “Pér kadastrén”, Drejtori i drejtorisé
vendore éshté autoriteti qé léshon akte kadastrale pér ¢do pasuri qé gjendet né juridiksionin territorial
té drejtorisé dhe nxjerr aktet né zhatim té legjislacionit pér ¢éshtjet e pronésisé”.

Né kété rast, duke gené se léshimi i akteve kadastrale éshté né kompetencé té drejtpérdrejté té Drejtorit
té Drejtorisé Vendore, pérgjegjésia pér shpérndarjen e kétij dokumentacioni né veprimtari publike né
Njésiné Administrative Hysgjokaj, pjesé perbérése e Bashkisé Lushnje, i ngarkohet Drejtorit té Drejtorisé
Vendore A.SH.K Lushnjé, Z. Arben Qalliu, i cili me veprime apo mosveprime ka kontribuar né zhvillimin
e ketij aktiviteti.

Z. Arben Qalliu me detyré Drejtor i Drejtorisé Vendore ASHK Lushnjé ka nxjerré me daté 09.12.2020),
Urdhrin Nr. 3066 prot. pér té shpérndaré né terren lejet e legalizimeve.

Né zbatim té nenit 92 té Kodit Zgjedhor, vendimi nr. 9/2020 i miratuar nga Komisioni Rregullator né
KQZ, ka sanksionuar ndalimin e subjekteve té pércaktuara (neni 3, paragrafi 2 i vendimit 9/2020 t¢ KQZ)
qé té drejtojné té marrin pjesé apo té kontribuojné né cfarédolloj forme né veprimtari té ndaluara.

Z. Arben Qalliu nuk paragqiti asnjé prové pér té déshmuar se veprimtaria e tij si Drejtues i Drejtorisé
vendore ASHK Lushnjé garanton respektimin e dispozités ligjore té sipércituar”.

ME tej, né vendimin e sipércituar t€ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, arsyetohet se:
“Sa mé sipér, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vieréson se veprimtaria e z. Qalliu duke lejuar
dorézimin e dokumenteve nga népunésit e tij né ambiente familjare, dhe jo né sportelet e dedikuara ose
népérmjet postés sikundér pércaktohet né vendimin 954/2015, té Késhillit té Ministrave, éshté
“diskrecion” né kundérshtim me parashikimet e Kodit té Procedurave Administrative. Sipas nenit 3,
paragrafi 3 té KPA “Diskrecioni i organit publik” éshté e drejta e kétij té fundit pér té ushtruar autoritet
publik pér té pérmbushur njé géllim té ligishém, né rastet kur ligji parashikon pjesérisht modalitetet pér
té arritur kété, duke i dhéné hapésiré vierésimi zgjedhjeve té organit publik.

4 “Kryeministri, administrata e tij, Zévendéskryeministri, ministri dhe zévendésministri, administrata e tyre, kryetari i bashkisé
zévendesit dhe administrata e tij, Prefekti dhe administrata e tij, drejtori i pérgjithshém i agjencive apo institucioneve né varési
té Kryeministrit, Késhillit t¢ Ministrave ose Ministrit, drejtori i pérgjithshém, drejtorét e departamenteve, drejtorét e drejtorive
dhe administratat respektive, drejtuesit dhe anétaret e organeve kolegjiale, enteve, bordeve, ¢do drejtues i shogérive tregtare né
administrim nga shteti si edhe né ¢do ent ku shteti zotéron aksione e kapitale/kuota apo eméron shumicén e organit mbikéqyrés
ose té organit administrues, titullari dhe zévendésit e tij pér ndérmarrjet shtetérore, gjaté periudhés kohore 4 (katér) mujore
para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané té ndaluar té drejtojné, té marrin pjesé apo té kontribuojné né
¢farédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara sipas kétij vendimi”.
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Gjithashtu, Neni 11, Parimi i ushtrimit t€ ligishém té diskrecionit, parashikon se:

“Diskrecioni ushtrohet ligjérisht kur ai éshté né pérputhje me kushtet e méposhtme:

a) éshté i parashikuar me ligj;

b) nuk tejkalon kufijté e ligjit;

¢) zgjedhja e organit publik éshté béré vetem pér t¢ arrvitur objektivin pér té cilin éshté lejuar diskrecioni
dhe éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Kodi; dhe;

¢) zgjedhja nuk pérbén njé shmangie té pajustifikuar nga vendimet e méparshme té marra nga i njéjti
organ né raste t€ njéjta apo té ngjashme”.

Né kuptim té kétij parashikimi, z. Qalliu ka patur mundésiné té shfrytézojé parashikimet e vendimit
954/2015, teé Késhillit té Ministrave edhe t¢ KPA pér njoftimin dhe ményrat e njoftimit né lidhje me
dokumentacionin dhe respektimin e dispozitave té neneve 91 dhe 92 té Kodit Zgjedhor né ményré té
drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté, té cilat nuk i ka shfrytézuar, por nén njé diskrecion jo té ligishém
ka lejuar dorézimin e dokumenteve pér té cilat veté ai éshté pérgjegjés jo né pérputhje me ligjin.”

6. Pér ne anétarét e pakicés, éshté e mjaftueshme qé z. Arben Qalliu pér shkak té funksionit
qé ka, té konsiderohet né kushtet e shkeljes sé neneve 91 dhe 92 té K.Zgjedhor pér shkak té
mosrespektimit té nenit 3 pika 1.3 shkronja “a” dhe pika 2 té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve “Pér rregullat e raportimit té
veprimtarive me karakter publik té c¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive,
enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes
dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para
zgjedhjeve”, pér veté faktin se me veprime (duke autorizuar specialisté té institucionit qé ai
drejton) dhe mosveprime (duke mos dorézuar lejet e legalizimit né sportel ose népérmjet postés),
ka kontribuar né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté né shpérndarjen né veprimtari publike
té lejeve té legalizimeve, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve. Eshté pikérisht
autorizimi q€ K. Zgjedhor 1 jep Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€¢ Zgjedhjeve pér t&
pércaktuar ndér t€ tjera edhe rastet g€ mund t€ formojné keqpérdorim t€ burimeve shtetérore, me t€ cilin
ky 1 fundit ka sanksionuar se kontributi né ¢farédolloj forme né veprimtari publike té ndaluara
konsiderohet si n€ shkelje té€ K. Zgjedhor. Pér kété arsye, éshté e panevojshme g€ né publikimet né rrjetin
social Facebook t€ jené pjes€ e tyre z. Arben Qalliu apo specialisté né varési t€ tij. Kontributi i z. Arben
Qalliu né kété rast éshté krejtésisht evident sepse ka té béjé me shpérndarjen e lejeve té legalizimit
né kundérshtim me legjislacionin né fuqi qé rregullon shpérndarjen e tyre.

7. Pér sa mé sipér, ne anétarét e pakicés, jemi t€ mendimit g€ kérkesa ankimore e z. Arben Qalliu
duhej rrézuar si e pambéshtetur né€ ligj dhe né prova.

8. Né lidhje me ankimin e Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim, ai duhej pranuar pjesérisht pér
pjesén e kualifikimit t€ kundérvajtjes administrative t€ kryer nga z. Arben Qalliu. N€ vendimin nr. 7, daté
14.01.2021 té¢ Komisionerit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve, n€ lidhje me kualifikimin e kundérvajtjes
administrative t€ z. Arben Qalliu, ai ka arritur né pérfundimin se:

“... veprimet e z. Arben Qalliu ka shkelur nenin 91 dhe 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé dhe té Vendimin Nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve té nxjerré né zbatim té tij.

Neni 10 i vendimit 9/2020 pércakton se “Né rastet kur subjektet e parashikuara né pikén 4, té nenit 4, té
kétij vendimi, nuk raportojné, raportojné pjesérisht ose zhvillojné veprimtariné, pavarésisht ndalimit té
béré nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, kur shkelja nuk pérbén vepér penale, dénohen nga
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me gjobé nga 3000 (tremijé) deri né 90 000 (néntédhjeté mijé) leké,
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sipas nenit 171, pika 1, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar.” Pér sa mé sipér z. Arben Qalliu nuk éshté subjekt i késaj dispozite”.

Ky arsyetim nuk géndron si né raport me nenin 10 t&€ vendimit Nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator né
Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, por po ashtu edhe me nenin 171 t€ K. Zgjedhor.

9. ME konkretisht, duke gené se kemi t€ b&jmé me njé kundérvajtje administrative, do i referohemi
si fillim ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, i cili né nenin 6 t& tij
parashikon se:

“Shkeljet gé pérbéjné kundérvajtie administrative parashikohen:

a) me ligj;

b) me akte té késhillit bashkiak apo té késhillit t¢ komunés, pér shkelje qé nuk jané parashikuar si t€ tilla
né ligje té veganta, qé kané lidhje me fushat e veprimtarisé sé tyre né njésité territoriale pérkatése, ku,
sipas ligjit, ushtrojné funksionet e veta”.

Né rastin objekt shqyrtimi administrativ, jemi né kushtet e njé kundérvajtjeje administrative qé
parashikohet né ligj, mé konkretisht né nenin 171 pika 1 t€¢ K. Zgjedhor. Komisioni Rregullator né
Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve, né zbatim t€ autorizimit qé€ 1 ka dhéné ligji (K. Zgjedhor) n€ zbatim
t& neneve 20 pika 1 shkronja “c™®, 91 pika 5 dhe 92 pika 7 t& tij, ka miratuar vendimin nr. 9/2020 dhe
pasi ka pércaktuar né ményré t€ hollésishme pérdorimin/shpérdorimin e burimeve publike dhe rastet qé
mund t€ formojné keqpérdorim t€ burimeve shtetérore, né€ nenin 10 pika 1 t€ kétij vendimi, pa cénuar
nenin 6 t€ ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, ka sanksionuar se “/Né rastet
kur subjektet e parashikuara né piken 4, té nenit 4, té ketij vendimi, nuk raportojné, raportojné pjesérisht
ose zhvillojné veprimtariné, pavarésisht ndalimit té béré nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, kur
shkelja nuk pérbén vepér penale, dénohen nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me gjobé nga 3000
(tremijé) deri né 90 000 (néntédhjeté mijé) leké, sipas nenit 171, pika 1, té ligjit nr10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”. Debati g€ shtrohet né
interpretimin e késaj dispozite ka t€ b&jé até se ¢faré kuptojmé me “ndalim té béré nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve”. A duhet kuptuar vetém rasti i njé veprimtarie t€ raportuar né zbatim té pikés 4 t&
nenit 4 t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve dhe mé
tej t€ “Ndaluar nga KQZ-ja” n€ zbatim t&€ pikés 1 t€ nenit 9 t& po kétij vendimi apo duhen kuptuar dhe
ato raste kur veprimtaria konsiderohet e ndaluar apriori si ai 1 pikés 1.3 t€ nenit 3 t€ po t€ njéjtit vendim
qé parashikon se “ “veprimtari té ndaluara”, jané edhe ato veprimtari qé pérfshijné: a) shpérndarjen né
veprimtari publike t¢ lejeve té legalizimeve, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve”.
Pér ne anétarét e pakicés, me “ndalim té béré nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve”, kuptohen si
rastet q¢ ky ndalim éshté béré népérmjet akteve administrative individuale t¢ Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve (pas raportimit té njé veprimtarie), por po ashtu edhe rastet kur ky ndalim
éshté sanksionuar népérmjet njé akti administrativ me karakter té pérgjithshém pér té cilin
ndalimi éshté sanksionuar me vendim té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve sic¢ éshté ai i pikés 1.3 té nenit 3 te vendimit té sipércituar. Pikérisht ky éshté edhe
qéllimi i Komisionit Rregullator qé né nenin 10 té vendimit nr. 9/2020 té tij ka pérdorur termin
“pavarésisht ndalimit té béré nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve”. Nése (éllimi do ishte pér té
sanksionuar me kété dénim administrativ vetém ato veprimtari publike té cilat jané raportuar dhe

S “Rregullatori shqyrton dhe miraton projektaktet me karakter normativ, té pérgatitura nga administrata e KQZ-sé ose nga
anétarét e tij, pér: ... c) rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose
ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive t¢ ndaluara pérgjaté fushatés, si dhe procedurén e KQZ-sé pér zbatimin e
ndalimif’
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jané ndaluar nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, atéheré do té pérdorej termi “pavarésisht
ndalimit té béré nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve”.

10. Po ashtu &éshté€ e réndésishme té interpretohet edhe veté neni 171 pika 1 e K. Zgjedhor gé
parashikon se “Shkelja e dispozitave té kétij Kodi nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose

nga persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi, kur nuk pérbén vepér penale, dénohet me gjobé
nga 3,000 deri né 90,000 leké”. Né kété rast €shté e réndésishme ti japim pérgjigje pyetjes nése do t&
konsiderohet z. Arben Qalliu si person i ngarkuar me detyra sipas K. Zgjedhor. Megenése vendimi nr.
9/2020 i Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ka dalé né zbatim té
autorizimit qé K. Zgjedhor ka pércaktuar né nenet 20 pika 1 shkronja “c”, 91 pika 5 dhe 92 pika
7 té tij dhe éshté pikérisht ky vendim qé né pikén 2 té nenit 3 té tij e ngarkon me detyrén pér té
mos drejtuar, marré pjesé apo kontribuojé né cfarédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara
sipas kétij vendimi, atéheré jemi né kushtet qé z. Arben Qalliu ka shkelur dispozita té Kodit
Zgjedhor qé e ngarkojné me detyra. Kétu duhet t&€ mbajmé parasysh edhe faktin q€ neni 171 1 K.
Zgjedhor &éshté njé dispozité e pandryshuar e K. Zgjedhor g€ nga miratimi i tij fillestar n€ vitin 2008,
ndérkohe qé me katér ndryshimet e métejshme® &shté zgjeruar né ményré & konsiderueshme spektri i
personave t€ ngarkuar me detyra nga ky kod, pavarésisht nése detyrimet karakterizohen nga veprime apo
mosveprime si né rastin e z. Arben Qalliu. Pér kété arsye, pér t€ kuptuar ratio legis t& késaj dispozite
duhet g€ doemos t€ b&jmé njé€ interpretim historik t€ saj &€ nga miratimi 1 K. Zgjedhor né vitin 2008 e
duke pérfshiré edhe t€ gjithé ndryshimet e métejshme.

11. Ka njé element q€ duhet shtruar pér diskutim né rikualifikimin e kundérvajtjes administrative t€ z.
Arben Qalliu duke ndryshuar vendimin nr. 7, daté 14.01.2021 t€¢ Komisionerit Shtetéror t€¢ Zgjedhjeve
dhe dénimin me gjobé t€ z. Arben Qalliu n€ zbatim t& nenit 171 pika 1 t€ K.Zgjedhor cka do ta réndonte
pozitén e ankimuesit Arben Qalliu pérderisa marzhi i dénimit administrativ me gjobé tashmé do té€ variojé
nga 3,000 leké né€ 90,000 leké. Né kushtet kur KAS me unanimitet pranoi pér shqyrtim té dy kérkesat
ankimore, si até t€ z. Arben Qalliu, por po ashtu edhe até té Partis€¢ Lévizja Socialiste pér Integrim, duke
e legjitimuar kété t€ fundit si palé, at€éher€ jemi n€ kushtet qé jané dy pal€ ankimuese pér vendimin e
Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve objekt 1 kétij shqyrtimi administrativ. N& kéto kushte nuk éshté 1
zbatueshém parimi 1 reformatio in peius (parimi i mosréndimit t€ pozités sé ankimuesit) pér z. Arben
Qalliu, 1 sanksionuar n€ nenin 137 pika 5 t&€ K.Pr.Administrative, pasi s€ pari n¢ kété shqyrtim
administrativ po shqyrtohen dy kérkesa ankimore nga dy palé t€ ndryshme g€ térheqin interesa té
kundérta me njéra tjetrén dhe sé€ dyti Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve nuk konsiderohet si
organ publik epror 1 Komisionerit Shtetéror t€¢ Zgjedhjeve né zbatim t€ nenit 134 shkronja “b” té
K.Pr. Administrative, por si njé organ tjetér publik 1 pércaktuar shprehimisht me ligj né€ zbatim t€ nenit
134 shkronja ““c” t€ K.Pr. Administrative, pasi neni 137 1 kétij kodi 1 referohet specifikisht “procedurés sé
shqyrtimit té ankimit nga organi epror”. Si pérfundim, kualifikimi i kundérvajtjes administrative
sipas nenit 171 pika 1 e K. Zgjedhor dhe jo sipas pikés 2 té kétij neni, cka do té sillte si pasojé njé
dénim administrativ me gjobé mé té larté pér z. Arben Qalliu, pérvecse éshté konform veté
K. Zgjedhor sa i pérket veprimtarisé sé tij, por éshté edhe né pérputhje me K.Pr.Administrative.
Né kété ményré do té pérmbushej dhe qéllimi i ligjvénésit pér dénim administrativ proporcional
dhe do Kkishte efekt parandalues pér arritjen e synimit pér garantimin dhe sigurimin e
paanshmérisé dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve dhe té partive politike, krijimin e kushteve

® Me ligjet nr. 74/2012, daté 19.07.2012 , nr. 31/2015, daté 02.04.2015, nr. 101/2020, daté 23.7.2020 dhe nr. 118/2020, daté
5.10.2020
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té drejta e té barabarta pér té gjithé kandidatét dhe partité politike qé marrin pjesé né procesin
zgjedhor, si dhe pér mospérdorimin e fondeve dhe té burimeve publike pér qéllime partiake.

12. Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakice vlerésojmé se kérkesa ankimore e paraqitur nga ankimuesi
Arben Qalliu €sht€ e pabazuar dhe ajo duhej t€ ishte rrézuar nga Komisioni i Ankimimeve dhe
Sanksioneve, ndérkohé q€ kérkesa ankimore e Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim ishte pjes€risht e
bazuar dhe duhej pranuar po pjesérisht sa i pérket kualifikimit t& kundérvajtjes administrative t& z. Arben
Qalliu né zbatim t€ nenit 171 pika 1 t€ K. Zgjedhor dhe ta dénonte até me njé dénim administrativ me
gjobé g€ t’1 pérgjigjej réndésis€ sé kundérvajtjes dhe pasojave qé kané€ ardhur nga veprimi i
kundérvajtésit.

Elvis CEFA - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar
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