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RENDI I DITES :

Projektvendim “Pér kthimin pér plotésim té kérkesés nr.1 té KSHZ “Pér vendosje

sanksioni administrativ, sipas vendimit nr. 467, daté 11.11.2021, té Komisionerit

Shtetéror té Zejedhjeve”.

PJESEMARRJA :

o KAS: Z.Elvin LAKO, Z.Elvis CEFA, ZIlirjan RUSMALI,
Z.Koli BELE, Z.L.Braho.

o Stafi KQZ: Z.Y.Merkaj,Z. EMema.

o T& tjeré: Z. Fiorian Pullazi, administrator i Njésisé

Administrative nr.2, Tirané,

Z. E. Cefa: Pérshéndetje, hapim seancén paraprake pér shqyrtimin e propozimit té
Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, t€ parashtruar n€ vendimin e tij nr.467,
dt.11.11.2021, lidhur me marrjen e masave administrative, apo sanksionit
administrativ kundrejt zotit Florian Pullazi, administrator i Njésis€é Administrative
nr.2 Tirané. Shkelje kjo e konstatuar né t€ njejtin vendim t€ Komisionerit. Sipas
shortit té hedhur dje né datén 13.12.2021, relator i késaj ¢éshtjeje jam uné, Elvis
Cefa. Sot do t€ shqyrtojmé vetém elementét formalé dhe do té marrim nj€ vendim
paraprak, né se do ta kalojmé ¢éshtjen né seancé shqyrtimi, apo jo. Nga piképamja
proceduriale, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, legjitimohet né shqyrtimin
¢ késaj kérkese, pikérisht bazuar né nenin 21 t& Kodit Zgjedhor. Po ashtu,

Komisioneri, bazuar né Kodin Zgjedhor, por dhe me rregulloren e brendshme té
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KAS, ka detyrimin t’i referojé dhe t’i kérkojé zyrtarisht KAS-it, marrjen e
sanksioneve, duke béré dhe propozimin e sanksionit pérkatés. Ndérkohé qé dhe
céshtja &shté 1éndé patjetér ¢ KAS-it. Shkurtimisht pér té na relatuar pak pér
rrethanat e faktit, i jap fjalén pérfagésuesit t&€ KQZ-s€, Sekretarit t€ Pérgjithshém.

Zoti Merkaj, fjala pér ju!

Z. Y. Merkaj: Prané Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, né portalin e denoncimeve,
né datén 19.03.2021, &éshté raportuar nga Organizata “Qéndresa Qytetare” denoncimi
me nr. ID té gjeneruar nga sistemi 2368, ndaj kandidatéve pér deputet€ té subjektit
Partia Socialiste e Shqipérisé, zotit Algi Bllako dhe zonjés Kledina Skéndo, pér té
cilét pretendohet se kané shkelur neni 91, t€ Kodit Zgjedhor si dhe vendimin nr. 9
daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator. Né provat e sjella nga Organizata
“Qéndresa Qytetare” pretendohet se kéta dy kandidaté pér deputeté, kan€ shfrytézuar
bibliotekat e qytetit té Tiranés. Fillimisht &shté kérkuar vetém pér Bibliotekén
- “Misto Treska”, ndérsa né seancén e dyté éshté veguar ¢éshtja e ankimit
administrativ, duke pretenduar se jané béré n€ dy biblioteka t€ ndryshme, “Misto
Treska” dhe “Moikom Zeqo”. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, fillimisht me
vendimin nr. 424, daté 12.07.2021, vendosi “Pérfundimin e shqyrtimit administrativ
té denoncimit, pér arsye se nuk konstatohen shkelje. Kundér kétij vendimi,
Organizata “Qéndresa Qytetare”, né datén 22.07.2021, ka paragitur ankim, né
Komisionin € Ankimimeve dhe Sanksioneve i cili, me vendimin nr. 107, daté
26.07.2021, vendosi: Shfuqizimin e vendimit nr. 424, daté ~12.07.2021 té
Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, si dhe ka ﬁrdhéruar riceljen e hetimit
administrativ té ploté e té gjithanshém nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né
pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe Kodin e Procedurave Administrative. N€ referim

té urdhérimeve t&€ KAS-it éshté ricelur hetimi administrativ, duke zhvilluar njé
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seancé dégjimore, né té cilén u thirrén palét né kété hetim. Pala ankuese Organizata
“Qéndresa Qytetare”, pérfaqésuesi i Partisé Socialiste, kandidati pér deputet zoti
Alqi Bllako si dhe pérfagésuesi i Njésisé Administrative ku ndodhet Biblioteka
“Moikom Zeqo”. N& pérfundim té shqyrtimit administrativ, Komisioneri ka
konstatuar se.., jané konstatuar shkelje nga ana e administratorit t&€ Njésisé
Administrative nr.2, Tirané. Né& kéto kushte ka vendosur konstatimin ¢ shkeljes nga
ana e zotit Florian Pullazi, dhe i ka kérkuar Komisionit t& Ankimimeve dhe
Sanksioneve vendosjen e sanksionit administrativ. Referuar nenit 21 pika “dh” e
Kodit Zgjedhor, ku Komisioneri propozon pér vendosjen e sanksioneve
administrative, 1 jemi drejtuar Komisionit té¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve dhe
brenda afatit 3 ditor, pasi kemi pritur afatin 30 ditor t€ ankimimi kundér kétij
vendimi. Pas kalimit té kétij afati ja kemi paragitur KAS-it pér shqyrtim kété
kérkesé. Kérkesa plotéson t€ gjithé elementét e méposhtém, legjitimimin e KAS-it
pér t€ shqyrtuar kété kérkes€. Ka kaluar afati 30 ditor pér ankimimin, duke gené se

‘nuk ka pas ankimim, si dhe legjitimimin e ankuesit, faleminderit!

Z. E. Cefa: Faleminderit. Tani ne si KAS, sigurisht jemi té detyruar t’i shqyrtojmé
né themel, nga piképamja formale, ményrén e parashtrimit t& kérkesés. Tani i
referohemi nenit 19 té ligjit pra, Kodit Zgjedhor, kompetencés sé Komisionerit. Nuk
pé€rcaktohet me detaje ndonjé ményré se si kjo kérkesé, apo se si Komisioneri
vendos, v€ né 1évizje KAS-in pér sa i pérket kétyre kérkesave té késaj kategorie, Pér
shkak se €shté hera e paré qé ne shqyrtojmé njé géshtje té késaj natyre, mendoj qé
ia vlen t€ ndalojmé pak. Né ményré qé t& vendosim njé standart pér rastet e tjera.
Uné shoh né fakt.., kérkesa pér t€ véné né 1évizje KAS-in &shté me firmén e
Sekretarit t€ Pérgjithshém. T€ them té drejtén nuk e shoh krejtésisht né pérputhje me

nenin 19 t€ kodit dhe me nenin 35 té rregullores. E cila pér mé tepér parashikon qé
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“né kérkesén qé Komisioneri i drejton KAS-it duhet té sugjerohet edhe niveli dhe
lloji 1 sanksionit”, Psh gjobé né shumén “x” leké, apo digka tjetér. Gjé té cilén ne
nuk e kemi pérpara. Uné mendoj gé me kolegét, miré do té ishte g€ t& fokusoheshim
pak kétu né ményré gé ta unifikojmé praktikén pér herét e tjera, apo jo? Kush do té

thoté digka?

Z. I. Rusmali: Ngs mund té them uné dicka shumé shkurt. T¢ dy elementét, edhe
forma edhe pérmbajtia kané njélloj réndési pér KAS-in. Forma &shté€ e réndésishme,
sepse éshté akti qé ve né 1évizje KAS-in. Ligji e pércakton g€ né rastin e sanksioneve
KAS-i vihet né 1évizje jo me ankesé, por me kérkes€. Ndérkohé ne nuk kemi kérkesé
nga piképamja formale t€ parashtruar. Si¢ mund ta lexojmé fare mir€, besoj se dhe
Y11i do & jeté dakord me mua, pavarésisht se shkresés i éshté dhéné njé objekt ku
lexohet kérkesé, shkresa e Yllit éshté thjesht shkres€ pércjellé€se e vendimit, apo jo
Y1i? Shkresa pércjellése e vendimit nuk mund t€ trajtohet nga ana jon€ st kérkesé.
- Ne nuk themi nése.., besoj nuk kemi té drejté t€ themi nése Komisioneri duhet qé
procedurén e vet té hetimit duhet ta mbyllé formalisht me njé vendim, apo mund té
mos marré vendim dhe té kalojé direkt né njé kérkes€ drejtuar KAS-it pér vénie
sanksionesh? Sepse shprehje vullneti éshté dhe kérkesa, shprehje vullneti éshté dhe
vendimi. Vendimi thjesht pér shkak té afatit t& ankimimit vonon dhe né raste
zgjedhjesh do té béhet problematik se vonon procedimin. Nga piképamja formale ne
na duhet té vihemi né 1évizje nga njé kérkesé formale nga ana e Komisionerit. Tani
Komisioneri mund té keté.., ndoshta i bie né gafé uné, merakun se rm‘md té mendojé
se po paraqiti kérkesé duhet té vijé personalisht kétu. Nuk €shté e nevojshme té€ vijé
persdnalisht kétu, por shkresa né formén e njé kérkese duhet té na vijé ne. Ai ka staf
qé autorizohet ta pérfaqésojé dhe ne nuk jemi xhelozé pér prezencén fizike té

Komisionerit, por akti qé na ve né lévizje duhet t& keté formén juridike t€ njé
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kérkese, e para. E dyta, jané t& domosdoshme elementét e pérmbajtjes, sepse neni 35
i ka vén€ taksativé pér ne. Ju e dini ne nuk guxojmé kurré t’ia b&§jmé dysh fjalén
Rregullatorit. Se kemi béré€ asnjéheré e nuk kemi pse e b&jmeé tani. Ngs Rregullatori
i vendos aktit elementé taksativé t€ pérmbajtjes, ne jemi t&€ detyruar g¢€ ta kérkoymé
me elementét taksativé té pérmbajtjes. Ne na duhet g€ té paraqitet né kété formé dhe
na duhet se s’bén t& na paragitet propozimi. Si do t€ operojmé ne? Si do t€ operojé
pala tjetér? Pala e prekur duhet té dijése ¢faré mendon Komisioneri? Cili duhet té
jeté lloji i sanksionit dhe cila do té jeté masa e sanksionit? Kété do t€ debatojmé kétu.
A é&shté lloji i propozuar i sanksionit i mbéshtetur né ligj? A &shté masa e propozuar
¢ sanksionit n€ pérputhje me.., proporcionale né rapoft me shkeljen? Ngs nuk kemi
kéto, ne nuk kemi se ¢faré t&€ diskutoymé, ¢faré€ do t€ diskutoymé? Do t€ marrim né
shqyrtim se si e ka béré hetimin komisioneri? Nuk &shté ky objekti. Se si e ka béré
hetimin Komisioneri merret né shqyrtim né njé proceduré ankimore, nuk e kemi ne
kété 1€nd€, procedurén ankimore. Ne kemi kérkesén dhe kérkesa duhet t€ keté té
-gjithé elementét pérbérés t€ saj. Uné€ mendoj se ne jemi ende né seancé pérgatitore
dhe té gjithé kéta elementé mund t’1 kthehen administratés pér korigjim dhe t€ sillen

né formén e caktuar, kété mendim kam uné, Nuk di ¢faré mendimi keni ju.
Z. E. Cefa: Faleminderit zoti Rusmali! Po zoti Braho!

Z. L. Braho: Pérveg se jam dakord me gjith€ cfaré relatoi zoti Rusmali, uné kam njé
shgetésim tjetér g€ mendoj ta diskutojmé megenése éshté rasti i paré: Né lidhje me
faktin qé pérveg kérkesés q€ ka paraqitur Sekretari i Pérgjithshém, kemi dhe njé
vendim té Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve dhe vendimmartja q& parashikon
njé afat 30-ditor ankimimi. Kjo deri diku na fut n€ njé ngér¢ procedurial se ngs

rregulloria flet pér kérkesé, nuk mund té keté vendim-ankim. Pra, kérkesa éshté
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kérkes€ dhe éshté e paankimueshme, né kété rast shérben si shkallé e paré ankimimi
KAS-i dhe mé tej gjykata. Besoj qé kéto vendimmarrje si kjo duhet té anashkalohen
pér mendimin tim. T€ mos keté mé vendime, por vetém kérkesa pér kéto raste né
ményré € né rastin kur komisioneri nuk konstaton se ka shkelje atéheré merret
vendim dhe pala ka té drejt€ ankimi. Por né rastin g€ konstaton se ka shkelje nuk ka

vend pér vendim, por vetém pér kérkesé.

Z. K. Bele: Mund t€ kristalizohet, por ndoshta Komisioneri né até vendim, né€ njé
rast'tjetér, si¢ ka béré né€ kété rast se jané disa palé né njé shqyrtim administrativ. Pra
pér diké vendos pushimin pér njé tjetér vazhdimin duke konkluduar me dérgimin...
Mbase forma e vendimit do t€ ishte korniza e duhur pér ta mbyllur, pastaj vendimit
1 bashkélidhet kérkesa pér... Ai duhet t€ disponojé mendoj uné pér aktin, a mund té
ishte kérkesa nj€ formé qé kénaq vendimin sig¢ thoté Iliri, nése éshté ky rast dakord.
Por njé moment deklarativ té pérfundimit t€ procesit pér mendimin tim ai duhet ta
" shfaqé. Ndoshta kjo mund té rregullohet me njé akt t€ Rregullatorit mé voné i cili
mund té bénte dhe njé lloj formatimi t€ kétyre mbase té tilla mund t€ kété té shpeshta

por, jam edhe uné i paqarté.

Z. L. Braho: Sepse rasti éshté i tillé ,sepse uné nuk e di nése zoti Pullazi ka béré
ankim, apo ndonjé nga palét ka béré ankim por ngs kalon afati 30-ditor dhe zoti
Pullazi nuk ka béré ankim do t€ thot€ g€ ai ka pranuar kété vendimmarrjen né lidhje
me rezultatin ¢ Komisionerit apo palét e tjera? Pra, kété vendim konstatimin qé ka

kryer shkelje, fajésim.
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Z. K. Bele: Ndoshta do bénte ankim ndaj ¢faré? Ndaj asaj € shiheni a ka probleme?
Se ai nuk ka disponuar gé té thoté... &shté kjo pra, éshté shkelja e kétij neni né€ raport

me kété sanksion, sepse...

Z. I. Rusmali: Jo, ai ndoshta mund t€ kishte béré ankim pér procesin e rregullt, sipas
asaj q¢ dégjova uné pak mé paré, sigurisht qé ai nuk ¢ bén dot mé tani até ankim
sepse ka ikur. Megénése jemi né kété lloj diskutimi gati informal né kété piké, éshté
thirrur pér t& marré pjesé né kété proces, por praktikisht éshté thirur n€ momentin e
shpailjes sé vendimit. Pra, nuk ka kontribut tek hetimi, apo jo? Eshté késhtu? Kjo i
jep njé difekt g€ ne nuk e shqyrtojmé dot mé tani. Ndoshta i takon si¢ thoté zoti Bele,
qé ai hetimin e mbyll me vendim. Por pjesé € vendimit nuk mund té jeté diskutimi i
sanksionit, sepse sanksioni éshté kompetencé primare ¢ KAS-it. Né KAS duhet té
vij€ me kérkesé€ jo me vendim dhe né kérkesé duhet t€ plotésojé t€ gjithé elementét
pérbérés té kérkesés sig ja kérkon nent 35. Mé e réndésishmja prej tyre qé mungon..,
"ne s’kemi vullnet té shprehur. Ne vullnetin e shprehur t& Komisionerit nuk € marrim
dot nga Ylii sot, edhe sikur t& thoté qé “e di uné se ¢’mendon Komisioneri” pér ne
nuk ka vieré. Ndérkohé qé ne kemi nevojé té€ dimé gjykimin € Komsionerit pér llojin
dhe masén e sanksionit administrativ qé ai i propozon KAS-it. KAS-i ka vetém kété
léndé, diskutimin rreth sanksionit, né kété piké, Nuk ka diskutimin rreth hetimit,
sepse diskutimi rreth hetimit do t€ béhet mé proceduré ankimore, hetim 1 miré i sakté,
i ploté, i paploté e me rradh€. Ndérkoh€ qé kur ka kérkesé, kérkesa diskutohet vetém
sanksioni, logjika dhe proporcionaliteti i tij. K&t€ duhet t€ diskutonim sot, por ne

duhet ta kemi pérpara propozimin gé ta diskutojmé.

Z. E. Lako: Uné jam me Ledion pér sa i pérket ményrés se si € ka trajtuar

Komisioneri, ai nuk duhej t€ shprehej me vendim. Kjo éshté vendimmarje e KAS-it,
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nuk éshté e Komisionerit. Komsioneri thjesht duhet t€ bénté hetimin, duhet t€ bénte
procedurén dhe duhet té vinte me njé kérkesé kétu prané KAS-it. KAS duhet t€
vendoste pastaj me vendim qé a ka fajési dhe masén e fajésisé. Nuk mund t€ vijé
kétu njé gjé qé &shté gjykuar dhe ¢faré té na lihet ne? Na lihet vendosja e sanksionit
né bazé t& shkeljes sé pretenduar? Nuk ka kuptim, kjo qé tha dhe Ledio, nuk ka
kuptim vendimmartja qé i takon KAS-it né njé fazé t€ parakohshme dhe me njé
ankim. Pér mua éshté komplet njé proceduré gabim € na ¢on pastaj né nj€ kolaps
pér sa u pérket dhe ankimeve dhe procedurés se si do té vazhdojé. Dmth ka t€ béjé

me pérgjegjésiné, me masén e pérgjegjésis€é, me kompetencén.

Z. E. Cefa: Faleminderit, besoj se éshté e garté tashmé, késhtu gé ne duhet t€ marrim
njé vendim. Dakord atéheré, KAS i konsultuar né vend, duke konsideruar gé
procedura e ndjekur deri tani nuk éshté ajo e specifikuar né nenin 35 t€ rregullores,
unanimisht vendos:

" Kthimin e akteve Komisionerit pér plotésim dhe pér korrigjim sipas kritereve dhe
procedurés t& pércaktuar né nenin 19 t& Kodit Zgjedhor dhe né nenin 35 t&
Rregullores sé Funksionit t&€ Komisionit Ankimimeve dhe Sanksioneve.

MEé pas ne do té kemi mundésiné té shprehemi me njé vendim pér themelin e késaj

céshtjeje. Seanca deklarohet e mbyllur.

Vendimi nr. 114
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