REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 19 Maj 2022 Nr: 168

VENDIM

PER

SHQYRTIMIN E DENONCIMIT TE ORGANIZATES “QENDRESA QYTETARE.,” NDAJ

ZJ. ERISELDA SEFA KANDIDATES PER KRYETAR TE BASHKISE LUSHNJE,

ZJ. OGERTA MANASTIRLIU MINISTER I SHENDETESISE DHE MBROJTJES
SOCIALE, Z. PERIN VOGLI DREJTOR I SPITALIT “IHSAN CABEJ”, PER SHKELJE
ADMINISTRATIVE NE KUADER TE FUSHATES ZGJEDHORE, PER ZGJEDHJET E

PJESSHME PER KRYETAR BASHKIE TE DATES 6 MARS 2022

Sot mé daté 19.05.2022, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve mori né shqyrtim né seancé dégjimore

denoncimin gé 1 pérket:

Kérkues: Organizata “Qéndresa Qytetare”

Objekt: Takim elektoral n€ ambientet e spitalit “Thsan Cabej”, Lushnj€, né kundérshtim me
kufizimet e Kodit Zgjedhor

Ndaj: Ministrit t& Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale, zj. Ogerta Manastirliu
Kandidatit pér kryetar t€ Bashkis€¢ Lushnjé, zj. Eriselda Sefa
Drejtorit t€ Spitalit “Ihsan Cabej”, Lushnjé, z. Perin Vogli

Baza ligjore: Nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “t” dhe ‘n”, pika 2, neni 21, shkronja “dh” dhe 91, 171,
pika 1, t€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipéris€”,
t€ ndryshuar, nenet 44, 77 dhe vijues t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave
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Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”, vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror t¢ Zgjedhjeve, “Pér rregullat pér raportimin e
veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose
ndérmarrjeve shtetérore, kategorit€ e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe monitorimin e
veprimtaris€, sjelljes dhe p€rdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administrat€s shtetérore para zgjedhjeve”, vendimi nr. 9, daté 09.03.2021, i Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve, “Pér procedurat e funksionimit dhe
mirémbajtjes sé portalit, procedurat dhe afatet e hetimit administrativ t€ denoncimeve dhe

vendimin g€ merret né pérfundim té tyre”.

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi dokumentacionin e paraqitur nga administrata gjaté

procesit t& hetimit administrativ,

Vlerésimi paraprak

Prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, né datén 26 Shkurt 2022, n€ portalin e denoncimeve né
fagen zyrtare t€ KQZ-sé €shté raportuar denoncimi me numér ID unik 3598, ku pretendohet se:
“Né daté 16.02.2022, né Spitalin e Lushnjés, konkretisht nén praniné e kandidates sé Partisé
Socialiste té Shqipérisé, pér kryetare té bashkisé Lushnjé, zj. Eriselda Sefa, e cila aktualisht mban
postin e Kryetares né detyré, drejtuesi politik i Partisé Socialiste pér qarkun e Fierit, z. Taulant
Balla dhe Ministrja e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, zj. Ogerta Manastirliu, vizituan
ambientet e Spitalit t¢ Lushnjés me rastin e investimeve té zhvilluara né até institucion spitalor.
Ky aktivitet vien né njé kohé, gé pérkon me fushatén zgjedhore, né referim t¢ vendimit nr. 2, daté
22.01.2022 i Komisionit Rregullator, pér zgjedhjet e pjesshme vendore t€ datés 6 Mars 2022, duke
shkelur gartazi nenin 91dhe 92 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé pasi drejtues té
organeve publike marrin pjesé né njé veprimtari té ndaluar, né referim té nenit 3, pika 1.1/b t¢
vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator, ku kané promovuar investimet me
interes publik, aktivitet i cili nuk rezulton té jeté i njoftuar mé paré né ndérfaqen e raportimeve té
KQZ, sipas parashikimeve té dispozitave ligjore”.

Bashkeélidhur kétij denoncimi jan€ dérguar pamjet fotografike nga takimi n€ Spitalin e Lushnjés
si dhe provat né link.
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Provat: Link:

https://ééé.facebook.com/114450444485182/posts/118339360762957/

https://ata.gov.al/2022/02/16/manastirliu-dhe-balla-investime-te-tjera-ne-spitalin-e-lushnjes/

https://fb.éatch/bgMLyg8EDS/

https://ééé.facebook.com/b.taulant/posts/483537039804507

https://ééé.facebook.com/OgertaManastirliu/posts/484024386427736

2.

Sipas pércaktimeve t€ nenit 23, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipéris€”, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve shqyrtoi paraprakisht kérkesat
lidhur me kompetencén e organit publik pér shqyrtimin e tij.

Sipas pércaktimeve té neneve 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, t€ ligjit nr. 10019,
daté¢ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, Komisioneri

Shtetéror 1 Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré t€ drejté, té pérpikté, t€ sakté dhe uniforme nga t&

f)

n)

Data: 19 Maj 2022

Nr.

gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;
monitoron népérmjet administratés s€ KQZ-s€ apo subjekteve t€ kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;
ushtron n€ emér t€ KQZ-s¢ kompetencat qé 1 ngarkohen asaj me ligje t€ vecanta, si dhe ¢do
kompetencé qé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.
Referuar nenit 7, t€ ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet administrative”,
kompetenca pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim t€ rasteve kur ligji parashikon
ndryshe, i takon organit administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit t€ posa¢ém, titullarit t&
organit administrativ, g€ merret me zbatimin e ligjit, n€ rastet kur ligji nuk shprehet pér
kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.
Referuar nenit 82, e vijues t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
s€ Shqipéris€” Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ¢mon se, t€ dhénat e paraqitura nga denoncuesi
“Qéndresa Qytetare”, pérbéjné indicie t€ besueshme pér t€ filluar nj€ proceduré administrative
ndaj t€ denoncuarve zj. Eriselda Sefa Kryetar dhe kandidat pér kryetar t€ Bashkis€ Lushnjé, zj.
Ogerta Manastirliu Ministér 1 Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale dhe z. Perin Vogli Drejtor 1
Spitalit “Ihsan Cabe;j”, Lushnje.
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6.

7.

8.

Referuar t€ denoncuarit deputetit z. Taulant Balla, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vleréson
se deputeti nuk pérfshihet n€ rrethin e subjekteve té pércaktuara né€ nenin 3, pika 2 e vendimin
nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve dhe pér

kété arsye nuk mund té€ jeté subjekt 1 hetimit administrativ.

Rrethanat e faktit

Ndryshimet e fundit t¢ Kodit Zgjedhor nuk lejojné pérdorimin e burimeve t€ organeve publike né
mbéshtetje t€ kandidatéve, partive politike apo koalicioneve gjaté fushatés elektorale. N& zbatim
t€ kétyre dispozitave €shté miratuar edhe vendimi nr. 9, dat€ 24.12.2020, i Komisionit Rregullator
mbi “Rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike,
agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe
monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t¢ burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.
Né denoncimin e mésipérm pretendohet se, Eshté kryer njé takim qé bie né kundérshtim me nenet
91 dhe 92, t€ Kodit Zgjedhor, si dhe me vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t&€ Komsionit Rregullator
né¢ Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve.
Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, me shkresén nr. 1297 prot., dat€ 28.02.2022, 1 €shté drejtuar
zj. Eriselda Sefa, zj. Ogerta Manastirliu si dhe Partis€ Socialiste t€ Shqipéris€, me shkresén nr.
1638 prot., daté 07.03.2022 Bashkisé Lushnjé, si dhe me shkresén nr. 1639 prot., dat€ 07.03.2022
z. Perin Vogli, Drejtor 1 Spitalit “Thsan Cabej” Lushnjé duke 1 kérkuar, informacion sqarues né
lidhje me denoncimin e béré nga organizata “Qéndresa Qytetare” né lidhje me organizimin e kétij
aktiviteti.
Népérmyjet shkresés me nr. 1099/1 prot., daté 04.03.2022, protokolluar prané Komisionit Qendror
t& Zgjedhjeve me shkresén nr. 1297/1 prot., dat€ 04.03.2022, jemi informuar nga Ministri 1
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, zj. Ogerta Manastirliu né lidhje me organizimin e aktivitetit
né Spitalin e Lushnjés, sipas sé cilés, “Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale informon
se veprimtaria e denoncuar nuk éshté njé veprimtari e ndaluar pér t'u promovuar pasi pér kété
lloj veprimtarie nuk jané vendosur nga MSHMS, rishtazi apo posagérisht né dispozicion, apo té
Jjené transferuar fonde publike, jo sipas planit buxhetor, té miratuar né periudhén 4 muaj para
datés sé zgjedhjeve, datés 06.03.2022.
a. Ministria nuk éshté né kushtet e ndalimit ligjor pasi nuk ka marré pjesé né veprimtari
publike té ndaluar pasi aktiviteti ku ka marré pjesé nuk éshté njé veprimtari me karakter

publik t€ hapur pér pjesémarrje nga publiku apo media ™.
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10.

11.

12.

Népérmjet shkresés daté 03.03.2022, protokolluar prané Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve me
shkresén nr. 1297/2 prot., dat€ 07.03.2022, jemi informuar nga kandidati pér kryetar t€ Bashkisé¢
Lushnjé€ zj. Eriselda Sefa, propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipéris€” se:
“Prezenca e saj dhe e z. Taulant Balla né Spitalin e Lushnjés ka qéné térésisht né funksion té
premtimeve pér zgjedhjet vendore né Lushnjé. Né vijim té fushatés dhe premtimeve zgjedhore nuk
mund té shmangej takimi me qytetarét qé marrin mjekim né spitale, pra ka géné njé takim elektoral

gjaté sé cilit nuk éshté béré asnjé promovim i investimit apo rikonstruksionit té spitalit”.

Népérmjet shkres€s me nr. 1964/1 prot., daté 10.03.2022, protokolluar prané Komisionit Qendror
t€ Zgjedhjeve me shkresén nr. 1638/1 prot., dat€ 15.03.2022, jemi informuar nga Bashkia Lushnj&
né lidhje me organizimin e aktivitetit né Spitalin e Lushnjés, sipas s€ cilés “Né ambientet e Spitalit
Lushnjé i cili ndodhet né territorin e Bashkisé Lushnjé ka géné prezent Ministri i Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale pér njé takim konsultues me mjekét specializanté té ketij spitali té cilét jané né
pérfundim té kontratés sé tyre.Kryetarja né detyré e Bashkisé Lushnjé ka qéné prezent né kété
takim pér té ofruar ndihmén e Bashkisé Lushnjé duke ofruar bonusin e girasé pér banesat e
mjekéve té cilét nuk jané me banim né Bashkiné Lushnjé. Kjo éshté njé politiké sociale me ané té
sé cilés Bashkia Lushnjé do té japé kontributin e saj né pasjen e njé stafi té specializuar né spitalin
e Lushnjés dhe rrjedhimisht né njé shérbim cilésor pér shéndetin e banoréve”.

Népérmyjet shkresés me nr. 372 prot., daté 10.03.2022, protokolluar prané Komisionit Qendror t&
Zgjedhjeve me shkresén nr. 1639/1 prot., daté 11.03.2022, jemi informuar nga Drejtori 1 Spitalit
Lushnj€ né lidhje me organizimin e aktivitetit n€ Spitalin e Lushnj€s, sipas té cilit “Nga ana e
Ministres sé Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale ishte programuar pér né daté 16.02.2022 ora
16.:00, né ambientet e MSHMS njé takim konsultues me gjithé mjekét sipas rajonit, qé iu mbaronte
kontrata né kété periudhé. Duke géné se po né daté 16.02.2022, Ministrja e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale kishte né axhendé inagurimin e Qéndrés Shéndetésore Gradishté/Lushnje,
atéheré takimi u zhvillua né ambientet e Spitalit Lushnjé. Konfirmojmé se né kété takim ka qéné e
pranishme edhe kandidatia e Partisé Sociliste té Shqipérisé zj. Eriselda Sefa né cilésiné e
pérfaqgésuesit té pushtetit vendor, pér té garantuar njé nga pikat e kontratés sé mjekéve, bonusin e
gerasé pér banesat e mjekéve té cilét jané nga Tirana.

Konfirmojmé faktin se nuk éshté béré promovimi i investimeve té kryera né Spitalin Lushnjé, fokusi
i takimit ka qéné konsultimi i kontratave té mjekéve specializanté té ciléve iu mbaronte kontrata

né fund té muajt Mars 2022
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Data: 19 Maj 2022

Nr. 168

13.

14.

15.

16.

Népérmjet shkresés nr. 2121 prot., daté 11.04.2022, shkresat e sipércituara u jané dérguar
pér njohje subjekteve zj. Eriselda Sefa, zj. Oligerta Manastirliu, z. Perin Vogli, Partisé
Socialiste t€ Shqipérisé dhe Qéndresés Qytetare si dhe sipas pércaktimeve té nenit 2, té pikés
15, té vendimit nr. 9 daté 06.03.2021, t€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, subjektet jané njoftuar pér té paraqitur prapésimet né lidhje me denoncimin e
sipércituar.

Brenda afatit té pércaktuar, organizata “Qéndresa Qytetare” ka paraqitur prapésimet e saj,
administruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me nr. 2200 prot., daté 20.04.2022, lidhur
me pretendimet e paragitura nga palét e denoncuara né vijim té pérgjigjeve té tyre.
Organizata “Qéndresa Qytetare” prapéson se, “Zj. Sefa pranon né ményré té
pakontestueshme gé vizita né Spitalin e Lushnjés, ku kané gené present z. Balla dhe
Ministrja zj. Manastirliu, ka gené térésisht né funksion té fushatés zgjedhore. Po ashtu nga
provat dhe faktet rezulton se ky aktivitet ka pasur né fokus investimet publike té béra né
Spitalin e Lushnjés, por jo vetém. Vérehet garté nga deklarimet e béra me shkresén nr.
1099/1 prot., daté 04.03.2022 té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, shkresén
nr. 1297/2, daté 07.03.2022 té Bashkisé Lushnjé, shkresén nr. 1964/1 prot., daté 10.03.2022
té Bashkisé Lushnjé dhe shkresén nr. 372 prot., daté 10.03.2022 té Drejtorit té Spitalit
“Ihsan Cabej”, Lushnjé, se pretendimet nuk jané té bazuara né ligj dhe prova, duke shkelur
késhtu parashikimet e neneve 91, 92, 172 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2002 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit
Rregullator”.

Palét e tjera né proces nuk paragitén prapésime.

Me vendimin nr. 149, daté 26.04.2022, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi zgjatjen
e afatit t&€ shqyrtimit administrativ t€ denoncimit t& Organizatés “Qendresa Qytetare”, pér
shkelje té parashikuara né nenet 91 dhe 92 té Kodit Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté
24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ndaj zj.
Eriselda Sefa, zj. Ogerta Manastirliu Ministér i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, z. Perin
Vogli Drejtor i Spitalit “Ihsan Cabej”, Lushnjé dhe Bashkisé Lushnjé, sepse hetimi
administrativ rezultonte ende i papérfunduar, pér shkak té kompleksitetit té céshtjes objekt
shqyrtimi.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me shkresén nr. 2268 prot., daté¢ 27.04.2022, bazuar né
pércaktimet e nenit 47 dhe 87, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”, ka
njoftuar palét zyrtarisht dhe n€ ményré elektronike pér zhvillimin e seancés dégjimore, mé daté

28 Prill 2022, ora 12:00, me pal€ Organizata “Qéndresa Qytetare”, zj. Eriselda Sefa, zj. Oligerta

“Pér shqyrtimin e denoncimit t€ organizatés “Qendresa Qytetare,” ndaj zj. Eriselda Sefa, zj. Ogerta Manastirliu Ministér i
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17.

Manastirliu, z. Perin Vogli dhe Partisa Socialiste e Shqipéris€. Né seancé dégjimore u paraqitén
palét n€ proces, organizata “Qéndresa Qytetare” me pérfagésues té saj zj. Teisa Kurti dhe drejtoria
e spitalit “Thsan Cabej”, Lushnj€, me pérfagésues zj. Andoena Sulo, autorizuar népérmjet shkresés
nr. 582 prot., daté 27.04.2022, t& drejtoris€ sé spitalit “Thsan Cabej”, administruar si dokument
gjaté seances dégjimore.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve filloi seancén dégjimore duke u dhéné t€ drejtén pér t'u
shprehur pérfagésuesit t€ organizatés “Qéndresa Qytetare” dhe pérfagésuesit t€ drejtorisé sé€
spitalit “Ihsan Cabej”, Lushnj€. Pérfagésuesi i1 organizatés “Qéndresa Qytetare” deklaroi se, né
datén 16 Shkurt, né spitalin e Lushnjés, né prezencén e kandidates pér kryetar bashkie zj. Eriselda
Sefa, Ministres s¢ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale zj. Ogerta Manastirliu dhe drejtuesit politik
té Partisé Socialiste t€ qarkut z. Taulant Balla, éshté zhvilluar nj€ vizit€ me rastin e investimeve té
zhvilluara né két€ institucion. Ky aktivitet éshté kryer n€ periudhén zgjedhore, né referim té
vendimit nr. 2, dat€ 22.01.2022, t¢ Komisionit Rregullator, duke shkelur gartazi nenin 91 dhe 92
t€ Kodit Zgjedhor, pasi drejtues t€ organeve publike marrin pjesé né veprimtari t& ndaluara,
promovojné investime né€ interes publik dhe b&né premtime elektorale pér rikonstruksion té
godinés, né€ prani t&€ kandidates Sefa. Né shkresén e pércjellé nga zj. Sefa thuhet se “né vijim té
fushaté€s dhe premtimeve zgjedhore nuk mund t&€ shmangnim as qytetarét g€ marrin kurim né
spital”, duke konfirmuar karakterin elektoral t€ vizit€s dhe sikurse rezulton edhe nga deklarimet e
z. Balla, prezenca né spital ka gené térésisht n€ funksion t€ premtimeve pér zgjedhjet vendore
Lushnjé. Né két€¢ formé zj. Sefa, kandidate pér kryetare bashkie, pranon né€ ményré té
pakontestueshme qé€ kjo vizit€ ka gen€ né funksion t€ fushatés zgjedhore brenda njé€ organi t&
administrat€s publike si¢ €shté spitali Lushnj€, e provuar kjo edhe nga pamjet filmike t&€ véna né
dispozicion. N¢ referim t€ nenit 6, pika 3 t€ vendimit nr. 9, t€ Komisionit Rregullator, punon;jésit
t€¢ administratés publike 1 ndalohet t€ pérdoré t€ mirat publike, funksionin ose veprimtariné
shtetérore ose burimet financiare, materiale, njerézore publike, me géllim favorizimin e njé€ partie
politike, koalicioni ose kandidati n€ zgjedhje. N& kété rast, zj. Manastirliu né cil€sin€ e Ministres
s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka marr€ pjesé né njé veprimtari me karakter publik, né
njé kohé qé pérkon me periudhén zgjedhore. Prezenca e zj. Manastirliu implikon favorizimin e
kandidatit.

Lidhur me pretendimet né parashtrimet e pal€s tjetér q€ vizita ka qéné pér t€ takuar mjekét
specializanté, né shkresén 372 prot., daté¢ 10.03.2022 t&€ drejtorit t& spitalit, konfirmohet qé
ministrja e shéndetésisé, zj. Ogerta Manastirliu kishte né agjendé inagurimin e gendrés
shéndetésore Gradisht, Lushnjé. N& referim té fakteve publike, lajmi 1 vizit€s s€ ministres

Manastirliu €shté publikuar né disa media online. Po t’1 referohemi edhe pamjeve filmike t& veté
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18.

19.

20.

paléve né proces, né asnjé moment nuk jan€ pérmendur mjekét specializanté por diskutimi shtrihet
mbi investimet e reja né€ spital si dhe ka takuar edhe pacientét g€ merrnin kurim né até spital.
Gjithashtu, kemi t€ b&ymé me nj€ aktivitet i cili nuk rezulton té€ jeté raportuar né ndérfagen e KQZ-
s€, duke shkelur késhtu nenin 92 t€ Kodit Zgjedhor dhe nenin 4 t€ vendimit nr. 9 t€ Komisionit
Rregullator.
Pér sa mé sipér, pérfagésuesi i organizatés “Qéndresa Qytetare” kérkoi t& konstatohet shkelja dhe
t€ merren sanksione administrative ndaj Ministres s¢ Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale zj. Ogerta
Manastirliu, drejtorit t€ spitalit “Thsan Cabej”, Lushnjé z. Perin Vogli dhe ndaj kandidates pér
kryetar bashkie zj. Eriselda Sefa.
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve 1 kérkoi pérfagésuesit t€ drejtoris€ s€ spitalit “Thsan Cabe;j”,
Lushnjé t€ parashtrojé pretendimet e tij n€ lidhje me denoncimin. Pérfagésuesi i drejtorisé sé
spitalit “Ihsan Cabej” Lushnjé deklaroi se, né€ daté 15.02.2022, Drejtoria e Burimeve Njerézore né
Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka informuar drejtoring e spitalit Lushnjé se do
t€ zhvillohej njé konsultim me mjekét specialisté t€ cilét pérfundonin kontratén né Mars 2022.
Duke gené se n€ agjendén e ministres, n€ datén 16 Shkurt 2022 ministrja do inauguronte gendrén
shéndetésore Gradisht, éshté béré me dije se takimi me mjekét specialisté do zhvillohej né
ambientet e spitalit Lushnj€. Pér sa 1 pérket kandidates pér kryetare bashkie zj. Eriselda Sefa,
pérfagésuesi 1 spitalit Lushnjé pretendon se ka ardhur pér t€ pérmbushur njé nga pikat mé t&
réndésishme t€ kontratés qé éshté bonusi i giras€ pér mjekét g€ jetojné jashté qytetit t& Lushnjés.
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, pasi dégjoi palét n€ proces, pérfundoi shqyrtimin né térési
dhe hetimin administrativ duke kérkuar nga palét parashtrimin e konkluzioneve pérfundimtare.
Pérfagésuesi 1 organizatés “Qéndresa Qytetare”, n€ pérfundim té procesit administrativ, 1 gendroi
pretendimeve t€ tij duke kérkuar marrjen e masave administrative ndaj Ministres s€ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, zj. Ogerta Manastirliu, drejtorit t€ spitalit z. Perin Vogli dhe ndaj kandidates
pér kryetar bashkie zj. Eriselda Sefa, n€ pérputhje me parashikimet e Kodit Zgjedhor dhe vendimit
nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator. Zj. Andoena Sulo, né pérfundim t€ procesit administrativ,

kérkoi pushimin e shqyrtimit pasi pretendimet e ngritura nuk gendrojné.

Analiza ligjore

Referuar nenit 92, t€ Kodit Zgjedhor ku parashikohet se “Institucionet publike, gendrore dhe
vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jané té detyruara té raportojné né KQZ
té gjitha veprimtarité me karakter publik gé planifikojné té zhvillojné né periudhén katér muaj

para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve ”. Nga materialet e dosjes hetimore administrative
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21.

22.

23.

24.

rezultoi se aktiviteti €shté kryer né datén 16.02.2022, me pjes€marrjen e Ministrit t&€ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale zj. Ogerta Manastirliu, deputetit z. Taulant Balla, Kryetarit dhe kandidatit
pér kryetar bashkie Lushnjé€ zj. Eriselda Sefa. Folésit kryesoré kané qené Ministri, Deputeti dhe
Kryetari 1 Bashkisé Lushnjé.

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, vleréson se né kuptim t& pikés 1, t€ nenit 92, t&¢ Kodit
Zgjedhor 1 cili parashikon se “Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité qé jané té
hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias, si dhe ato qé kané né agjendé informimin, né
periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre”,
veprimtaria e kryer n€ Spitalin e Lushnjés, €shté njé veprimtari me karakter jo publik pasi shté
kryer vetém ndérmjet paléve t€ interesuara dhe institucioneve organizuese. Publikimi i takimit dhe
informimi 1 publikut népérmjet Agjencisé Telegrafike Shqiptare si e vetmja agjenci zyrtare qé
informon publikun mbi aktivitetin e vendit, duhet té shihet né¢ kuadér té transparencés sé
aktiviteteve t€ institucioneve publike.

Nga shqyrtimi i materialeve té dosjes u konstatua se Ministria ¢ Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes
Sociale €shté paraqitur pran€ njé institucioni varésie, si¢ &shté dhe Spitali i Lushnjés, pér t€ kryer
inspektimin e ambienteve té urgjencés dhe t¢ diskutonte pér marrédhénien kontraktuale té
punés me mjekét specializanté. Nga ana tjetér, kryetari 1 Bashkisé Lushnjé do t€ paraqitej prané
kétij instiutucioni, n€ ményré g€ t€ diskutonte pér ofrimin e bonusit t& qiras€é pér mjekét
specializanté, t€ cilét nuk jané me banim t€ pérhershém né bashkiné Lushnjé. Pér sa ishte
planifikuar nga ana e institucioneve t€ mésipérme, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
ka njoftuar Drejtorin e Spitalit Lushnj€, z. Perin Vogli, pér zhvillimin e aktiviteteve t€ mésipérme.
Veprimtaria e parashikuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk pérbén
veprimtari t€ ndaluar pasi, Ministri si udhéheqés 1 veprimtarisé s€ aparatit késaj ministrie, ka t&
pércaktuar n€ detyrat e tij funksionale (Neni 5 i rregullores sé€ brendshme “Pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, mirtatuar me urdhérin nr. 178,
daté 22.02.2018) kryerjen e aktiviteteve t€ meésipérme. Institucionet publike nuk ndalojné
veprimtaring e tyre gjaté periudhés zgjedhore dhe kryerja e detyrave té tyre funksionale nuk mund
t€ shihet si veprimtari e ndaluar thjesht sepse éshté e kryer gjaté késaj periudhe.

Kryetari 1 bashkisé Lushnj€, njékohé&sisht edhe kandidat pér kryetar bashkie, zj. Eriselda Sefa €shté
paraqitur prané Spitalit Lushnjé pér té trajtuar/diskutuar rreth bonusit t€ qirasé pér banesat e
mjekéve, t€ cilét nuk jané me banim né€ Bashkin€ Lushnjé. Kjo €shté njé politiké sociale me ané
t€ sé€ cilés Bashkia Lushnjé jep kontributin e saj n€ pasjen e njé stafi t& specializuar né spitalin e
Lushnjés dhe rrjedhimisht pér njé shérbim cilé€sor pér shéndetin e banoréve. Veprimtaria e

mésipérme nuk konsiderohet e ndaluar, pasi €ésht€ né pérmbushje t€ detyrave funksionale té
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25.

26.

27.

Kryetarit t& Bashkisé. Megjithaté, né kundérshtim me ¢far€ ishte planifikuar nga ana e Ministrisé
s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale, Bashkisé Lushnjé dhe Spitalit Lushnjé€, (pa dijeniné e
Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Spitalit “Thsan Cabej”, Lushnjé) kryetarja e
bashkisé njékohésisht dhe kandidat pér kryetar bashkie, e propozuar nga ana e subjektit zgjedhor
“Partia Socialiste e Shqipéris€”, ka shfrytézuar kété takim pér kryerjen e fushatés zgjedhore né njé
institucion publik. N¢ statusin e kandidatit pér kryetar, zj. Eriselda Sefa, shprehet se vizita e saj né
Spitalin e Lushnjés éshté térésisht né funksion t€ fushatés elektorale. Vendimi nr. 9/2020, i
Komisionit Rregullator dhe ndryshimet e fundit t€ Kodit Zgjedhor kané pasur si géllim t€ vetém
mospérdorimin e fondeve publike n€ funksion t€ fushatave elektorale t€ kandidatévé pér kryetaré
apo deputet.

Pérkatésisht, neni 91, pika 1 e Kodit Zgjedhor parashikon se “Me pérjashtim té rasteve té
parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive
politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror
ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén
e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose
pronésia.” Komisioni Rregullator, n€ vendimin nr. 9/2020 né€ nenin 3, pika 1.3, néndarja c,
qartésisht ka pércaktuar se 3 ““veprimtari t&€ ndaluara”, jané edhe ato veprimtari qé pérfshijné:
“vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né nenin 142,
té ligjit 7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, pér
qgéllime zgjedhore, qé jané né pronési apo administrim té organeve apo enteve publike né nivel
gendror ose té mjésive té vetégeverisjes vendore, apo ¢dolloj enti tjetér ku shteti zotéron
kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues
té entit”.

Nga hetimi administrativ i1 kryer dhe nga provat materiale t€¢ administruara né dosjen hetimore
administrative, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve vleréson se se zj. Eriselda Sefa, kandidat pér
Kryetar t€ Bashkis€ Lushnj€, e propozuar nga Partia Socialiste e Shqipéris€¢, me pérdorimin e
ambienteve té Spitalit Lushnjé dhe me pérdorimin e detyruar né fushaté zgjedhore té
administratés shtetérore brenda orarit t&€ punés pér veprimtari dhe/ose aktivitete pér géllime
zgjedhore dhe pér kryerjen e takimit elektoral, ka pérdorur burime publike né mbéshtetje té
fushatés s€ saj zgjedhore, n€ kuptim t€ nenit 91, pika 1, t€ Kodit Zgjedhor.

Rezultoi e provuar nga materialet e dosjes se Drejtori i Spitalit t€ Lushnjés “Thsan Cabe;j”, z. Perin
Vogli, nuk ka pasur dijeni pér kryerjen e fushatés elektorale nga ana e kandidates pér kryetare
bashkie zj. Sefa né institucionin g€ ai drejton, megjithaté konsiderojmé té réndésishme té

theksojmé se ky institucion, duhet t€ tregoj€ kujdes té shtuar pér mospérséritjen e rasteve té tilla.
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28. Rezultoi e provuar se, veprimtaria e Ministrit t&€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk pérbén
veprimtari t€ ndaluar né kuptim t€ nenit 3, t€ vendimit nr. 9 daté 24.12.2020, pasi zj. Manastirliu
ka géné né kryerjen e detyrave t€ saj funksionale. Kryerja e fushatés s€ zj. Sefa ka dal€ pértej
axhendés ndérinstitucionale dhe pér aq sa ishte dakordésuar. Né kéto kushte, Ministria nuk ka
qéné né dijeni qé aktiviteti i organizuar do t€ pérdorej pér fushaté elektorale. Megjithaté,
institucioni duhet té tregojé kujdes t€ shtuar pér kryerjen e kétyre aktiviteteve, n€ ményré qé t&
mos kegpérdoren pér kryerjen e aktiviteteve t€ ndaluara té parashikuara né€ nenin 3, t€ vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisonit Rregullator.

29. Pér sa mé sipér, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, referuar nenit 171, pika 1, t€ ligjit nr. 10019,
dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se
“shkelja e dispozitave té Kodit Zgjedhor nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose nga
persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi, kur nuk pérbén vepér penale, dénohet me gjobé
nga 3 000 deri né 90 000 leké”, dhe pasi ka vlerésuar né ményré t€ hollé€sishme ve¢gmas ¢do prové
dhe té gjitha provat s€ bashku, t€ paragitura nga administrata gjaté hetimit administrativ, vleréson
se zj. Eriselda Sefa, si subjekt zgjedhor né cilésiné e kandidatit pér kryetar kryetarit t& bashkisé,
ka pérdorur burime publike duke shkelur nenin 91 t€ Kodit Zgjedhor dhe nenin 3, t€ vendimit nr.

9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.
PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenin 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n”, pika 2, neni 21 shkronja “dh”, 91, dhe neni 171
pika 1, t& ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s€¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,
nenit 60 dhe vijues té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”,
vendimin nr. 9 dat€ 24.12.2020 dhe vendimin nr. 9, daté 09.03.2021, i Komisionit Rregullator né

Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve

VENDOSTI:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ t€ denoncimit ndaj zj. Eriselda Sefa, kandidat pér Kryetar 1
Bashkisé Lushnjé, propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipéris€”, zj. Ogerta
Manstirliu Ministér i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ndaj z. Perin Vogli Drejtor i Spitalit
“Ihsan Cabej”, Lushnjé.
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Moskonstatimin e shkeljes s€¢ dispozitave t€ ligjit nr. 10019, daté, 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar dhe vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator
nga ana e zj. Ogerta Manstirliu Ministér i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe nga ana e z. Perin
Vogli Drejtori i Spitalit “lhsan Cabej”, Lushnjé.

Konstatimin e shkeljes s€ dispozitave t€ ligjit nr. 10019, daté, 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar dhe vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator
nga ana e zj. Eriselda Sefa, kryetar bashkie dhe njékohésisht kandidat pér kryetar né Bashkiné
Lushnjé&, propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste € Shqipéris€”.

T’1 kérkojé Komisionit t€ Ankimimeve dhe Sanksioneve, vendosjen e sanksionit administrativ.
Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror t&
Zgjedhjeve.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim brenda 30 (tridhjeté) dit€ve nga shpallja e tij, né

Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Hirjan CELIBASHI
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