REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 16 Korrik 2021 Nr. 427

VENDIM
Objekt: Pér shgyrtimin administrativ té denoncimit, pér shkelje t€¢ parashikuara né Kodin
Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator né¢ KQZ, ndaj
Bashkisé Tirané
Kérkues: Qéndresa Qytetare
Ndaj: Bashkisé Tirané

Baza Ligjore:  Nenet 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f ” dhe “n”, pika 2, 91 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris¢”, té ndryshuar, neneve 23 dhe
24 té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé, vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator, né Komisionin

Qendror té Zgjedhjeve

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pasi shqyrtoi dokumentacionin e administratés sé KQZ-sé

paragitur gjaté shgyrtimit administrativ,

VEREN:
I.Vlerésimi Paraprak

Prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né portalin e denoncimeve, né datén 17.03.2021, éshté
raportuar nga organizata “Qéndresa Qytetare” denoncimi me nr. ID té gjeneruar nga sistemi 2343,
ndaj kandidatit pér deputet té subjektit Partia Socialiste e Shqipérisé, z. Alfred Muharremi.
Denoncuesi pretendon se né shkelje té nenit 91 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar dhe vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator, z.

Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit, pér shkelje t¢ parashikuara né ligjin nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, t& ndryshuar, dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020
t€ Komisionit Rregullator né KQZ, ndaj Bashkisé Tirané

Nr. 427

‘ Data: 16 Korrik 2021




Muharremi, ka zhvilluar takim me mbéshtetés té forcés politike gé pérfagéson, né ambientet e
bibliotekés sé qytetit té Tiranés, “Misto Treska” e cila éshté hapésiré publike, proné e Bashkisé
Tirané. Né cilésiné e provés “Qéndresa Qytetare” ka vendosur né dispozicion dy link-e té rrjetit social

“Facebook™ né té cilin sipas saj, gjenden provat e kétij aktiviteti.

Linku: https://www.facebook.com/Erion Veliaj/photos/pcb.10159313175761926/10159313169706926/

Linku: https://www.facebook.com/Erion Veliaj/videos/461285911978435

Referuar nenit 23 té ligjit nr. 44/20151 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé
Shqipéris€”, “Me fillimin e procedurés administrative, organi publik verifikon nése ka apo jo

kompetencé léndore dhe tokésore pér té vendosur pér céshtjen objekt shqyrtimi.”

Sipas pércaktimeve té€ neneve 19, paragrafi 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e paragrafi 2, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipérisé¢”, té€ ndryshuar Komisioneri

Shtetéror i Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményreé té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga
té gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe ¢do

kompetencé qgé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.

Lidhur me kété denoncim t€ Qéndresés Qytetare, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vleréson se €shté

objekt shqyrtimi nga ana e tij.

Neni 3, pika 2 e vendimit 9/2020 pércakton subjektet té cilét gjaté periudhés kohore 4 (katér) mujore
para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané té ndaluar té drejtojné, té marrin pjesé apo

té kontribuojné né cfarédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara sipas kétij vendimi.

Duke gené se denoncimi lidhet me kandidatin pér deputet z. Alfred Muharremi, Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve, konstaton se kandidati pér deputet nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve té

pércaktuara né pikén 2 té nenit 3 té vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator.
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Né kéto kushte Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve nuk mund té fillojé njé proceduré administrative
té kérkuar nga denoncuesi pér shkak té mungesés sé kompetencés ndaj subjektit. Késhtu z. Alfred

Muharremi nuk éshté palé né kété proceduré administrative.

Referuar po késaj dispozite, Komisioneri konstaton se Bashkia Tirang, éshté subjekti i ngarkuar pér

zbatimin e kétij vendimi.

Il.  Rrethanat e faktit

Referuar denoncimit t€ mésipérm, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve me shkresén nr. 3406 prot., daté
07.04.2021, 1 ka kérkuar, Bashkisé¢ Tirané informacion sqarues né€ lidhje me zhvillimin e kétij aktiviteti, t&

kandidatit pér deputet z. Alfred Muharremi, né ambientet e bibliotekés s€ qytetit t€ Tiranés.

Referuar nenit 7, pika 2 e vendimit nr. 9, daté¢ 09.04.2021 “Pér procedurat e funksionimit dhe
mirémbajtjes sé portalit, procedurat dhe afatet e hetimit administrativ té denoncimeve dhe vendimin
q€ merret né pérfundim té tyre” t&€ Komisionit Rregullator, né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve,
parashikohet se:

“Afati gé ka KQZ-ja pér shqyrtimin administrativ té€ denoncimit &shté jo mé i gjaté se 60 dité nga

paragitja e tij”.

Kushtézuar nga afati nénligjor pércaktuar né vendimin nr. 9/2021 t¢ Komisionit Rregullator,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi té shtyjé hetimin administrativ deri né njé pérgjigje

té Bashkisé Tirané pér ¢éshtjen né fjalé.

Me vendimin nr. 359, daté 17.05.2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi zgjatjen e afatit t&
shqyrtimit administrativ t€ denoncimit t€ Qéndresés Qytetare, pér shkelje t€ parashikuara né Kodin Zgjedhor
dhe vendimin nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator né KQZ ndaj Bashkisé Tirané.

Me shkresén nr. 1444/1 prot., daté 14.05.2021, protokolluar me tonén me nr. 5371 prot., dat€ 19.05.2021,
Administratorja e njésis€ administrative nr. 10, zj. Karolina Kostallari, bén me dije se n€ bibliotekén “Misto
Treska”, e cila ndodhet né administrimin e késaj njésie, zhvillon shpesh evenimente dhe aktivitete té
karakterit social, kulturor dhe informues pér banorét e Njésisé dhe mé gjer€, por né asnjé rast nén

menaxhimin dhe monitorimin e tyre nuk éshté zhvilluar asnjé aktivitet i karakterit zgjedhor, kjo dhe né

Pér shgyrtimin administrativ t€ denoncimit, pér shkelje t& parashikuara né ligjin nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipéris€”, t& ndryshuar, dhe vendimit nr. 9, dat€ 24.12.2020
t€ Komisionit Rregullator né¢ KQZ, ndaj Bashkis¢ Tirané
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mbéshtjetje t&€ Vendimit t&€ Késhillit Bashkiak Tiran€, Nr. 35, dt. 29.03.2018 “Bibliotekat e lagjeve si gendra

multifuksionale”.

I1l.  Analiza ligjore

Gjaté analizés s€ fakteve dhe provave té paraqitura, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ¢mon se:

N¢ kallézimin e paraqitur nga Qéndresa Qytetare, ajo ¢ka 1 éshté véné né€ dispozicion KQZ-s¢€ pér fillimin e
procedurés administrative ndaj Bashkis€ Tirané, jané vet€ém dy linke né “FB” t€ cilat Komisioneri i ka

konsideruar si indicie t€ mjaftueshme pér t€ nisur hetimin administrativ.

Referuar nenit 82, pika 1, t€ KPA-s€ “Barra e provés” parashikohet se:
“Né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés qé inicion procedurén, barra e provés pér
faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion

té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Pérveg dy linkeve né “FB” t€ véna né dispozicion bashké me denoncimin, paditési nuk ka sjell€ asnjé prové

tjetér shtes€ né mbéshtetje t€ pretendimeve té tij.

Linket né b t€ servirura nga Qéndresa Qytetare, formojné indicje pér hetimin administrativ t€ KQZ-s¢€ por
nuk formojné dot prova pér t€ mbéshtetur pretendimin e subjektit ankues. Ato kurrésesi nuk mund té vlejné
pér té treguar vendin e aktivitetit, pjesémarrésit, llojin e tij, nése ka qené pér qéllime zgjedhore, kulturore,
sociale et]. Pér kété arsye KQZ 1 ka konsideruar indicie por jo prova né kuptim t€¢ KPA-sé, g€ pala t€ mund
té provojé pretendimet e saj.

Kallézuesi mundet t€ paragesé njé indicie pér t€ véné né lévizje organin administrativ, por nuk zhvishet nga
e drejta e tij pér t€ paraqitur prova dhe fakte bindése, t€ qarta dhe té€ plota, pa pasur si géllim té€ kaloj€ barrén

e provés te organi administrativ pérkatés.

Lidhur me hetimin administrativ t€ kryer nga KQZ, referuar nenit 77 t€ Kodit t€¢ Procedurave
Administrative, pika 1 dhe 2 e tij parashikojné se:

“1.Organi publik heton kryesisht té gjitha faktet dhe vieréson té gjitha rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen
e ¢éshtjes.

2. Organi publik pércakton, né ményré té pavarur, llojin, géllimin dhe shtrirjen e hetimit administrativ, si

’

dhe vleréson nése njé fakt apo rrethané éshté i nevojshém pér zgjidhjen e ¢éshijes.’
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Pér sa mé sipér, pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi, KQZ ka zhvilluar njé hetim administrativ, n€ pérmbushje té

ploté t€ nenit 77 t&¢ KPA-sé€.

Referuar nenit 80 t& Kodit té Procedurave Administrative “Me géllim pércaktimin e gjendjes sé fakteve dhe
rrethanave qé kané lidhje me ¢éshtjen, organi publik mund:
a) té mbledhé deklarata nga palét, déshmitarét dhe eksperté;

b) té marré dokumente dhe dokumente ¢ tjera té dokumentuara népérmjet mjeteve fotografike, té
regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike;
¢) té vizitojé dhe té kontrollojé mallrat apo vende té pérfshira.
2. Dispozitat e parashikuara né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative mbi mjetet e provave zbatohen pér aq sa éshté e mundur né

procedurén administrative, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe né kété Kod.”

Ashtu sikurse kjo dispozité pércakton, KQZ pér kété aktivitet t€ pretenduar nga kallézuesi se ka ndodhur
pér géllime zgjedhore né aset publike t€ véné né dispozicion nga Bashkia Tiran€ kandidatit pér deputet, z.
Muharremi, ka mbledhur deklaratén e drejtuesit t€ institucionit pérgjegjés qé€ ka né€ pronési bibliotekén
“Misto Treska”, Bashkis€ Tirané, e cila né pérgjigjen e kthyer ka mohuar jo vetém zhvillimin e kétij aktiviteti

por dhe té ¢do aktiviteti t& kryer pér géllime zgjedhore.

Referuar nenit 81 t& Kodit t€ Procedurave administrative parashikohet se “Organi publik ¢mon, sipas bindjes
S€ tij, se cilat fakte konsiderohen té provuara, bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove ve¢mas dhe

té gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin térésor té hetimit administrativ.”

N¢ kéto kushte, kur kallézuesi, né mbéshtetje t&€ detyrimit t€ tij parashikuar n€ nenin 82 t€ KPA-sé nuk ka
paragqitur asnj€ prové, dhe nga hetimi administrativ i zhvilluar nga KQZ, deklaratat e organit pérgjegjés kané
gené né ményré kategorike mohuese pér zhvillimin e nj€ aktiviteti té tillé né ambientet e Bibliotekés, “Misto
Treska” Tirané, KQZ, né pérmbushje t& t& drejtés sé saj parashikuar né nenin 81 t&€ KPA-s€ pér té ¢muar,
sipas bindjes sé saj, se cilat fakte konsiderohen té provuara, bazuar né vierésimin e hollésishém té ¢do prove
vegmas dhe té gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin térésor té hetimit administrativ, nuk e ka gjykuar

té arsyeshme pér t€ vazhduar mé tej me mjetet e tjera t& kérkimit t& provés.
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Provat e faktet e dala nga ky hetim administrativ kurrésesi nuk kan€ pér qéllim pér té provuar ose jo
pretendimet e palés paditése (pasi ky éshté detyrimi 1 palés pér ta béré kété gjé€) por pér t& zbardhur né
ményré t€ ploté dhe t€ gjithanshme t& vértetén.

Lidhur me sa parashikon neni 3, pika 1.3, shkronja “c” e vendimit nr. 9/2020 t&€ Komisionit Rregullator pér
sa 1 pérket vénies né dispozicion t€ aseteve te luajtshme dhe té paluajtshme, duhet gé kéto asete té vihen né

dispopzicion pér qéllim zgjedhor.

Gjithashtu, sipas pikés 2 t€ po kétij neni, i cili pércakton rrethin e subjekteve t€ kétij vendimi, kryetari i
bashkisé, zévendési dhe administrata e tij, e kané t€ ndaluar, té drejtojné té marrin pjesé, apo t€ kontribuojné

né ¢farédolloj forme né veprimtari publike t&€ ndaluara sipas kétij vendimi.

Q¢ t€ jemi né shkelje té kétyre dy pikave té nenit 3, t€ vendimit nr. 9/2020 t€¢ Komisionit Rregullator, duhet
t€ pérmbushen n€ ményré kumulativie si kushti i “qéllimit zgjedhor’ ashtu dhe ai i drejtimit, marrjes pjesé,

apo kontributit i ¢farédolloj forme i subjektit pérkatés né veprimtari publike.

Referuar nenit 2, shkronja “b” e vendimit nr 9/2020 t€¢ Komisionit Rregullator, “veprimtati publike, jané té
gjitha veprimtarité, gé jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias, né kuptim té pikes 1, té
nenit 92 té Kodit Zgjedhor, té kryera nga subjektet e pércaktuara né kété vendim, si dhe ato qé kané né

agjendé informimin né periudhén 4 mujore, para datés sé zgjedhjeve, deri ditén e zgjedhjeve e publikut rreth

tyre.”

Ashtu sikurse Qéndresa Qytetare na ka véné né dijeni, kété aktivitet té pretenduar si “zgjedhor” e ka gjetur

t€ postuar né rrjetin social “Facebook™.

Referuar vendimit nr. 04, dat€¢ 22.01.2020, t€ Komisionit t€ Ankimimeve dhe Sanksioneve né KQZ,
“Facebook-u apo media té tjera sociale nuk béjné pjesé né kategoriné “media’ qé kérkon pika 1 e nenit 92
té Kodit Zgjedhor. Dispozita kérkon pjesémarrje té medias qé ta konsiderojé veprimtariné publike. Postimi

nuk mund té trajtohet si informim.”
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Sa i pérket, pjesés sé “qéllimit zgjedhor” 1 analizuar pérgjaté kétij vendimi, nuk u arrit t€ provohej as nga

kallézuesi Qéndresa Qytetare dhe as nga hetimi administrativ 1 zhvilluar kryesisht nga KQZ.

Né pérfundim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, bazuar né vlerésimin e holl€sishém té ¢do prove
vegmas dhe t& gjitha provave s€ bashku paraqitur nga palét si dhe né rezultatin t€résor t& hetimit
administrativ, gmon se pretendimi i kallézuesit, Qéndresa Qytetare, pér shkelje té Kodit Zgjedhor dhe
vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator nga ana e Bashkisé Tirané, népérmjet
vendosjes s€ aseteve publike né dispozicion t€ kandidatit pér deputet z. Alfred Muharremi, €shté i pabazuar

né prova dhe fakte.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f ” dhe “n” dhe pika 2, 91 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar, neneve 23 dhe 24 té ligjit nr.
44/2015, “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipérisé, vendimit nr. 9, daté
24.12.2020 té Komisionit Rregullator, né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve

VENDOS:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ té denoncimit ndaj Bashkisé Tirané, pér arsye se nuk
konstatohen elemente t€ shkeljes s€ dispozitave t€ nenit 91 t€ ligjit nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor 1 Republikés s€¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe vendimit 9/2020 t€ Komisionit Rregullator né
KQZ.

2. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) dit€ve nga hyrja e tij né fuqi.

4. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Hirjan CELIBASHI
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