REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 09 Qershor 2021 Nr: 386

VENDIM

Objekt: Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve ndaj zj. Valbona Zeka me funksion Shef i Departamentit

té Pérgatitjes Fizike né Akademiné e Forcave té Armatosura

Kérkues: Qytetar

Ndaj: Zj. Valbona Zeka, Shef i Departamentit té Pérgatitjes Fizike né Akademiné e

Forcave té Armatosura

Baza ligjore: Nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “t” dhe ‘n”, pika 2 dhe 63, pika 3 té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar, ligji
nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”,
vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me Karakter publik té
institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorit€é e
veprimtarive t&€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té

burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi dokumentacionin e paragitur nga administrata

gjaté procesit té hetimit administrativ,

VEREN:
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Vlerésimi paraprak

Pran€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, népérmjet shkresés nr. 1456 prot., dat€ 22.04.2021, protokolluar
prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve me shkresén nr. 4277 prot., daté 22.04.2021, nga Institucioni i
Presidentit t€ Republikés s¢ Shqipérisé, Sekretari 1 Pérgjithshém zj. Ornela Zonja, €shté pércjellé

denoncimi i mbérritur né ményré shkresore prané kétij institucioni nga z. Indrit Leka.

Né két€ denoncim pretendohet se “Né Akademiné e Forcave té Armatosura, né Ministriné e Mbrojtjes,
zj. Valbona (Taullaj) Zeka, Shefe e Departamentit té Pérgatitjes Fizike, éshté regjistruar si kandidate pér
parlament nén siglén e PSD-sé. Zonja, jo vetém qé nuk ka paraqitur kérkesén pér t’'u pezulluar, por
vazhdon puné haptazi né kundérshtim me Kodin Zgjedhor, Kodin e Punés dhe vendimin nr. 9, daté
24.12.2020 té Komisonit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, por ka edhe mbrojtjen nga té
gjithé nénpunésit e Ministrisé, kuptohet me urdhér nga lart. Kjo duhet se s’bén té mbéshtesé Tom Doshin.
Zonja né fjalé éshté zonja qé u ndalua duke viedhur ndihma sé bashku me bashkéshortin polic ne Rinas,

’

gjaté kohés sé karatinés.’

Sipas pércaktimeve té neneve 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr. 10019,
dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé¢”, t&€ ndryshuar Komisioneri Shtetéror
I Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga
té gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér t& KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe ¢do

kompetencé gé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.

Referuar nenit 82 e vijues t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris€”, KQZ ¢mon se t€ dhénat e paraqitura nga subjekti kallézues Institucioni i Presidentit t&

Republikés s€ Shqipéris€ pérbéjné indicie t€ besueshme pér té filluar njé proceduré administrative.

Referuar nenit 7 t€ ligjit nr. 10279 daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet administrative”, kompetenca pér
konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon ndryshe, i takon organit

administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit t& posacém, titullarit t€ organit administrativ, € merret me
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zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes dhe

nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Né kéto kushte, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ¢mon t€ vijojé procedurén administrative ndaj
zj. Valbona Zeka ndaj t€ cilés atribuohen veprimtari administrative, q€ vijné né kundérshtim me
parashikimet e vendimit nr. 9 daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator né¢ Komisionin Qendror té

Zgjedhjeve.

II.
Rrethanat e faktit

Komisioni Rregullator né KQZ, mé daté 24.12.2020 ka miratuar vendimin nr. 9 “Pér rregullat pér
raportimin e veprimtarive me karakter publik t¢ institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve
shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe
pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve’.
Ky akt normativ ka hyré né fuqi menjéheré pas miratimit t€ tij dhe éshté publikuar né€ fagen zyrtare té
KQZ-sé né daté 26.12.2020. Gjithé t€ interesuarit mund t€ disponojn€ pé€rmbajtjen e tij népérmjet fages
zyrtare t€ KQZ-sé€, né rubrikén “Vendime” dhe kategoriné “Vendime t€ Rregullatorit™ duke filluar nga kjo
daté.

Né denoncimin e raportuar pretendohet se zj. Valbona Zeka, me funksion Shef 1 Departamentit t&
Pérgatitjes Fizike n€ Akademiné e Forcave t€ Armatosura né Ministriné e Mbrojtjes, né kundérshtim me
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t€¢ Komisionit Rregullator né KQZ, éshté regjistruar si kandidat pér
deputet nén siglén e subjektit zgjedhor PSD.

Institucioni i Presisdentit t€ Republikés s€ Shqipéris€, népérmjet shkresés nr. 1456 prot., dat€ 22.04.2021,
ka véné né dijeni Akademiné e Forcave t&€ Armatosura dhe Ministrin€ e Mbrojtjes, mbi denoncimin e
pércjellé prané kétij institucioni. Me marrjen dijeni, zj. Zeka ka dé€rguar njé shkresé pércjellése
protokolluar prané KQZ me shkresén nr. 5606 prot., daté 01.06.2021, ku na ka véné né dispozicion

korrespodencén me kété institucion.

Zj. Valbona Zeka ka dhéné pretendimet e saj duke véné né€ dispozicion shkresén me nr. 1413/1 prot., daté
23.04.2021, me 1éndé kthim pérgjigje nga Komandanti Gjeneral Brigade z. Albert Mullai ku sqarohet se,
“Akademia e Forcave té Armatosura bazuar né kérkesén e Fakultetit té Mbrojtjes dhe Sigurisé me nr. 259,
daté 26.03.2021 “Kérkesé pér miratim leje té zakonshme, personelit civil”, pér periudhén 29.03.2021-
25.40.2021 me urdhér té Komandatit té Akademisé se Forcave té Armatosura nr. 105, daté 31.03.2021,
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zj. Valbona Zeka, sipas kérkesés sé saj éshté trajtuar me lejen e zakonshme vjetore té paguar. Pér sa i
pérket pretendimit pér moszbatimin e vendimit nr. 9, daté 20.12.2020, ju informojmé se, Akademia e
Forcave té Armatosura éshté mbéshtetur né Kodin Zgjedhor t€ Republikés sé Shqipérisé, neni 63 i tij i cili
pércakton shprehimisht se cilat kategori nuk mund t¢ kandidojné dhe as té zgjidhen pa hequr doré mé

paré nga detyra. Zj. Valbona Zeka nuk bén pjesé né kategorité e listuara.

II1.
Analiza ligjore

Nénenin 63, pika 4 t€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipérisé”,
té ndryshuar, parashikohet se, “ Pérvec kushteve té parashikuara né pikén 3, nuk mund té kandidojné

dhe as té zgjidhen pa hequr doré mé paré nga detyra:

a) gjyqtarét, prokurorét;

b) ushtarakét e shérbimit aktiv;

C) punonjésit e policisé dhe té sigurimit kombétar;

¢) pérfagésuesit diplomatiké;

d) kryetarét e bashkive pér zgjedhjet né Kuvend;

dh) deputetét, kur konkurrojné pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore;
e) prefektét né vendet ku kryejné detyrat e tyre pér zgjedhjet né Kuvend dhe
pér organet e geverisjes vendore;

€) kryetarét dhe anétarét e komisioneve té zgjedhjeve;

f) Presidenti i Republikés;

g) zyrtarét e larté té administratés shtetérore té pércaktuar me ligj.

Vendimi nr. 9 daté 24.04.2020 1 Komsionit Rregullator, n€ nenin 3 pika 2 t€ tij, ka pércaktuar rrethin e
subjekteve g€ kané detyrimin pér t€ respektuar két€¢ vendim. Pérkatésisht ky nen parashikon se
“Kryeministri, administrata e tij, Zévendéskryeministri, ministri dhe zévendésministri, administrata e tyre,
kryetari i bashkisé zévendésit dhe administrata e tij, Prefekti dhe administrata e tij, drejtori i pérgjithshém
i agjencive apo institucioneve né varési t¢ Kryeministrit, Késhillit t¢ Ministrave ose Ministrit, drejtori i
pérgjithshém, drejtorét e departamenteve, drejtorét e drejtorive dhe administratat respektive, drejtuesit
dhe anétaret e organeve kolegjiale, enteve, bordeve, ¢do drejtues i shogérive tregtare né administrim nga
shteti si edhe né ¢do ent ku shteti zoteron aksione e kapitale/kuota apo emeron shumicén e organit

mbikqyrés ose té organit administrues, titullari dhe zévendésit e tij pér ndérmarrjet shtetérore, gjaté
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periudhés kohore 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané té ndaluar
té drejtojné, té marrin pjesé apo té kontribuojné né ¢farédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara
sipas kétij vendimi. Po ky vendim né pikén 2, t€ nenit 6, pércakton se “Punonjési i administratés
shtetérore i cili éshté i regjistruar si kandidat pér zgjedhjet pezullohet nga detyra nga momenti i
regjistrimit té tij si kandidat deri né datén e pérfundimit té numérimit té votave ne zonén ku kandidon. Pér
népunésit, marredhénia e punés té té ciléve rregullohet nga Kodi i Punés, né rastet kur nuk njoftojné pér

kandidimin né zgjedhje, merret masa e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés.”

N¢é denoncimin e mésipérm, zj. Valbona Zeka mban pozicionin e Shefit t€ Departamentit t€ Pérgatitjes
Fizike né Akademiné e Forcave t€ Armatorsura, prané Ministrisé sé¢ Mbrojtjes dhe marrédhénia e saj e
punés rregullohet me Kodin e Punés. Akademia €shté institucion i arsimit t€ lart€ i profilizuar, q€ vepron
né€ fushén e arsimit t€ lart€ dhe t€ kérkimit shkencor, veprimtarive krijuese dhe profesionale. Pérkatésisht
Akademia e Forcave t&€ Armatosura ésht€ njé institucion 1 arsimit t& larté i cila organizon dhe drejton
pérgatitjen, arsimimin dhe kualifikimin e vazhdueshém t€ oficeréve, nénoficeréve dhe civiléve, pérpunon
dhe pérshtat koncepte doktrinore bazé té organizimit dhe t€ pérdorimit t¢ forcave t&€ armatosura, né
pérputhje me strategjin€ e sigurimit, politikén e mbrojtjes dhe strategjiné ushtarake t€ Republikés sé
Shqipéris€, p€rmiréson né vazhdimési programet, standardet dhe kérkesat pér stérvitjen e ushtarit
profesionist, t€ nénreparteve, reparteve e njésive, né interes té rritjes s¢€ aftésive luftarake t€ Forcave té
Armatosura. Institucionet e arsimit t€ larté rregullohen me ligj t€ posacém, pérkatésisht me ligjin
nr. 80/2015 “Pér arsimin e lart€ dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté€ n€ Republikén e
Shqipéris€”.

Neni 3, pika 1, e kétij ligji pércakton se institucionet e arsimit t€ larté gézojné liri akademike, autonomi
financiare, organizative dhe té pérzgjedhjes sé personelit, n¢ pérputhje me legjislacionin né fuqi.
Autonomia organizative dhe e pérzgjedhjes s€ personelit garantohet népérmjet s€ drejtés pér t'u
vetéqeverisur, pér t€ zgjedhur organizmat drejtues, pér t€ organizuar strukturat dhe rregulluar ményrat e
ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre népérmjet akteve té tyre t€ brendshme, t€ hartuara n€ pérputhje me kété
ligi dhe me aktet e tjera, ligjore e nénligjore, n€ fuqi. Gjithashtu, kéto institucione caktojné né ményre té
pavarur numrin e personelit, kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé€ tij, pagat e personelit, né pérputhje

me formén e institucionit.

Sipas denoncimit, zj. Valbona Zeka &shté regjistruar si kandidat pér deputet n€ zgjedhjet pér Kuvend té
datés 25.04.2021 pa paraqitur kérkesén pér pezullim nga detyra. Referuar ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin
e larté dhe kérkimin shkencor né€ institucionet e arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipérisé”, Akademia e
Forcave t€ Armatosura &shté institucion arsimor q€ ka autonomi financiare, organizative dhe né

pérzgjedhjen e personelit. Ministria ¢ Mbrojtjes dhe Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€¢ jané
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institucione qé realizojné programin geverisés né fushén e arsimit t¢ larté dhe kérkimit shkencor té késaj
akademie. Funksioni rregullator i shtetit nuk e bén Akademiné e Forcave t€ Armatosura institucion varésie
t& Ministrisé s€ Mbrojtjes dhe as punonjésit e kétij institucioni, administraté té tij. Vendimi nr. 9 daté
24.12.2020 1 Komisonit Rregullator pércakton detyrimin e pezullimit nga detyra t€ kandidatéve pér
deputeté qé jané punonjés sé administratés shtetérore, qofté kéta punonjés marrédhénia e té ciléve

rregullohet me ligjin pér népunésin civil apo me Kod Pune.

T€ ndodhur n€ kéto kushte, punonjésit e arsimit t& lart€ nuk konsiderohen punonjés s¢ administratés
shtetérore pasi marrédhénia e tyre e punés, organizimi dhe pérzgjedhja rregullohen me ligj t€ vecanté.
Akademia e Forcave té Armatosura éshté institucion publik i pavarur dhe si i tillé marrédhénia e punéve
nuk pérfshihen né fushén e zbatimit t€ ndalimeve t€ pércaktuara né vendimin nr. 9 daté 24.12.2020, té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€¢ Zgjedhjeve. Si rrjedhojé, zj. Zeka nuk ka pasur
detyrimin pér t€ kérkuar pezullimin nga detyra dhe as detyrimin pér t€ hequr doré nga ushtrimi i detyrés.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t&€ dokumentacionit t€ disponuar, provave dhe fakteve t&€ administruara gjaté
hetimit administrativ, nuk rezultoi e provuar se zj. Valbona Zeka, éshté n€ shkelje t€ vendimit nr. 9 daté
24.12.2020, t& Komisionit Rregullator né KQZ. N¢ kéto kushte, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve nuk
mund t€ vazhdojé shqyrtimin administrativ pér kallézimin e kryer nga Institucioni 1 Presidentit té
Republikés s€ Shqipéris€, pasi né pérfundim té hetimit administrativ rezulton se, kandidimi i zj. Valbona
Zeka, nuk pérmban fakte dhe rrethana q€ pérfshihen né fushén e zbatimit t€ ndalimeve té pércaktuara né

vendimin nr. 9 dat€ 24.12.2020, t€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “t” dhe ‘n”, pika 2 dhe 63, pika 3 t€ ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé¢”, t€ ndryshuar, ligji  nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, vendimi nr. 9, daté 24.12.2020,
té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve “Pér rregullat pér raportimin e
veprimtarive me karakter publik t€ institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore,
kategorité e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtaris€, sjelljes dhe pérdorimit t&

burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”,
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VENDOS:

. Pérfundimin e shgyrtimit administrativ té kallézimit ndaj zj. Valbona Zeka, pasi nuk konstatohen
shkelje vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator né Komisonin Qendror té
Zgjedhjeve.

. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

. Kundér kétij vendimi mund t€ bé€het ankim né Komisionin ¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) ditéve nga hyrja e tij né fuqi.

. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t& Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Ilirjan CELIBASHI
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