REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 05 Maj 2021 Nr: 353

VENDIM

Objekt: Pér shqyrtimin administrativ té€ denoncimeve pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator né Komisionin

Qendror té Zgjedhjeve ndaj Agjencisé Telegrafike Shqgiptare

Kérkues: Partia Demokratike e Shqipérisé

Ndaj: Agjencisé Telegrafike Shqiptare

Baza ligjore: Nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe ‘n”, pika 2, dhe 91, 92, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés sé¢ Shqipéris€”, té
ndryshuar, neneve 44, 77 dhe vijues t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve “Pér rregullat pér
raportimin e veprimtarive me karakter publik t€ institucioneve publike, agjencive
dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe
monitorimin e veprimtaris€, sjelljes dhe pérdorimit t&€ burimeve njerézore, financiare

dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, shqyrtoi dokumentacionin e paraqgitur nga administrata
gjaté procesit té hetimit administrativ,
VEREN:
l.

Vlerésimi paraprak

Né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve jané raportuar dy denoncime né ndérfagen e “Aktiviteteve té
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Ndaluara”, né rubrikén “Kallézo”, nga subjekti politik Partia Demokratike e Shqipérisé pér njé
veprimtari t€ Agjencisé Telegrafike Shqipétare, e cila sipas denoncuesit bie né¢ kundérshtim me
vendimin nr. 9 daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator né¢ KQZ.

Kallézimi i paraqitur nga kallézuesi ruhet né sistem elektronik dhe identifikohen me numér unik t&

gjeneruar nga sistemi.

Né denoncimin e raportuar mé daté 20.03.2021, me numér identifikimi t€ gjeneruar nga sistemi ID
nr. 2396, ora 20:18, pretendohet se, “Né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe vendimin nr. 9 daté
24.12.2020 té Komisonit Rregullator né KQZ, Agjencia Telegrafike Shqiptare, institucion né varési
direkte té Kryeministrit, éshté pérfshiré né fushaté jo vetém duke propaganduar lajme né favor té
geverisé por madje edhe duke zhvilluar dhe propaganduar sondazhe qé nxjerrin fitues Partiné
Socialiste”. Né denoncimin e raportuar mé daté 04.04.2021 me numér identifikimi t€ gjeneruar nga
sistemi ID nr. 2839, ora 19:02 né ndérfagen e KQZ-s¢ pretendohet se: “Agjencia Telegrafike
Shqiptare, né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe vendimin nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit
Rregullator né KQZ, éshté pérfshiré drejtpérdrejt né fushaté né mbéshtetje té Partisé Socialiste, duke

transmetuar live dhe propaganduar vetém aktivitete té késaj force politike.

Neni 65 “Verifikimi paraprak pérpara fillimit t€ procedurés administrative” i Kodit t€ Procedurés
Administrative t&€ Republikés sé Shqipéris€” parashikon se:

“Né fillim té procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:

a) nése té drejtat apo interesat e kérkuara nga palét jané subjekt i ndonjé kufizimi kohor;

b) legjitimimin e palés qé ka paraqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative,

¢) nése afati i pércaktuar me ligj pér dorézimin e kérkesés éshté respektuar,

¢) nése kérkesa e njé pale pér fillimin e njé procedure administrative mund té shqyrtohen sé

bashku me kérkesat e paléve té tjera, nése bazohet né té njéjtat fakte dhe bazé ligjore.”

Megenése né KQZ jané paraqitur dy kérkesa nga Partia Demokratike e Shqipérisé, pra nga i njéjti
subjekt, qé trajtojn€ céshtje t€ s€ nj&jtés natyré, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve vendos né
mbéshtetje t€ nenit 65, shkronja “¢” t€ Kodit t€ Procedurave Administrative t€ Republikés sé
Shqipéris€”, shqyrtimin s€ bashku té kérkesave t& subjektit politik Partia Demokratike e Shqipérisé.

Sipas pércaktimeve té neneve 19, pikal, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e paragrafi 2, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipérisé”, té ndryshuar Komisioneri

Shtetéror i Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:
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dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményreé té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme
nga té gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime,
sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér t& KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe

cdo kompetencé qgé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.

Referuar nenit 82 e vijues t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé&
Shqipéris€”, KQZ ¢mon se t€ dhénat e paraqitura nga subjekti kallézues Partia Demokratike e

Shqipérisé pérb&jné indicie t€ besueshme pér té filluar njé proceduré administrative.

Referuar nenit 7, t€ ligjit 10279 daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet administrative”, kompetenca pér
konstatimin e kund€rvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon ndryshe, i takon organit
administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit t€ posag€m, titullarit t€ organit administrativ, g€ merret
me zbatimin e ligjit, n€ rastet kur ligji nuk shprehet pér kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes

dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Né kéto kushte, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ¢mon t€ vijojé procedurén administrative ndaj
Agjencisé Telegrafike Shqiptare ndaj t€ cilit atribuohen veprimtari administrative, q€ vijné né

kundérshtim me parashikimet e vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator né¢ KQZ.

IL
Rrethanat e faktit

Komisioni Rregullator né KQZ, mé daté 24.12.2020 ka miratuar vendimin nr. 9, daté 24.10.2020
“Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik t€ institucioneve publike, agjencive
dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorit€é e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t€ burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés
shtetérore para zgjedhjeve”. Ky akt normativ ka hyré n€ fuqi menjéheré pas miratimit té tij dhe éshté
publikuar né fagen zyrtare t€ KQZ-s€ né daté 26.12.2020. Gjithé t€ interesuarit mund t€ disponojné
pérmbajtjen e tij népérmjet fages zyrtare t€ KQZ-sé, n€ rubrikén “Vendime” dhe kategoriné

“Vendime té€ Rregullatorit™ duke filluar nga kjo datg.

Pér shqyrtimin administrativ t€ denoncimeve pér shkelje t€ parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020

€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve ndaj Agjencisé Telegrafike Shqiptare
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Né denoncimet e raportuar pretendohet se Agjencia Telegrafike Shqiptare ka shkelur nenin 3,
néndarja 1.3, shkronja “c” dhe “¢” t€ vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator né
KQZ.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me shkresén nr. 4170 prot., daté 21.04.2021, i ka kérkuar
Agjencisé Telegrafike informacion sqarues né lidhje me pretendimet e subjektit denoncues Partia
Demokratike e Shqipérisé.

Me shkresén nr. 243/1, dat€ 26.04.2021 protokolluar prané KQZ-s€ me shkresén nr. 4170/1 prot.,
dat€ 26.04.2021, Agjencia Telegrafike Shqiptare ka dhéné pretendimet e saj duke sqaruar se,
publikimi 1 sondazheve dhe transmetimeve té kryera nga Ky institucion jan€ né€ pérputhje me
rregulloren e saj si dhe aktet normative, q€ vendosin veprimtaring e agjencisé brenda kuadrit ligjor té

saj.

1.
Analiza ligjore

Né nenin 91, pika 1, t& ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”, t€ ndryshuar parashikohet se, “Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj, nuk
mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né
zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér
ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit

administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia.

Referuar denoncimit t€ mésipérm, sqarojmé se Agjencia Telegrafike Shqiptare &shté njésia zyrtare e
laymeve t&€ geveris€ shqiptare. Kjo agjenci publikon lajme rreth vendit n€ disa gjuhé t€ huaja dhe ka
pér detyré t€ informojé mbi t€ gjithé aktivitetin politik, ekonomik, kulturor dhe shogéror qé
zhvillohet né t€ gjithé territorin e Republikés s€ Shipérisé apo nga bota. Ky aktivitet kryhet népérmjet

faqges zyrtare t€ internetit, gjaté 24 oréve.

Né denoncimet e raportuara pretendohet se Agjencia Telegrafike Shqiptare ka shkelur nenin 3,
néndarja 1.3, shkronja “c” dhe “¢” t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisionit Rregullator né
KQZ, ku parashikohet shprehimisht se konsiderohet veprimtari e ndaluar:

c¢) vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né nenin
142, té ligjit nr: 7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,

pér géllime zgjedhore, gé jané né pronési apo administrim té organeve apo enteve publike né nivel
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gendror ose té njésive té vetégeverisjes vendore, apo ¢dolloj enti tietér ku shteti zotéron
kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té
entit;

¢) pérdorimin e detyruar né fushaté zgjedhore té administratés shtetérore qendrore dhe vendore
brenda orarit té punés pér veprimtari dhe/ose aktivitete pér qéllime zgjedhore edhe me mjetet e
komunikimit elektronik, si dhe pérdorimin né ményré té detyruar dhe té organizuar brenda orarit
mésimor t€ nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar pér veprimtari dhe aktivitete né funksion
té zgjedhjeve, ose premtimin apo ofrimin e pérfitimeve népunésve publiké ose nxénésve pér té marré
pjesé né veprimtari pér géllime zgjedhore, jashté orarit t€ punés ose mésimit, si dhe ushtrimin e

presionit ndaj tyre pér keté géllim.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né vlerésim t€ dokumentacionit té disponuar, provave dhe
fakteve t€ administruara gjaté hetimit administrativ, konstaton se, nuk rezultoi e provuar se ATSH

&shté né shkelje t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t&€ Komisionit Rregullator né KQZ pér kéto arsye:

1- Agjencia Telegrafike Shqiptare, né ushtrim té detyrave té saj, ka pér detyré té informojé cdo
individ n€ ményré té sakt€ dhe t€ balancuar, duke publikuar jo vetém sondazhe, por edhe
aktivitete t€ ¢do subjekti zgjedhor. Nga informacioni i disponuar gjaté hetimit administrativ,
rezulton se ATSH ka publikuar jo vetém informacione rreth Partis€ Socialiste t€ Shqipéris€, por
gjithashtu ka publikuar rreth 300 lajme mbi aktivitetet e Partis€ Demokratike t€ Shqipérisé dhe
rreth 50 lajme rreth Lévizjes Socialiste pér Integrim, si dhe ndaj subjekteve té tjera zgjedhore.
Kéto lajme, sondazhe apo informacione jan€ publikuar duke cituar vetém burimin dhe nuk
ka pasur komente nga ATSH. Pér kété arsye, vlerésoj se né kété rast nuk kemi vénie né
dispozicion t€ aseteve t€ luajtshme dhe t€ paluajtshme té parashikuara n€ nenin 142, t&
ligjit nr. 7850, dat€ 29.7.1994, “Pér Kodin Civil t& Republikés s€ Shqipérisé”, t& ndryshuar, pér
géllime zgjedhore nga ana e ATSH-sé.

2- Agjencia Telegrafike Shqiptare, si mision parésor né veprimtariné e saj ka mbledhjen,
pérpunimin dhe transmetimin online pérmes faqes s€ saj zyrtare t€ internetit www.ata.gov.al.
Publikimi i veprimtarive t€ pretenduara nga denoncuesi éshté né ushtrim té detyrave dhe
funksioneve té parashikuara nga ligji dhe akteve nénligjore mbi t€ cilat ATSH- kryen
veprimtaring e saj. Kryerja e kétyre detyrave, nga punonjésit e ATSH-s€ , nuk pérbén pérdorim
té tyre pér géllime zgjedhore. Pér kéto arsye vlerésoj se nuk jemi n€ ndalimin e parashikuar né
nenin 3, néndarja 1.3, shkronja “¢” t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisonit Rregullator
né KQZ.
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Né kéto kushte, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve nuk mund t€ vazhdoj€ shqyrtimin administrativ
pér kallézimin e kryer nga Partia Demokratike e Shqipéris€, pasi né pérfundim t€ hetimit
administrativ rezulton se, veprimtaria Agjencisé Telegrafike Shqiptare, nuk pé€rmban fakte dhe
rrethana q€ pérfshihen né fushén e zbatimit t€ ndalimeve t€ pércaktuara né vendimin nr. 9/2020, t&

Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronja “n”, pika 2, dhe nenet 91, 92, 171/1 té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé€”, t&€ ndryshuar, né
nenin 3 pika 2 té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisonit Rregullator né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, dhe nenet 17,18,19 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér

kundravajtjet administrative.

VENDOS:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ té kallézimit ndaj Agjencisé Telegrafike Shqiptare
pasi nuk konstatohen shkelje vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né
Komisonin Qendror té Zgjedhjeve.

2. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) ditéve nga hyrja e tij né fuqi.

4. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror

té Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
Ilirjan CELIBASHI
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