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VENDIM

Pér shgyrtimin e denoncimit pér shkelje té parashikuar né nenin 91 té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€”, té
ndryshuar, vendimin nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe udhézimin nr. 6, daté 23.03.2021 té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve ndaj Bashkisé Librazhd

Z. Bujar Vreto, Kryetar i Partisé Demokratike, Dega Librazhd

Z. Kastriot Gurra, Kryetari i Bashkisé Librazhd

Nenet 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f ”, “n”, pika 2, 78 pika 6, 79, 91, té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€¢ Shqipérisé”, t&
ndryshuar, nenet 60, 61, dhe vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative 1 Republikés s€é Shqipérisé€”, vendimi nr. 9 daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, udhézimi
nr. 6, daté 23.03.2021 “Pér pérdorimin e materialeve propagandistike edukuese
dhe rregullat pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore” t€ Komisionerit

Shtetéror té Zgjedhjeve

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi relacionin e administratés paraqitur nga Sekretari 1

Pérgjithshém 1 KQZ-sé dhe dokumentacionin e administruar gjaté€ procesit t& hetimit administrativ,

Data: 14 Prill 2021

‘ Nr. 235

Pér shqyrtimin administrativ t€ denoncimit pér shkelje té parashikuar né nenin 91 t€ ligjit nr. 10019

daté€ 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, vendimi nr. 9/2020 i

Komisionit Rregullator dhe udhézimi nr. 6/2021 1 Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve



VEREN:
l.

Vlerésimi Paraprak

Pran€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, me shkresén nr. 209/1 prot. daté 05.04.2021, administruar me
shkresén nr. 3297 prot. daté 07.04.2021, &shté paraqitur njé kallézim nga Kryetari i Partis€ Demokratike,
Dega Librazhd, pér afishim t€ materialeve propagandistike n€ fasadén kryesore t€ godin€s s€ Bashkisé

Librazhd, né favor té Partis€ Socialiste t€ Shqipérisé.

Né kété kallézim pretendohet se: “Né datén 05.03.2021, kemi konstatuar se né fasandén kryesore té
godinés sé Bashkisé Librazhd éshté afishuar njé material propagandistik “poster”, me pérmbajtje
“VOTO 12 PS’’; Shgipéria e ardhmja joné, #skakohépérpushim™. Sipas pércaktimeve té nenit 91 té ligjit
nr: 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ndalon shprehimisht
pérdorimin e burimeve shtetérore pér mbéshtetien e kandidatéve, partive politike, koalicioneve
zgjedhore... Né kéto kushte, éshté e qarté se afishimi i njé posteri elektoral i Partisé Socialiste né fasadén
kryesore té Bashkisé Librazhd, éshté né kundéshtim té hapur me nenin 91, té Kodit Zgjedhor, nenet 3 dhe
7 té vendimi nr. 9/2020 té Komsionit Rregullator dhe udhézimit nr. 6/2021 té Komisonerit Shtétéror té
Zgjedhjeve, qé ndalojné rreptésisht afishimin e materialve propagandistike né fasadat e institucioneve.
Kérkojmé urdhérimin e menjéhershém nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pér hegjen e posterit
elektoral té Partisé Socialiste nga fasada e Bashkisé Librazhd dhe dénimin e Kryetarit té Bashkisé
Librazhd dhe zyrtaréve té tieré pérgjegjés pér mosmarrjen e masave pér respektimin e Kodit Zgjedhor

dhe akteve nénligjore.”

Sipas pércaktimeve t€ neneve 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n”, pika 2, té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Komisioneri
Shtetéror 1 Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:
dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményre t€ drejté, t€ prpikté, t€ sakté dhe uniforme nga té gjitha
institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;
f) monitoron népérmjet administratés s¢ KQZ-s€ apo subjekteve t€ kontraktuara sjelljen e institucioneve
publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;
n) ushtron né€ emér t€ KQZ-s€¢ kompetencat qé 1 ngarkohen asaj me ligje t€ veganta, si dhe ¢do

kompetencé qé€ ky ligj nuk 1’a njeh shprehimisht Rregullatorin apo Kas-it.
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Referuar nenit 7 t€ ligjit nr. 10279 daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet administrative”, kompetenca pér
konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim t€ rasteve kur ligji parashikon ndryshe, i takon organit
administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit t& posagém, titullarit t€ organit administrativ, € merret me
zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes dhe
nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Referuar nenit 82 e vijues t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris€”, Komisoneri Shtetéror i Zgjedhjeve ¢mon se, t€ dhénat e paraqgitura nga subjekti kallézues
Partia Demokratike, Dega Librazhd pérb&né indicie t&€ besueshme pér t&€ filluar njé proceduré

administrative.

II.

Rrethanat e faktit

Komisioni Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve ka miratuar vendimin nr. 9 daté 24.12.2020
“Pér rregullat péér raportimin e veprimtarive me karakter publik t€ institucioneve publike, agjencive
dhe/ose ndérrmarjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive t&€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé,
sjelljes dhe pérdorimit t€ burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t& administratés shtetérore para

zgjedhjeve”.

Ky akt normativ ka hyré n€ fuqi menjéheré€ pas miratimit t€ tij dhe €shté publikuar né fagen zyrtare té

KQZ-sé daté 26.12.2020.

Gjithé t€ interesuarit mund t€ disponojné pérmbajtjen e tij népérmyjet fages zyrtare t€ KQZ-s€ né rubrikén

“Vendime” dhe kategorin€ “Vendime t&€ Rregullatorit”, duke filluar nga kjo daté.

Referuar nenit 3, pika 1, nénparagrafi 1.3, shkronja “c”, konsideron veprimtari t€ ndaluar “ vénia né
dispozicion e aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né nenin 142, té ligjit nr.7850),
daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, pér géllime zgjedhore, gé
jané né pronési apo administrim té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose té njésive té
vetéqeverisjes vendore, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron

shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit”.

Z. Bujar Vreto, Kryetari i Partis€ Demokratike, Dega Librazhd népérmjet shkresés nr. 209/1 prot. daté
05.04.2021, administruar prané KQZ me shkresén nr. 3297 prot. daté 07.04.2021, ka dérguar njé€ kallézim
ku pretendohet se “ Né datén 05.03.2021, kemi konstatuar se né fasandén kryesore té godinés sé Bashkisé
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Librazhd éshté afishuar njé material propagandistik “poster”, me pérmbajtie ‘VOTO 12 PS”; Shqipéria
e ardhémja joné,#skakohépérpushim”. Neni 91 i Kodit Zgjedhor ndalon shprehimisht pérdorimin e
burimeve shtetérore pér mbéshtetien e kandidatéve, partive politike, koalicioneve zgjedhore. ...Né kéto
kushte, éshté e qarté se afishimi i njé posteri elektoral i Partisé Socialiste né fasadén kryesore té Bashkisé
Librazhd éshté né kundéshtim té hapur me nenin 91, té Kodit Zgjedhor, nenet 3 dhe 7 té vendimi nr. 9/2020
té Komsionit Rregullator dhe udhézimit nr: 6/2021 té Komisonerit Shtétéror té Zgjedhjeve, qé ndalojné
rreptésisht afishimin e materialve propagandistike né fasadat e institucioneve. Kérkojmé urdhérimin e
menjéhershém nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pér hegjen e posterit elektoral té Partisé Socialiste
nga fasada e Bashkisé Librazhd dhe dénimin e Kryetarit té Bashkisé Librazhd dhe zyrtaréve té tjeré

pérgjegjés pér mosmarrjen e masave pér respektimin e Kodit Zgjedhor dhe akteve nénligjore.”

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve verifikoi nése n€ fasadén kryesore t€ godinés s€ Bashkisé Librazhd, éshté
afishuar material propagandistik né favor t€ Partisé Socialiste, né kundérshti me rregullat e vendosura né
nenit 3, t€ udhézimit nr. 6, daté 23.3.2021, t€ Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve, “Pér pérdorimin e

materialeve propagandistike e edukuese dhe rregullat pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore”.

Népérmjet personave té autorizuar prej tij, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka konstatuar shkelje nga
Bashkia Librazhd, sipas parashikimeve t€ nenit 3 1 udhézimit nr. 6/2021 t€ Komisionerit Shtetéror té

Zgjedhjeve.
I

Analiza juridike dhe konkluzione

Referuar nenit 3, pika 2, i vendimit nr. 9/2020 “Pér rregullat e raportimit t€ veprimtarive me karakter
publik t€ c¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e
veprimtarive t€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t€ burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve” t€ Komisionit Rregullator né
Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve, pércaktohet rrethi 1 subjekteve té cilét ngarkohen pér zbatimin e kétij

vendimi sipas pércaktimit t&€ méposhtém:
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“Kryeministri, administrata e tij, Zévendéskryeministri, ministri dhe zévendésministri, administrata e tyre,
kryetari i bashkisé zévendésit dhe administrata e tij, Prefekti dhe administrata e tij, drejtori i pérgjithshém
i agjencive apo institucioneve né varési té Kryeministrit, Késhillit t¢ Ministrave ose Ministrit, drejtori i
pérgjithshém, drejtorét e departamenteve, drejtorét e drejtorive dhe administratat respektive, drejtuesit
dhe anétaret e organeve kolegjiale, enteve, bordeve, ¢do drejtues i shogérive tregtare né administrim nga
shteti si edhe né ¢do ent ku shteti zotéron aksione e kapitale/kuota apo eméron shumicén e organit
mbikéqyrés ose té organit administrues, titullari dhe zévendésit e tij pér ndérmarrjet shtetérore, gjaté
periudhés kohore 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané té ndaluar
té drejtojné, té marrin pjesé apo té kontribuojné né ¢farédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara

sipas ketij vendimi”.

Referuar nenit 3, t€ udhézimit nr. 6 daté 23 mars 2021 “Pér pérdorimin e materialeve propagandistike e
edukuese dhe rregullat pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore”, parashikohet se, “Ndalohet afishimi
1 materialeve propagandistike né: fasadat e godinave t€ banimit, institucioneve publike apo ambjentet
rrethuese pran€ e rreth tyre, brenda zonave rekretive, pargeve, né pemét e qytetit dhe né shtyllat e

ndri¢imit”.

Referuar pikés 1, t€ nenit 79 té ligjit, nr. 10019, dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé&
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, parashikohet se... “Jo mé voné se 35 dité para datés sé zgjedhjeve, kryetari i
bashkisé, né menyré té drejté dhe té paanshme, pércakton vendet publike né territorin e bashkisé,
pérkatése pér afishimin prej partive politike dhe subjekteve zgjedhore té materialeve propagandistike.
Vendet e caktuara duhet té jené né ambiente qé sigurojné shikueshméri publike dhe té kené hapésiré té
mjaftueshme ku té gjitha subjektet zgjedhore qé marrin pjesé né zgjedhje té paragesin programet e tyre
zgjedhore dhe mesazhet zgjedhore. Vendimi i kryetarit té bashkisé béhet publik né fagen e internetit té

bashkisé menjéheré pas miratimit.

Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve me shkresén nr. 2564 prot., dat€ 24.03.2021, 1 &shté drejtuar Bashkive
pér pérmbushjen e detyrimit sipas parashikimeve t€ nenit 91, t€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor 1 Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

Me shkresén nr. 1593 prot., daté 18.09.2021, Bashkia Librazhd ka véné né dispozicion té

Komisionit Qendror té Zgjedhjeve vendimin e datés 18.03.2021 “Pér pércaktimin e vendeve
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publike né territorin e Bashkisé Librazhd pér afishimin e materialeve propagandistike té subjekteve

zgjedhore”.

Né pikén 2 té kétij vendimi pércaktohet se, “Ndalohet afishimi i materialeve né fasadat e godinave
té banimit, institucioneve publike apo ambjenteve rrethuese prané tyre, brenda zonave rekretive,

pargeve, né pemét e qytetit dhe shtyllat e ndricimit”.

Sipas denoncimit t¢ mésipérm, vendosja e materialeve propagandistike €shté béré€ né pjesén ballore té
godinés sé Bashkis¢ Librazhd, fakt qé rezultoi i provuar nga fotografit¢ e dérguara nga personat e

autorizuar nga KQZ pér Bashkiné Librazhd.

Bazuar ne neni 3, pika 2, i vendimit nr. 9/2020, Kryetari i Bashkis¢ si subjekti pérgjegjés pér zbatimin e
vendimit, nuk ka pé&mmbushur detyrimet sipas parashikimeve t€ nenit 78 pika 6 t& t& ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€¢ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar dhe nenit
nenit 3, pika 1, nénparagrafi 1.3, shkronja “c” e vendimit nr. 9/2020.

Referuar nenit 78, pika 6, e t& ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé&
Shqipéris€” t€ ndryshuar, “Ndalohet zhvillimi i fushatés zgjedhore né institucionet publike”.

Sipas pércaktimeve t&€ nenit 3, t€ udhézimit nr. 6 dat€ 23 mars 2021 “Pér pérdorimin e materialeve
propagandistike e edukuese dhe rregullat pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore”, “Ndalohet
afishimi i materialeve propagandistike né: fasadat e godinave té banimit, institucioneve publike apo
ambjentet rrethuese prané e rreth tyre, brenda zonave rekretive, pargeve, né pemét e qytetit dhe né shtyllat

e ndricimit”.

Né kéto kushte, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, referuar nenit 3, t€ udhézimit nr. 6/2021, té
sipércituar, konstaton se mosmarrja e masave pér heqjen e materialit propagandistik nga fasada e

Bashkisé Librazhd, ngarkon me pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé Librazhd.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f”, “n”, pika 2, 78 pika 6, 79, 91, té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€”, té€ ndryshuar, nenet 60, 61, dhe
vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”,
vendimi nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve,
udhézimi nr. 6, dat€ 23.03.2021 “Pér pérdorimin e materialeve propagandistike edukuese dhe

rregullat pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore” t&é Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve:
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VENDOS:

1. Kryetari i Bashkisé Librazhd, t¢ marré masa té menjéhershme pér té hequr materialin
propogandistik nga fasada e godinés sé Bashkisé Librazhd.

2. Kryetari i Bashkisé Librazhd, té njoftojé menjéheré Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér
zbatimin e kétij vendimi.

3. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

4, Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) ditéve nga hyrja e tij né fuqi.

5. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t& Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Ilirjan CELIBASHI
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