REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR 1 ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 21 Prill 2021 Nr: 274
VENDIM
Objekt: Pér shqyrtimin e denoncimeve nr. 1846, 1848, 1851, 1854, 1858, daté

22.2.2021, pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ndaj

Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

Kérkues: Partia Demokratike

Ndaj: Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

Baza ligjore: Nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “f ”, “n”, pika 2, 91, té ligjit nr.10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar, nenet
60, 61, dhe vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipéris€”, vendimi nr. 9, dat€ 24.12.2020 i Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve pasi shqyrtoi dokumentacionin e administruar gjaté procesit t&

hetimit administrativ:

VEREN:

|.Vlerésimi paraprak

Né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, jané raportuar disa denoncime né ndérfagen e “Aktiviteteve
t€ Ndaluara”, né rubrikén “Kallézo”, nga subjekti politik Partia Demokratike, me té njéjtin objekt
“Miratimi 1 VKM-s€ nr. 100, daté 17.2.2021, n€ kundérshtim me dispozitat e vendimit nr. 9/2020 t&

Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve”.

shkelje t& parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té¢ Komisionit Rregullator né
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Sipas denoncimeve té raportuara mé daté 22.2.2021, me numér identifikimi t€ gjeneruar nga
sistemi ID nr. 1846, 1848, 1851, 1854, 1858, né ndérfagen e KQZ-s¢ pretendohet se: “Né
mbledhjen e Késhillit t¢ Ministrave té datés 17.02.2021, éshté miratuar VKM-ja me objekt
“Pér pércaktimin e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé si autoritet kontraktor pér
zhvillimin e mundshém té procedurés sé koncesionit/partneritetit publik privat pér Portin né

Triport, Viore™.

Sipas denoncuesit: Miratimi i kétij akti éshté né kundérshtim me vendimin nr. 9, daté
24.12.2020, nenin 3, pika 4, t¢ Komisionit Rregullator, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ku

parashikohet shprehimisht se:

“Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, ndalohet dhénia e
kontratave publike té koncesionit/partneritet publik privat (PPP), pér té cilat nuk éshté béré
njoftim publik se do té zhvillohen, nuk jané vijim i njé procedure koncesionare té identifikuar
dhe nisur, apo nuk jané parashikuar pér t’u financuar népérmjet buxhetit té miratuar té vitit

zgjedhor”.

Sipas pércaktimeve té nenit 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, t€ ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar Komisioneri Shtetéror 1

Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré t€ drejté, t€ pérpikté, t€ sakté dhe uniforme nga té
gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administraté€s s€¢ KQZ-s€¢ apo subjekteve t&€ kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér t€ KQZ-s€¢ kompetencat qé 1 ngarkohen asaj me ligje t€ vecanta, si dhe ¢do

kompetencé qé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.
Referuar nenit 82 e vijues té€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1 Republikés sé

Shqipéris€” Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ¢mon se t€ dhénat e paraqitura nga subjekti

kallézues Partia Demokratike, pérbéjné indicie t&€ besueshme pér té filluar njé proceduré

Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ndaj Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

administrative.
Il.  Rrethanat e fakti
Data: 21 Prill 2021 Pér shqyrtimin e denoncimeve nr. 1846, 1848, 1851, 1854, 1858, daté 22.2.2021, pér
N shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né
TI.




» Referuar denoncimeve t€ mésipérme, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve me shkresén nr. 1635
prot., dat€ 2.3.2021, ka kérkuar informacion Ministris€ s¢ Infrastruktur€s dhe Energjis€ né€ lidhje
me iniciativén dhe ligjshmérin€ e késaj VKM-je, né pérputhje me parashikimet e vendimit nr.

9/2020 t&€ Komisionit Rregullator.

» Me shkresén nr. 2274/1 prot., daté 17.3.2021, protokolluar me tonén me numér 1635/1, daté
18.3.2021, Sekretari i Pérgjithshém 1 Ministris€ sé Infrastrukturés dhe Energjisé ka sqaruar se:

“Né daté 14.10.2020, pé€rmes vendimit nr.1 Ké&shilli Kombétar i Territorit ka miratuar Planin
Kombétar Sektorial t€ Transportit Detar dhe Infrastrukturés Portuale (PKSTDIP). Pé&rmes kétij plani,
KKT ka ngarkuar institucionet gendrore q€ kan€ administrim struktura portuale, Autoritetet Portuale
/ Portet g€ t€ marrin masat ¢ nevojshme né zbatim t€ legjislacionit sektorial dhe atij t& planifikimit
dhe zhvillimit t€ territorit, pér hartimin e planeve t€ pérdorimit dhe administrimit t€ tokés

(masterplan) né pérputhje me pércaktimet e PKSTDIP.

PKSTDIP né thelb njé pérditésim logjiko-juridik i Planit t& Pérgjithshém Kombétar “Shqipéria
20307, miratuar pérmes vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 881, daté 14.12.2016.

Né datén 16.9.2020, n€ Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté protokolluar kérkesa me nr.
6579 prot., me objekt propozimin e pa kérkuar t€ projektit “Pér dhénien me koncesion pér
ndértimin, operimin dhe transferimin e njé€ porti turistik n€ zonén e portit t&€ Vlorés.”

Me shkresén nr. 394/6 prot., daté 21.10.2020 Késhilli 1 Mbikéqyrjes 1 “Portit Detar Vloré” sh.a, ka
pércjellé vendimin nr. 13, daté 20.10.2020, ku ka vendosur t€ japé pélgimin dhe t€ mbéshtesé
zbatimin e projektit pér dhénien me Koncesion/PPP pér ndértimin, operimin dhe transferimin e njé
porti turistik né zonén e portit t&€ Vlorés si dhe zhvendosjen e portit aktual né zonén e Portit té
Peshkimit- Triport, sipas vendimit t&€ KKT. Ky vendim 1 Késhillit Mbikéqyrés €shté miratuar nga

Asambleja e Aksionarit e pérfagésuar nga Ministri 1 Financave dhe Ekonomisé.

Sa mé sipér parashtrohet né thelb miratimi i njé projekti té madh me dy procedura vijuese ku e para

éshté kusht i domosdoshém pér té dytén dhe anasjelltas.

Me géllim plot€simin e informacionit t€ nevojshém pér t€ mbéshtetur vendimmarrjen sa mé sipér, si
dhe n€ kuadér t&€ veprimeve paraprake dhe pérgatitore sipas pércaktimeve t€ ligjit nr. 125/2013 “Pér
Koncesionet dhe Parneritetin Publik Privat”, qé t€ gjitha institucionet e pérfshira kané kryer pér

jetésimin e vendimit t€ KKT, né muajin fetor 2020 Porti Detar sh.a shpalli njé procedure pérmes sé

shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né
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cilés u kérkua pérgatitja e njé raporti teknik né parametrat e detyrés s€ projektimit me objekt
“Shérbimi mbi vierésimin e parametrave té rialokimit té aktiviteteve nga porti Vioré tek Porti i
Peshkimit’. Ky studim, i administruar né€ dosjen e procedurés “Pér ndértimin, operimin dhe
transferimin e njé porti turistik né qytetin e Vlorés”, parashikon njé afat prej 36 muajsh, periudhén
pér realizimin e ndértimit té kapaciteteve té reja né triport pas pérfundimit me sukses té procedurés
sé dhénies me koncesion té terrenit pér ndértimin e marinés turistike”. N€ datén 1.12.2020 pérmes
Urdhrit nr. 338 t€ Ministrit t& Infrastrukturé dhe Energjisé éshté ngritur Komisioni i Dhénies sé
Koncesionit “Pér ndértimin, operimin dhe transferimin e njé porti turistik né gytetin e Vlorés”,

propozim i pa kérkuar.

Né dat€ 16.12.2020 pérmes vendimit nr. 1023 t€ K&shillit t€ Ministrave ka vendosur né administrim
t€& MIE t€ nj€ pjesé t€ pronés shtetérore né zonén kadastrale nr. 8602, n€ pronési t€ Portit Detar Vloré
sh.a, pér tu pérdorur, “té procedurés sé dhénies me koncesion té terrenit pér ndértimin e marinés
turistike”, n€ pérputhje me planin Kombeétar Sektorial t&€ Transportit Detar dhe Infrastrukturés
Portuale. Proceduré e pérfunduar n€ dat€ 10.3.2021 ku éshté shpallur fituesi i késaj procedure.

Nga sa mé sipér del e gart€ se VKM-ja nr. 100, dat€ 17.02.2021 “Pé&r pércaktimin e Ministris€ sé
Infrastrukturés dhe Energjisé si autoritet kontraktor pér zhvillimin e mundshém té procedurés
s€ koncesionit/partneritetit publik privat pér Portin né Triport, Vloré” éshté térésisht né
pérputhje me zbatimin nr.9/2020 té Komisionit Rregullator.

Nga pérshkrimi i detajuar dhe i datuar rezulton se, pér rialokimin e aktivitetit té Portit Tregtar
té Vlorés né zoné Triport, jané béré njoftime publike dhe po ndiget njé proceduré

koncensionare né vijim té tjetrés, ku procedura e paré éshté konkluduar me sukses”.

I1l.  Analiza ligjore

Neni 3, pika 4, e vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator parashikon “veprimtari té

ndaluara”, edhe ato veprimtari qé pérfshijné:

... “Katér muaj para datés s€¢ zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, ndalohet dhénia e kontratave
publike t€ koncensionit/partneritet publik privat (PPP), pér té cilat nuk €shté béré njoftim publik se
do té zhvillohen, nuk jané vijim i njé procedure koncensionare té identifikuar dhe nisur, apo nuk

jané parashikuar pér t’u financuar nép€rmjet buxhetit t€ miratuar t€ vitit zgjedhor.”

Data: 21 Prill 2021 Pér shqyrtimin e denoncimeve nr. 1846, 1848, 1851, 1854, 1858, daté 22.2.2021, pér
shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né
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Né mbéshtetje t& dokumentacionit t€ disponuar, provave dhe fakteve t&€ administruara gjaté hetimit
administrativ nuk rezultoi e provuar se VKM-ja &shté né shkelje t€ kushteve t€ pércaktuar né nenin

3, pika 4, e vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator.

Gjaté analiz€s s€ fakteve dhe provave t€ paraqitura, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ¢mon se
miratimi i VKM-sé nr. 100, daté 17.02.2021 “Pér pércaktimin e Ministris€ s¢€ Infrastrukturés dhe
Energjisé si autoritet kontraktor pér zhvillimin e mundshém té procedurés sé
koncesionit/partneritetit publik privat pér Portin né Triport, VIoré”, &shté vijimési e njé
procedure koncensionare té identifikuar dhe nisur pérpara sé t€ miratohej vendimi nr. 9, daté
24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator né€ Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

Miratimi 1 késaj VKM-je ka ardhur si rezultat i t€ gjitha veprimeve t€ ndérmara nga organet
kompetente n€ zbatim t& procedurés t&€ nisur pér t€ cilén &shté béré njé njoftim publik, si vijim i1 njé
procedure koncensionare té identifikuar dhe nisur pérpara miratimit t€ vendimit nr. 9/2020 t&

Komisionit Rregullator.

Referuar sa mé sipér denoncimet, nuk pérmbajné fakte apo rrethana g€ mund t€ provojné se jané
veprimtari t€ ndaluara né€ kuptim té pérkufizime t€ veprimtarive t€ ndaluara té pércaktuara né nenin 3

t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator.

Né kéto kushte Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve nuk mund té€ vazhdojé shqyrtimin
administrativ pér kallézimet e kryera nga Partia Demokratike pasi n€ pérfundim t€ hetimit
administrativ rezulton se, miratimi 1 VKM-sé€ nr. 100, daté 17.2.2021, nuk pé&rmban fakte dhe
rrethana q€ pérfshihen né fushén e zbatimit té ndalimeve t€ pércaktuara n€ vendimin nr.

9/2020, t¢ Komisionit Rregullator n€ Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenin 19, pika 1, shkronja “dh”, “f”, “n”, pika 2, 91 t€ ligjit nr.10019, dat€ 29.12.2008,
“Kodi Zgjedhor 1 Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, nenit 60 dhe vijues t€ ligjit nr. 44/2015
“Kodi i1 Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”, vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t&

Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve:

Data: 21 Prill 2021 Pér shqyrtimin e denoncimeve nr. 1846, 1848, 1851, 1854, 1858, daté 22.2.2021, pér
shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né
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VENDOS:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ t€ kallézimeve pér arsye se nuk konstatohen elemente
té shkeljes sé€ dispozitave t€ ligjit nr. 10 019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe t€ vendimit nr. 9/2020, t&¢ Komisionit Rregullator, “Pér rregullat
e raportimit t& veprimtarive me karakter publik t€ ¢do institucioni publik, e me kapital
shtetror, agjencive, enteve shtetérore, kategorit€ e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe
monitorimin e veprimtarisé€, sjelljes dhe pérdorimit t&€ burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

2. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

3. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) ditéve nga hyrja e tij né fuqi.

4. Ky vendim hyn né€ fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€¢ Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
Ilirjan CELIBASHI
Data: 21 Prill 2021 Pér shqyrtimin e denoncimeve nr. 1846, 1848, 1851, 1854, 1858, daté 22.2.2021, pér
N shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né
T.
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