REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 2 Prill 2021 Nr. 201

VENDIM

Objekt: Pér shqyrtimin administrativ té kallézimit t& Partisé Demokratike pér shkelje t&
parashikuar né Kodin Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve ndaj Bashkis€ Durrés.

Kérkues: Partia Demokratike

Ndaj: Bashkisé Durrés

Baza Ligjore: Neni 19, paragrafi 1, shkronja “dh”, “f”, “n”, paragrafi 2, dhe 91, té ligjit nr.
10019, dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, té
ndryshuar, neneve 60, 61, dhe vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té

Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve,

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pasi dégjoi relacionin e administratés paraqitur nga Sekretari i
Pérgjithshém i KQZ-sé dhe dokumentacionin e paragitur nga administrata gjaté procesit té hetimit

administrativ,

VEREN:
I.Vlerésimi paraprak

Né ndérfagen “Aktivitete t€ Ndaluara”, né rubrikén “Kallézo”, t€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, né
datén 02.02.2021, nga subjekti politik Partia Demokratike (PD), éshté raportuar denoncimi me numér
identifikimi t€ gjeneruar nga sistemi 1254 daté 02.02.2021 ora 11:03 pér Bashkin€ Durrés, ku pretendohet
se miratimi 1 projektvendimit t& Késhillit bashkiak nr. 7, daté 28.01.2021 “Pér miratimin e ndryshimit té
VKB-sé nr. 599, daté 11.03.2019 “Pér miratimin e pérdorimit t€ fondit vjetor prej 8.800.000 leké pér

Pé&r shqyrtimin administrativ t€ kallézimit t&€ Partis€ Demokratike pér shkelje t€ parashikuara né
Kodin Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator né¢ Komisionin
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prokurimin e sipérmarrjes private t€ shérbimit t&€ mirémbajtjes dhe ruajtjes s€ varrezave publike t€ qytetit t&
Durrésit” €shté n€ shkelje t€ nenit 91, pika 4, t€ Kodit Zgjedhor dhe t& vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit
Rregullator. Pérve¢ denoncimit né ndérfaqje, pala kallézuese nuk ka paraqitur asnjé prové apo fakt qé

vérteton shkeljen e pretenduar.

Referuar denoncimit t€ mésipérm Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me shkresén nr. 934 prot., daté
05.02.2021, 1 ka kérkuar zj. Emiriana Sako, kryetar né€ detyré i Bashkis¢ Durrés, dhe Ké&shillit t¢ Bashkis€

Durrés, informacion sqarues dhe kopje t€ njésuar té praktikés, lidhur me kété nismé nénligjore.

Me shkresén nr. 1627/2 prot., dat€ 16.02.2021 Kryetari i Késhillit Bashkiak Durrés, z. Ani Dyrmishi, ka
kthyer pérgjigje né t€ cilén vé né dispozicion gjithé kopjen e njésuar me origjinialin t€ praktikés s€¢ ndjekur
nga ky organ, pér kété nismé nénligjore.

Né pérgjigien e dhéné béhet e ditur se, vendimi 1 miratuar nga Késhilli Bashkiak Durrés nr. 7, daté
28.01.2021, i pretenduar nga pala kallézuese si n€ shkelje me nenin 91, pika 4, t& Kodit Zgjedhor éshté
vazhdim i dy vendimeve t€¢ méparshme t¢ Késhillit Bashkiak nisur n€ vitin 2014 dhe pér rrjedhojé nuk
pérmbushin kushtin e projektaktit t€ propozuar/miratuar katér muaj para datés sé zgjedhjeve pér t’u

konsideruar si veprimtari e kryer né mosrespektim t€ nenit 91/4 t&€ Kodit Zgjedhor.

Gjithashtu né pérgjigjen e dhéné citohet se “Késhilli Bashkiak nuk ka parashikuar as rritjen e pagave, as
pensioneve, as mbéshtetje ekonomike apo sociale, as ulje ose hegje té taksave, as vendosje té amnistive
fiskale, as privatizimin apo dhénien e pasurive apo shpérblimeve, as koncensione as PPP..etj, dhe pasuria
e paluajtshme do t€ vazhdojé té jeté e Bashkisé Durrés, tarifat do té jené té njéjta dhe do té mblidhen nga
bashkia, punonjésit nuk do té€ higen as shtohen, por thjesht njé piké nisje pér rritjen e cilésisé sé shérbimeve

funerale ndaj qytetarit, né kété kohé pandemie.””

Me shkresén nr. 1627/3 prot., daté 18.02.2021, kryetari né detyré 1 Bashkisé Durrés, zj Emiriana Sako, ka
kthyer pérgjigje népérmjet s€ cilés bén me dije se miratimi 1 vendimit nr. 7, daté 28.01.2021 1 Ké&shilli
Bashkiak, pér té cilin &shté béré kallézim éshté n€ vazhdim t€ vendimit nr. 199, daté 10.07.2014 dhe atij nr.
599, daté 11.03.2019.

Sipas zj. Emiriana Sako, Bashkia Durrés éshté né zbatim t€ ploté t& detyrave t€ saj funksionale dhe ky
vendim 1 miratuar prej Késhillit Bashkiak me propozimin e bashkisé, ka pasur pér qéllimin e saj t& vetém
dhe kryesor, pérmirésimin e shérbimit ndaj qytetaréve dhe nuk pérbén shkelje té nenit 91 t& Kodit Zgjedhor
dhe vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator.

Pér shqyrtimin administrativ t& kallé€zimit t& Partis€ Demokratike pér shkelje t& parashikuara né
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NEé pérgjigjen e saj theksohet se respektimi formal 1 afatit 4 mujor t€ pércaktuar nga Kodi Zgjedhor, nése
nuk pérbén asnjé shkelje apo paragjykim qé lidhet n€ ményré t€ drejtpérdrejté ose jo me fushatén zgjedhore
apo ménjanimin nga njéri krah politik apo tjetér, nuk mund t€ jeté kurr€ sesi njé pengesé ligjore ku ushtrimi

1 detyrave t€ bashkis€ ndaj qytetaréve t€ saj, pengohet apo ndalohet vetém pér shkak afati.

Il. Rrethanat e faktit
Késhilli Bashkiak, ka miratuar vendimet:

1. VKB nr 199, daté 10.07.2014 “Pér dhénien e miratimit, Bashkisé Durrés té zhvillojé procedurat e
prokurimit publik pér kalimin né sipérmarrje té shérbimeve publike té mirémbajtjes dhe ruajtjes sé
varrezave publike té qytetit té¢ Durrésit”’, népérmjet t€ cilit éshté dhéné miratimi Bashkis€ Durrés pér
zhvillimin e procedurave t€ prokurimit publik pér kalimin né sipérmarrje private t€ shérbimeve
publike t€ mirémbajtjes dhe ruajtjes sé varrezave publike te qytetit t€ Durrésit.

2. VKB nr. 599, dat€ 11.03.2019 “Pér miratimin e pérdorimit t€ fondit vjetor prej 8.800.000 leké pér
prokurimin e sipérmarrjes private, té shérbimit té mirémbajtjes dhe ruajtjes sé varrezave publike té
gytetit té Durrésit”, népérmjet t€ cilit miratohet fondi limit pér sipérmarrjen private t€ shérbimit t&
mirémbajtjes dhe ruajtjes s€ varrezave publike t€ qytetit t€ Durrésit me vleré 8.800.000 leké né vit.

3. VKB nr. 123, dat€ 24.12.2020 “Pér miratimin e Buxhetit té Bashkisé Durrés pér vitin 2021, si dhe
projektbuxhetin afatmesém té Bashkisé Durrés pér vitet 2021-2023”, népérmjet t&€ cilit Eshté
parashikuar né nénfunksionin 15, z&ri buxhetor pér mirémbajtjen, ruajtjen dhe shérbimit e varrimit
né varrezat e qytetit nga operatori ekonomik né€ vlerén prej 37.000.000 lekésh.

4. VKB nr. 7, daté 28.01.2021 “Pér miratimin e ndryshimit t¢ VKB-s¢ nr. 599, daté 11.03.2019

“Pér miratimin e pérdorimit té fondit vjetor prej 8.800.000 leké pér prokurimin e sipérmarrjes
private té shérbimit té miréembajtjes dhe ruajties sé varrezave publike té qytetit té Durrésit”,
népérmjet t€ cilit béhet mbyllja e aktivitetit t€ sektorit funeral me drejtim ekonomik qé funksionon
prané NSHK Durrés, dhe kalimin e shérbimeve t€ tij me operator ekonomik sé bashku me shérbimet

e mirémbajtjes dhe ruajtjes s€ varrezave publike te qytetit t€ Durrésit.

Referuar dokumentacionit t¢ vendosur né€ dispozicion nga palét né KQZ, Ndérrmarja e Shérbimeve
Komunale Durrés, krahas sektorit buxhetor i cili financohet totalisht nga buxheti i shtetit, ka edhe sektorin
ekonomik, 1 cili €shté me vetéfinancim dhe kryen procese pune si hapje-mbyllje vendvarrimesh, pérgatitje

hermetikésh, shitje t€ materialeve pér kryerjen e shérbimit té varrimit et;.
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NEé pérfundim t€ hetimit administrativ Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me shkresén nr. 1598 prot., daté
1.3.2021, i ka pércjellé Partis€ Demokratike relacionin me gjetjet e hetimit administrativ t€ kallézimit té
sipércituar.

Me shkresén nr. 1598/1prot., daté 18.3.2021 subjekti politik Partia Demokratike ka dérguar pretendimet e
saj né lidhje me kéto gjetje. N& konkluzion argumentojné se: “Rezulton evidente ¢ VKB-t€ nuk kané
lidhje ligjore me njéra tjetrén. Dy aktet e para i kané pérfunduar efektet. N “Relacionin” e dérguar nga
KSHZ mungon njé€ analiz€ lidhur me pérfundimin e (ose jo) té efekteve ligjore t€ VKB-ve té viteve 2014
dhe 2019.

Vendimi i VKB —s€ pér miratimin e Buxhetit t& Bashkis€ nuk éshté momenti kur duhet t& pérllogaritet afati
1 parashikuar nga Kodi Zgjedhor, por momenti i pérllogaritjes s¢ afatit duhet t& jet€ momenti i propozimit
t€ vendimit t€ ankimuar, sepse vetém né kété ¢ast pasqyrohet vullneti i organeve t€ pushtetit vendoré mbi
procedurén e parashikuar té privatizimit t€ kétij shérbimi.

Né konkluzion konstatojné se kallézimi i kryer nga PD Dega Durrés €shté 1 bazuar né€ nenin 91/4 t€ Kodit
Zgjedhor dhe vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator , kreu i II, neni3, pika 3.

Sé pari kemi t€ b&§jmé me njé projektakt t& propozuar dhe miratuar brenda afatit 4 mujor nga data e
zgjedhjeve

Sé dyti konstatojné se kemi t€ b&jmé me privatizimin e njé shérbimi publik, i cili pér mé tepér ka si pasojé
mbylljen e aktivitetit t&€ Ndérmarrjes sé€ Bashkisé Durrés.

Sé treti konstatojné se kemi t€ b&jmé me procesin e “dhénies s€ pasurisé publike” tek njé privat, pasi
“shérbimi 1 varrimit” nuk mund t€ kryhet n€ mungesé t€ posedimit t&€ pasurisé s€ paluajtshme sipas

parashikimeve t&€ Kodit Civil.

I1l.  Analiza ligjore

Referuar nenit 91/4 t€ Kodit Zgjedhor qé njé veprimtari t€ jet€ né shkelje t€ késaj dispozite, duhet t&
pérmbushen n€ ményré kumulative si koha e ndalimit e cila éshté katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri
né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve ashtu dhe kryerja e propozimit, miratimit ose nxjerrjes sé akteve
ligjore ose nénligjore, té cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té
tilla si aktet gé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose
hegjen e taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj.,

pérvegse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkeqésisé natyrore.
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Sa i pérket datés s€ miratimit t& kétij vendimi, kjo daté &shté brenda afatit 4 mujor t€ parashikuar nga neni

91 pika 4, i Kodit Zgjedhor.

Né mbéshtetje t€ dokumentacionit t€ disponuar, provave dhe fakteve t&€ administruara gjaté hetimit
administrativ nuk rezultoi e provuar se ky vendim éshté né shkelje t€ kushtit tjetér t€ pércaktuar né nenin 91
t€ Kodit Zgjedhor, pér privatizimin e késaj ndérmarrje. Nuk konstatohet asnjé veprim juridik pér t€ kaluar
pronésiné e aksioneve/ aseteve publike tek palét e treta dhe nuk vérehet asnjé e dhéné g€ t€ pérbéjé

privatizim apo dhénie t€ pasuris€ / aseteve publike né dispozicion té té tretéve.

Nga hetimi konstatohet se Bashkia Durrés ka planifikuar kontraktimin e kétij shérbimi tek té tretét dhe nga
dokumentat e administruara nuk ka t€ dhéna t€ qarta pér ményrén e kryerjes sé kétij shérbimi, e cila éshté

kompetencé e strukturave audituese pér t€ verifikuar ligjshmériné e tyre.

Sa i takon faktit nése kjo veprimtari €sht€ apo jo n€ shkelje t€ nenit 1.3 shkronja “c”, t& vendimit 9/2020 t&
Komisionit Rregullator, sipas provave t&€ administruara, rezulton se shérbimi funeral i kaluar né€ sipérmartje
private, nuk pérfshin vénie né€ dispozicion t€ aseteve t€ luajtshme dhe t€ paluajtshme té parashikuara né

nenin 142, t€ ligjit nr.7850, daté€ 29.7.1994, “Pér Kodin Civil té¢ Republikés s¢ Shqipéris€”, t& ndryshuar.

Kalimi n€ sipérmarrje private t€ shérbimeve publike t€ mirémbajtjes dhe ruajtjes s€ varrezave publike te
qytetit t€ Durrésit, Eshté béré qé n€ vitin 2014 me vendimin nr 199, por ashtu sikurse dhe veté n€ pérgjigjen
e saj, zj Sako pohon, edhe pse ishte né rregullim dhe vijimési t€ nj€ procedure t€ nisur n€ 2014-tén, marrja
e vendimit objekt denoncimi, ishte e nevojshme pasi nuk u ndryshua vetém vlera e fondit t€ véné né
dispozicion pér kalimin n€ sektor privat t€ mirémbajtjes dhe ruajtjes sé varrezave publike por u shtua dhe

shérbimi funeral pér kalim né sipérmartje private.

Né kéto kushte Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve nuk mund té vazhdojé shqyrtimin administrativ
pér kallézimin e kryer nga Partia Demokratike pasi né pérfundim té€ hetimit administrativ rezulton
se, veprimtaria e Késhillit Bashkiak Durrés, nuk pérmban fakte dhe rrethana qé pérfshihen né fushén
e zbatimit t€ ndalimeve t€ pércaktuara né vendimin nr. 9/2020, t€ Komisionit Rregullator né

Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, paragrafi 1, shkronja “dh”, “f”, “n”, paragrafi 2, dhe nenet 91, té ligjit nr. 10019,
dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé¢”, t&€ ndryshuar, nenit 60 dhe vijues té
ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€¢ Shqipéris€”’, vendimit nr. 9,
daté 24.12.2020, t&é Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve:

VENDOS:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ té kallézimit ndaj Bashksié Durrés pasi nuk konstatohen
shkelje té ligjit nr. 10019 daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe vendimit nr. 9/2020 t&¢ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve.

2. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) ditéve nga hyrja e tij né fuqi.

4. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t&¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Hirjan CELIBASHI
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