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VENDIM

Objekt: Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve ndaj kandidatit pér deputet té Republikés s¢ Shqipérisé z.
Petrit Malaj, bashkisé Tropojé,

Kérkues: Partia Demokratike
Ndaj: z. Petrit Malaj, kandidat pér deputet i Partisé Socialiste,
bashkia Tropojé

Baza ligjore: Nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “f ”, “n”, pika 2, dhe 78, pika 6, 92, té ligjit
nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés sé Shqipéris€”, té
ndryshuar, nenet 60, 61, dhe vijues t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi 1 Procedurave
Administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€”, vendimi nr. 9, daté 24.12.2020 1

Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi dokumentacionin e paraqitur nga administrata gjaté

procesit t€ hetimit administrativ,

VEREJ:
I. Vlerésimi paraprak
Né Komisionin Qendror t€¢ Zgjedhjeve jané administruar disa denoncime nga subjekti politik Partia
Demokratike, me té njéjtin objekt, pér shkelje té¢ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t&¢ Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Pér shqyrtimin administrativ t€ denoncimit pér shkelje t& parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020

t¢ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t&¢ Zgjedhjeve ndaj kandidatit pér deputet té
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Sipas denoncimit té datés 22.3.2021, administruar né KQZ me nr. 2445 prot., denoncimit té datés
26.3.2021, administruar né KQZ me nr. 2713 prot., dhe denoncimit té datés 3.4.2021, administruar
né KQZ me nr. 3183 port., té subjektit politik Partia Demokratike, pretendohet : “Shkelje té neneve
78, pika 6, 92 pika 1 dhe 6, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé” 1 ndryshuar, pika 1.1 e nenit 3, shkronja “b”, “¢” dhe “d” t€ vendimit nr.9, daté
24.12.2020 té Komisionit Rregullator .

“Né datén 16.3.2021, kandidati pér deputet z. Petrit Malaj ka zhvilluar aktivitete té fushatés
elektorale né kundérshtim me bazén ligjore té sipércituar, duke promovuar si arritje projektet e
realizuara me fonde publike. Ky promovim éshté béré né institucionin publik té bashkisé Tropojé,
né té cilén jané pérfshiré dhe punonjésit e administratés publike, ashtu si¢ vértetohet né foto dhe
pikérisht, Hazir Isufaj, Mustaf Vatogi, Kujtim Rexha, Mujo Gosturani, aktivitet i zhvilluar brenda

orarit zyrtar té punés”.

Sipas pércaktimeve té nenit 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n”, pika 2, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga té
gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administratés s& KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe c¢do

kompetencé q€ ky ligj nuk i’a njeh shprehimisht Rregullatorit apo Kas-it.

Referuar nenit 82 e vijues té ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, KQZ ¢cmon se té dhénat e paragitura nga subjekti kallézues Partia Demokratike,
pérbéjné indicie té besueshme pér té filluar njé proceduré administrative.

Neni 78 pika 6, parashikon se “Ndalohet zhvillimi i fushatés zgjedhore né institucionet publike .

Neni 92 pika 1 dhe 6, 1 ligjitnr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”
i ndryshuar, pércakton se “Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose
ndérmarrjet shtetérore, jané té detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter
publik gé planifikojné té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e

zgjedhjeve. Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité qé jané té hapura pér pjesémarrjen
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e publikut apo té medias, si dhe ato gé kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj para
datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre” si dhe mosraportimi i veprimtarive
me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ ose ndérmarrjeve shtetérore, ose
zhvillimi i tyre, pavarésisht ndalimit nga KQZ-ja ngarkon me pérgjegjési personin pérgjegjés, si

dhe titullarin pérkatés té institucionit kur ai ka penguar zbatimin e késaj dispozite.

Neni 3, pika 1.1, 1 vendimit 9/2020 t€ Komisionit Rregullator pércakton se “veprimtari t€ ndaluara pér t'u
promovuar” jané veprimtarité publike sipas pérkufizimit t€ nenit 2, t& kétij vendimi, pér t€ cilat jané véné
rishtazi apo posacérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor té

miratuar, né periudhén 4 (katér) mujore para datés s€ zgjedhjeve dhe qé pérfshijné:

b) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose t€ investimeve, kombétare ose vendore, me karakter
social dhe ekonomik, si edhe ato né funksion t€ mbrojtjes dhe ruajtjes sé€ mjedisit, t& shéndetit, t€ kulturés,
rinis€, sporteve dhe t€ arsimit publik né t€ gjitha nivelet, si dhe t€ infrastrukturés, n€ shérbim t& interesit
publik;

¢) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose t€ investimeve strategjike, sipas legjislacionit né
fuqi;

d) mbéshtetjen dhe promovimin e objekteve t€ rindértuara ose né€ proces rindértimi pér shkak t&

fatkeqésive natyrore.

Pika 2 e nenit 3, e vendimit 9/2020 t& Komisionit Rregullator, pércakton subjektet t€ cilét gjaté periudhés
kohore 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané t€ ndaluar t& drejtojné,
t& marrin pjes€ apo t&€ kontribuojné né ¢farédolloj forme, n€ veprimtari publike t€ ndaluara sipas kétij

vendimi.

Duke gené se denoncimi lidhet edhe me kandidatin pér deputet z. Petrit Malaj, Komisioneri konstaton se
deputeti nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve té pércaktuara n€ pikén 2 t€ nenit 3 t€ vendimit nr. 9/2020
t&¢ Komisionit Rregullator.

Né kéto kushte Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve nuk mund t€ fillojé nj€ proceduré administrative té

kérkuar nga denoncuesi pér shkak t€ mungesés sé kompetencés ndaj subjektit.

Referuar po késaj dispozite, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve konstaton se bashkia Tropojé éshté

subjekt 1 ngarkuar pér zbatimin e kétij vendimi.

I1. Rrethanat e faktit
Komisioni Rregullator né KQZ me daté 24.12.2020 ka miratuar vendimin nr. 9 “Pér rregullat pér
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raportimin e veprimtarive me karakter publik t€ institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmartjeve
shtetérore, kategorité e veprimtarive t&€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit
t&€ burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Ky akt normativ ka hyré né fuqi menjéheré pas miratimit té tij dhe éshté publikuar né fagen zyrtare té
KQZ-sé né dat€ 26.12.2020.

Gjithé té interesuarit mund t€ disponojné pérmbajtjen e tij népérmjet fages zyrtare t&€ KQZ-s€, né rubrikén

“Vendime” dhe kategorin€ “Vendime té Rregullatorit™ duke filluar nga kjo datg.

Ky vendim, né nenin 4 té tij, pércakton detyrimin e institucioneve publike pér t€ kryer raportimin né
ndérfagen e raportimeve né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve, ndérsa pika 5 e kétij vendimi sanksionon
se subjektet raportuese mund ta dérgojn€ raportimin népérmjet e-mail-it zyrtar né adresén
raportime.institucione@kqz.gov.al ose népérmjet shérbimit t& shpejté postar. Momenti 1 aksesit né

ndérfage, momenti i dérgimit t€ e-mail-it ose momenti 1 mbérritjes s€ postés né zyrat e Komisionerit.

Sipas pércaktimeve t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator “Veprimtari publike”, jané t€ gjitha
veprimtarité g€ jané t& hapura pér pjesémarrjen e publikut, apo t€ medias n€ kuptim té pikés 1 t€ nenit 92
t€ Kodit Zgjedhor, t€ kryera nga subjektet e pércaktuara n€ kété vendim, si dhe ato g€ kané€ né agjendé
informimin né€ periudhén katér mujore para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth
tyre.

Referuar denoncimeve t€ mésipérme Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve me shkresén nr. 2670 prot., daté

25.3.2021, ka kérkuar informacion bashkis€ Tropojé pér kété aktivitet.

» Me shkresén nr. 1049/1 prot., dat€ 30.3.2021, administruar n€ KQZ me nr. 2670/1, daté 2.4.2021,
bashkia Tropoj€ ka sqaruar se:
“Pérpara datés 16 mars 2021, kemi kérkuar nga stafi teknik 1 bashkis€ evidentimin fizik t€ t&€ gjitha
projekteve g€ disponon bashkia Tropojé€, n€é ményré gé t€ béjmé t&€ mundur, planifikimin, sistemimin e
tyre dhe t€ evidentojmé s€ bashku me drejtuesit e bashkis€ kérkesat pér investime, mbas daljes nga njé
dimér 1 véshtiré. Kéto projekte kané géndruar pér disa dité né sallén e késhillit t& bashkis€ pér t’i paré dhe
njohur me to, késhilltarét, qytetarét dhe kushdo tjetér t€ interesuar. Ardhja e kandidatit pér deputet, z.
Petrit Malaj ka gené e rasté€sishme até dit€, por hyrja ishte e liré dhe mund t€ vinte dhe kushdo tjetér,
deputet apo kandidat. Nga ana joné nuk &shté béré asnjé promovim, si arritje, mbasi kéto projekte jané t&
hartuara né vazhdimési dhe jané merité e t&€ gjithéve. Pra ky nuk ka gené aktivitet, as inagurim, as

promovim, por thjesht njé njohje me projektet qé€ kemi gjendje nga stafi drejtues 1 bashkis€”.
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Data: 20 Prill 2021

Nr. 255

t€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t&¢ Zgjedhjeve ndaj kandidatit pér deputet té
Republikés sé Shqipérisé z.Petrit Malaj, bashkisé Tropojé.



1. Analiza ligjore

Neni 2, germa “b” t€ vendimit 9/2020 t€ Komisionit Rregullator pérkufizon si veprimtari publike
veprimtarité t€ cilat jan€ t€ hapura pér pjes€marrjen e publikut apo t& medias né kuptim t€ pikés 1 t& nenit
92 t€ Kodit Zgjedhor, té kryera nga subjektet e pércaktuara né kété vendim si dhe ato qé kané€ né agjendé

informimin né periudhén 4 mujore para datés s¢ Zgjedhjeve deri ditén e Zgjedhjeve.

Neni 3, pika 2 e vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator né KQZ, ka pércaktuar rrethin e subjekteve
té cilét ngarkohen pér zbatimin e kétij vendimi sipas pércaktimit té cilit pérgjegjés pér zbatimin e kétij
vendimi jan€ edhe:

...kryetari i bashkis¢ z€vendésit dhe administrata e tij, gjat€ periudhés kohore 4 (katér) mujore para datés
s€ zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané t€ ndaluar t€ drejtojné, t€ marrin pjesé apo t€ kontribuojné

né ¢farédolloj forme, n€ veprimtari publike t€ ndaluara sipas kétij vendim.

Referuar dispozitave t€ nenit 2 t€ vendimit 9/2020 t& Komisionit Rregullator dhe nenit 92 pika 1, t€ Kodit
Zgjedhor pércaktohet detyrimi 1 institucioneve publike gendrore dhe vendore, si dhe agjencive dhe/ose
ndérmarrjeve shtet€rore pérfshir€ edhe subjektin e denoncuar, t€ raportojné né Komisionin Qendror t&
Zgjedhjeve té€ gjitha veprimtarité me karakter publik g€ planifikojné t€ zhvillojné né periudhén katér muaj

para datés s€ zgjedhjeve, deri né ditén e zgjedhjeve.

Referuar sa mé sipér, ndalimi lidhet vetém né rastet kur veprimtaria publike éshté e hapur pér publikun
apo t€ medias dhe kan€ agjendé informimi apo éshté veprimtari e ndaluar n€ kuptim t€ pérkufizimeve té
pikés 1.1, t& nenit 3 t€ vendimit nr. 9/2020, t&€ Komisionit Rregullator dhe kjo veprimtari kryhet nga

subjektet e pércaktuara n€ nenin 3 té kétij vendimi.

Neni 3, pika 1.1, 1 vendimit 9/2020 pércakton se “veprimtari t€¢ ndaluara pér t’u promovuar” jané
veprimtarit€ publike sipas pérkufizimit t€ nenit 2, t€ kétij vendimi, pér t€ cilat jané véné rishtazi apo
posagérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor t€ miratuar, né
periudhén 4 (katér) mujore para datés s€ zgjedhjeve dhe qé€ pérfshijné:

b) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose t€ investimeve, kombétare ose vendore, me
karakter social dhe ekonomik, si edhe ato né funksion t&€ mbrojtjes dhe ruajtjes s€ mjedisit, t&€ shéndetit,
t€ kulturés, rinis€, sporteve dhe t€ arsimit publik né t€ gjitha nivelet, si dhe t€ infrastrukturés, né shérbim
té interesit publik;

¢) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose t€ investimeve strategjike, sipas legjislacionit né
fuqi;

d) mbéshtetjen dhe promovimin e objekteve t€ rindértuara ose né proces rindértimi pér shkak té

fatkeqgésive natyrore.
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Neni 3, pika 1.2 e vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator, parashikon se, b&jné pérjashtim dhe
nuk zbatohen pércaktimet e pikés 1.1 t& kétij neni, né rastet kur promovimi sipas pikés 1.1 t&€ kétij neni,
nuk cénon rregullat procedurale g€ duhen zbatuar pér t&€ garantuar transparencén dhe pjes€marrjen e
publikut né proceset politikébérése dhe vendimarése nga organet publike né zbatim t& ligjit nr. 146/2014,

“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

Referuar ligjit nr. 139/2015, “Pér veté€qeverisjen vendore™: ... “késhillimi me publikun éshté njé detyrim
ligjor pér veprimtariné administrative té organit publik dhe né ¢do rast, béhet sipas ményrés sé
pércaktuar né rregulloren e késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme, si takimet e hapura me
banorét e grupet e interesit, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata

Jofitimprurése” ....

Gjaté analizés sé fakteve dhe provave té€ paraqitura, cmohet se aktiviteti 1 kryetarit t& bashkisé
Tropoj€, &shté veprimtari administrative rutine e organit publik, né kuadér t€ transparencés dhe
pjesémartjes s€ publikut né proceset politikébérése dhe vendimarése t€ organit publik. Né rastin konkret
stafi teknik i bashkis€ ka bér€ evidentimin fizik té t€ gjitha projekteve qé disponon bashkia Tropojé, né

ményré bérjen t€ mundur t€ planifikimit dhe sistemimit té tyre.

Né referim t€ informacionit t€ pércjellé nga bashkia Tropoj€, prania e kandidatit pér deputet n€ ambientet
bashkisé ka gené e rasté€sishme, ¢cmohet se né rastin konkret nuk mund té€ vértetohet se kemi t€ b&jmé me
nj€ veprimtari t€ ndaluar pér sa koh€ qé ajo €shté njé veprimtari administrative rutine e organit publik né
kuadér té procesit t€ konsultimit publik, me géllim sqarimin dhe informimin e opinionit publik né lidhje

me kéto projekte, si dhe marrjen e komenteve e t€ rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e tyre.

Rrethanat e faktit nuk provojné zhvillimin e njé veprimtarie publike pér t'u promovuar sipas

pércaktimeve t€ pikés 1.1 t€ nenit 3 t€ vendimit 9/2020 t&€ Komisionit Rregullator né¢ KQZ.

Né mbéshtetje t€ dokumentacionit t€ disponuar, provave dhe fakteve t€ administruara gjat€ hetimit
administrativ nuk rezultoi e provuar se veprimtaria éshté né shkelje té€ kushteve té pércaktuar n€ nenin 3,

pika 1.1, t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator.

Neni 78, pika 6, parashikon se ‘“Ndalohet zhvillimi 1 fushatés zgjedhore né institucionet publike”.
Referuar pikés 1, t€ nenit 77, t€ Kodit Zgjedhor, “Fushata zgjedhore fillon 30 dit€ para datés s€ zgjedhjeve
dhe pérfundon 24 or€ para datés s€ zgjedhjeve”.

Referuar datés s€ zhvillimit t€ aktivitetit nuk jemi kushtet e ndalimit t€ nenit 78 pika 6, pasi aktiviteti

&shté zhvilluar para datés sé fillimit té fushatés zgjedhore.
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IV.  Konkluzione
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, bazuar né analizén e fakteve dhe provave t€ administruara,

vleréson se:

» NE mbéshtetje té dokumentacionit t€ disponuar, provave dhe fakteve t€ administruara gjaté
hetimit administrativ nuk rezultoi e provuar se veprimtaria €sht€ né shkelje t€¢ kushteve té

pércaktuar né nenin 3, pika 1.1, t€ vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator.

Duke gené se denoncimet lidhen edhe me kandidatin pér deputet z. Petrit Malaj, Komisioneri
konstaton se deputeti nuk pérfshihet n€ rrethin e subjekteve té pércaktuara n€ pikén 2 t€ nenit 3

t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator.

» Neni 6, pika 3, e vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator parashikon se: “Punonjésit té
administrat€s shtetérore, gjaté orarit zyrtar t¢ punés dhe brenda mjediseve té institucioneve
shtetérore, 1 ndalohet ¢dolloj pjesémarrjeje n€ veprimtari me karakter politiké apo né funksion té
politikés partiake/kandidatéve apo né fushaté zgjedhore t€ nj€ subjekti zgjedhor ose kandidati né
zgjedhje. Punonjésit té administratés shtetérore i ndalohet t€ pérdoré t€ mirat publike, funksionin
ose veprimtariné shtetérore ose burimet financiare, materiale, njerézore publike, me qéllim

favorizimin e njé€ partie politike, koalicioni ose kandidati n€ zgjedhje”.

Pér sa mé sipér ¢do aktivitet &€ do t€ zhvillohet nga institucionet publike me deputetét dhe
kandidatét pér deputet, gjaté fushatés zgjedhore konsiderohet aktivitet né mbéshtetje t& njé
subjekti té caktuar politik.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronja “dh”, “f ”, “n” pika 2, dhe nenet 78, pika 6, 92 té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s¢ Shqipérisé¢”, t€ ndryshuar, nenit 60 dhe

vijues té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé& Shqipérisé”,

vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve:

VENDOS:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ t& kallézimit pér deputetin z. Petrit Malaj, pér shkak se nuk
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pérfshihet né rrethin e subjekteve t€ pércaktuara né pikén 2 t€ nenit 3 t€ vendimit nr. 9/2020 t&
Komisionit Rregullator.

t€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t&¢ Zgjedhjeve ndaj kandidatit pér deputet té

Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit pér shkelje t€ parashikuar n€ vendimin nr. 9, daté 24.12.2020
‘ Republikés sé Shqipérisé z.Petrit Malaj, bashkisé Tropojé.



2. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ t&€ kallézimit pér arsye se nuk konstatohen elemente t&
shkeljes sé dispozitave t€ nenit 78 pika 6, 92 t€ ligjit nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés s¢ Shqipérisé”, t€¢ ndryshuar dhe vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator né
KQZ.

3. Té& njoftojé bashkiné Tropoj€, qé né respektim té standardit t& zgjedhjeve dhe neutralitetit t&
administratés publike, deputetét dhe kandidatét pér deputet, deri né datén e zgjedhjeve t€ mos
ftohen dhe t€ mos lejohen n€ veprimtarité e administratés sé tyre.

4. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

5. Kundér kétij vendimi mund t& béhet ankim né€ Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve, brenda
3 (tre) dit€ve nga hyrja e tij né fuqi.

6. Ky vendim hyn n€ fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Llirjan CELIBASHI

Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit pér shkelje t€ parashikuar n€ vendimin nr. 9, daté 24.12.2020
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t€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t&¢ Zgjedhjeve ndaj kandidatit pér deputet té
Republikés sé Shqipérisé z.Petrit Malaj, bashkisé Tropojé.



