REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 24 Prill 2021 Nr. 292

VENDIM

Objekt: Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit pér shkelje té parashikuar né vendimin
nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisionit Rregullator, né Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve,

ndaj Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé
Kérkues: Partia Demokratike e Shqipérisé
Ndaj: Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Baza Ligjore:  Nenj 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f > dhe “n”, pika 2, neni 91 dhe 92 t& ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé¢”, té ndryshuar, neneve
60, 61, dhe vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té¢ Komisionit Rregullator
né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, vendimi nr. 9, daté 09.03.2021°Pér procedurat e
funksionimit dhe mirémbajtjes sé€ portalit, procedurat dhe afatet e hetimit administrativ té
denoncimeve dhe vendimin g€ merret né pérfundim t€ tyre” té Komisionit Rregullator né

Komisionin Qendror té Zgjedhjeve

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pasi shqyrtoi dokumentacionin e paragitur nga administrata

gjaté procesit té hetimit administrativ,
VEREN:

I.Vlerésimi paraprak

Pér shqyrtimin administrativ pér shkelje t& parashikuar né€ vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t&

Nt 292 Komisionit Rregullator, né¢ Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, ndaj Ministrisé s€ Financave dhe
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Né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, €shté raportuar njé¢ denoncim né ndérfagen e “Aktiviteteve t&
Ndaluara”, n€ rubrikén “Kallézo”, nga subjekti politik Partia Demokratike pér njé veprimtari té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, e cila bie né kundérshtim me vendimin nr. 9 daté 24.12.2020 t€ Komisionit

Rregullator né¢ Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve.

Kallézimi i paraqitur nga kallézuesi ruhet né sistem elektronik dhe identifikohet me numér unik t€ gjeneruar
nga sistemi. N& denoncimin e raportuar mé daté€ 23.03.2021, me numér identifikimi t& gjeneruar nga sistemi
ID nr. 2419 ora 13.25, né ndérfagen e KQZ-sé pretendohet se: “Né daten 15.03.2021, né fagen zyrtare té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté publikuar njoftimi i kontratés pér koncesionin me objekt
“Ndértimi, zhvillimi, mirémbajtja dhe operimi i Zonés sé Teknologjisé dhe Zhvillimit Ekonomik, né Spitalle,
Durrés” me kohézgjatje 99 vjet. Shpallja e kétij Koncesioni bie né kundérshtim me vendimin nr9 daté
24.12.2020, neni 3, pika 4, t¢ Komisionit Rregullator, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Pér sa mé sipér,
kérkojmé nga ana juaj, shqyrtimin e rastit dhe marrjen e masave sipas parashikimeve té vendimit nr. 9 daté

24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve”.

Sipas pércaktimeve té neneve 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé¢”, té ndryshuar Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga
té gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe ¢do

kompetencé qé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.

Sipas pércaktimeve t€ nenit 23, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés
s€ Shqipérisé€”, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve shqyrtoi paraprakisht kérkesat lidhur me

kompetencén e organit publik pér shqyrtimin e tij.
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Referuar nenit 7 t€ ligjit nr. 10279 daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet administrative”, kompetenca pér
konstatimin e kund€rvajtjes, me pérjashtim t€ rasteve kur ligji parashikon ndryshe, i1 takon organit
administrativ, pérgjegj€s pér zbatimin e ligjit t&€ posa¢ém, titullarit t€ organit administrativ, &€ merret me
zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes dhe

nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Referuar nenit 82 e vijues t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé&
Shqipérisé” Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ¢cmon se té dhénat e paragitura nga kallézuesi Partia

Demokratike e Shqipérisé, pérbéjné indicie té besueshme pér té filluar njé proceduré administrative.
Il.  Rrethanat e faktit

Komisioni Rregullator né KQZ, me daté 24.12.2020, ka miratuar vendimin nr. 9 “Pér rregullat pér
raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve
shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dne pérdorimit

té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Ky akt normativ ka hyré né fugi menjéheré pas miratimit té tij dhe éshté publikuar né fagen zyrtare té
KQZ-sé né daté 26.12.2020.Gjithé té interesuarit mund té disponojné pérmbajtjen e tij népérmjet fages
zyrtare t€ KQZ-sé, né rubrikén “ Vendime” dhe kategoriné “Vendime té€ Rregullatorit” duke filluar nga kjo
daté.

Né denoncimin e raportuar mé daté 23.03.2021, me numér identifikimi t€ gjeneruar nga sistemi ID nr. 2419
ora 13.25, n€ ndérfagen e KQZ-sé pretendohet se, me njoftimin e kontratés s€ koncesionit, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé ka shkelur nenin 3, pika 4, t€ vendimin nr. 9 daté 24.12.2020 t€ Komisionit

Rregullator né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve.

Me shkresén nr. 3402, daté 07.04.2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve i1 ka kérkuar Ministris€ sé
Financave dhe Ekonomis€, informacion té detajuar né lidhje me ligjshmériné e iniciativés pér kété kontraté
koncesionare, nése €shté n€ pérputhje me parashikimet e vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t€ Komisionit

Rregullator t&€ KQZ.
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Me shkresén nr. 6381/1, daté 14.04.2021, protokolluar prané KQZ me shkresén nr. 4084 prot., daté
21.04.2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka dérguar sqarimet e saj, duke pretenduar se procedura

e nisur éshté proceduré ligjore vijuese e cila ka filluar me shpalljen e saj me vendimin nr. 1111 prot., daté

24.12.2020.

I1l.  Analiza ligjore

Referuar nenit 3, pika 4, té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator, parashikohet se:
“Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, ndalohet dhénia e kontratave publike

té koncesionit/partneritet publik privat (PPP), pér té cilat nuk éshté béré njoftim publik se do té zhvillohen,
nuk jané vijim i njé procedure koncensionare t& identifikuar dhe nisur, apo nuk jané parashikuar pér t 'u
financuar népérmjet buxhetit té miratuar té vitit zgjedhor.”

Sipas pretendimeve t€ Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé, Késhilli i Ministrave me vendimin
nr. 262, daté 06.04.2016 “Pér shpalljen e zonés sé teknologjis€ dhe zhvillimit ekonomik né Spitallé, Durrés”
t€ ndryshuar, me VKM-né€ nr. 1111, dat€ 24.12.2020, e ka shpallur zonén e Spitallés, Durr€s si “Zoné e
teknologjis€¢ dhe zhvillimit ekonomik™ dhe né piken 4, t& kétij vendimi parashikohet se “Periudha e

funksionimit té zonés éshté deri né 99 vjet”.

Né datén 15.03.2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ka publikuar njoftimin e kontratés me objekt
ndértimi, zhvillimi, mirémbajtja dhe operimi 1 zonés s€ teknologjis€ dhe zhvillimit ekonomik, né Spitallé,
Durrés dhe me burime financimi nga zhvilluesit té shpallur fitues nga procedura konkurruese. Afati

kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje éshté caktuar data 15.04.2021.

Procedura pér pérzgjedhjen e zhvilluesit t&€ zonave t€ shpallura si zona e teknologjis€ dhe zhvillimit
ekonomik éshté njé€ proceduré e identifikuar me nxjerrjen e késaj VKM-je. Afatet q€ parashikon ligji pér
pérzgjedhjen e zhvilluesit jané periodike dhe vijuese. Kéto procedura duhet t€ botohet né buletinin zyrtar
dhe t€ paktén né nj€ gazet€ ndérkombétare. Pas publikimit t& procedurés n€ buletinin zyrtar, e cila duhet t&
jet€ e hapur pér pjes€émarrje pér njé afat prej 30 ditésh kalanderike dhe pas marrjes s€ propozimeve,
Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave ka n€ dispozicion 30 dit€ kalendarike, pér vlerésimin e propozimeve dhe
10 dit¢ pér hartimin e raportit pérfundimtar. Nése procedura pas 70 ditéve kalendarike, rezulton e
suksesshme, atéheré béhet njoftimi 1 pérzgjedhjes s€ zhvilluesit dhe fillon negocimi i kontratés, pér té cilén

ligji dhe aktet nénligjore t€ dala né€ zbatim t€ tij, kané parashikuar njé afat kohor prej 90 dité kalendarike.
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Né vlerésim t¢ faktve té sipérpérmenduara, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve gmon se:

1- Vendimi nr. 9, daté 24.12.2020 i Komisionit Rregullator né KQZ dalé né zbatim té kérkesave té neneve
91 dhe 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté
publikuar bé fagen zyrtare t€ internetit t&€ KQZ né datén 26.04.2021.

2- Me shkresén nr. 2616 prot., daté€ 24.12.2020, KQZ i ka njoftuar két€ vendim Ministris€ s¢ Financave dhe
Ekonomisé.

3- Ké&shilli 1 Ministrave me vendimin nr. 262, daté 06.04.2016, “Pér shpalljen e zonés s€ teknologjisé dhe
zhvillimit ekonomik né Spitallé, Durrés” t€ ndryshuar, me VKM-né nr. 1111, daté 24.12.2020 e ka shpallur
zonén e Spitall€s, Durrés si “Zoné e teknologjis€ dhe zhvillimit ekonomik™.

4- Né datén 15.03.2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ka publikuar njoftimin e kontratés bazuar
né VKM nr. 1111, dat€ 24.12.2020.

Késhtu, né datén kur Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM-né nr.1111 daté 24.12.2020, Ky institucion nuk
ishte njohur ende me pérmbajtjen e aktit té sapomiratuar nga Komisioni Rregullator né KQZ.

Ministria e Financave dhe Ekonomisg, bazuar né€ VKM e sipérpérmendur, dhe n€ pérmbushje t€ detyrimeve
qé rrjedhin nga kjo VKM, ka njoftuar fillimin e procedurave pér kontratén me objekt ndértimin, zhvillimin,

mirémbajtjen dhe operimin e Zonés sé Teknologjis€ dhe Zhvillimit Ekonomik, né Spitall€, Durrés.

Referuar nenit 3, pika 4, pérjashtohen nga detyrimi pér zbatim t€ kétij vendimi kontratat e
koncesionit/partneritet publik privat (PPP),

1- pér té cilat nuk &shté béré njoftim publik se do t&€ zhvillohen

2- nuk jané vijim i njé procedure koncensionare té identifikuar dhe nisur

3- apo nuk jané parashikuar pér t’u financuar népérmjet buxhetit t€ miratuar t€ vitit zgjedhor.

Né denoncimin e sipérpérmendur, kemi t€ b&jmé me procedura koncesionare t€ identifikuara dhe t€ nisura
me miratimin e VKM-s€. Gjithashtu, kjo proceduré nuk ka efekte financiare né buxhetin e shtetit, sepse

zhvilluesi €sht€ burimi 1 financimit t€ késaj procedure.

Sa mé sipér, né mbéshtetje t&€ dokumentacionit t&€ disponuar, provave dhe fakteve t€ administruara gjaté
hetimit administrativ nuk rezultoi e provuar se Ministria e Financave dhe Ekonomisé, éshté né shkelje té
vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 t€¢ Komisionit Rregullator. N& kéto kushte Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve nuk mund t€ vazhdojé shqyrtimin administrativ pér kallézimin e kryer nga Partia

Demokratike e Shqipéris€é pasi né€ pérfundim té hetimit administrativ rezulton se, veprimtaria e
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Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomis€, nuk pérmban fakte dhe rrethana qé pérfshihen né€ fushén e
zbatimit t€ ndalimeve t&€ pércaktuara n€ vendimin nr. 9 daté 24.12.2020, t€¢ Komisionit Rregullator né

Komisionin Qendror té€ Zgjedhjeve.
PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n”, pika 2, 91 dhe 92 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, nenit 60 dhe vijues té ligjit
nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”, vendimit nr. 9, daté
24.12.2020 dhe vendimi nr. 9, daté 09.03.2021 té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve:

VENDOS:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ té kallézimit ndaj Ministrisé sé Financave dhe

Ekonomisé.

2. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) dit€ve nga hyrja e tij né fuqi.

4. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t¢ Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
Llirjan CELIBASHI
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