REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 16 Prill 2021 Nr. 247

VENDIM

Objekt: Pér shqgyrtimin administrativ t¢ denoncimeve pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve ndaj kandidatit pér deputet té Republikés s¢ Shqipérisé z.
Petrit Malaj, Drejtorisé sé gjimnazit “Asim Vokshi”.

Kérkues: Partia Demokratike

Ndaj: z. Petrit Malaj, kandidat pér deputet i Partisé Socialiste

Drejtorisé sé gjimnazit “Asim Vokshi”

Baza ligjore: Nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “f”, “n”, pika 2, dhe 78, pika 6, 91, 92, té ligjit
nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s€ Shqipérisé”, t&
ndryshuar, nenet 60, 61, dhe vijues t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi 1 Procedurave
Administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€”, vendimi nr. 9, daté 24.12.2020 1

Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi dokumentacionin e paraqitur nga administrata gjaté

procesit t€ hetimit administrativ,

VEREJ:
L. Vlerésimi paraprak
Né Komisionin Qendror t€¢ Zgjedhjeve jané administruar disa denoncime nga subjekti politik Partia

Demokratike, pér shkelje t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve.

Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimeve pér shkelje t&€ parashikuar né vendimin nr. 9, daté
Data: 16 Prill 2021

Nr. 247

24.12.2020 t& Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve ndaj kandidatit pér deputet
té Republikés sé Shqipérisé z.Petrit Malaj, Drejtorisé sé gjimnazit “Asim Vokshi”




Sipas denoncimit té datés 22.3.2021, administruar né KQZ me nr. 2445 prot., denoncimit té datés
26.3.2021, administruar né KQZ me nr. 2713 prot., dhe denoncimit té datés 3.4.2021, administruar
né KQZ me nr. 3183 prot., té subjektit politik Partia Demokratike, pretendohet: “Shkelje té neneve
78, pika 6, 92 pika 1 dhe 6, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé” 1 ndryshuar, pika 1.1 dhe neni 3 shkronja “b” “¢” dhe “d” t& vendimit nr.9, daté
24.12.2020 té Komisionit Rregullator .

“Né datén 16.3.2021, kandidati pér deputet z. Petrit Malaj ka zhvilluar aktivitete té fushatés
elektorale né kundérshtim me bazén ligjore té sipércituar, referuar videos sé lancuar né fagen
zyrtare té po kétij kandidati pér deputet, né palestrén e gjimnazit “Asim Vokshi”, shihet garté
shkelja brenda orarit zyrtar té punés né institucion publik, kandidati pér deputet promovon
vaksinimin e mésuesve si arritje pér té geveris ku me fund té videos vendos sloganin e Partisé

Socialiste.

Sipas pércaktimeve t€ neneve 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n”, pika 2, t& ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga té
gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe c¢do

kompetencé q€ ky ligj nuk i’a njeh shprehimisht Rregullatorin apo Kas-it.

Referuar nenit 82 e vijues té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris€” KQZ ¢mon se t€ dhénat e paraqitura nga subjekti kallézues Partia Demokratike,

pérbéjné indicie té besueshme pér té filluar njé proceduré administrative.
Neni 78, pika 6, parashikon se “Ndalohet zhvillimi i fushatés zgjedhore né institucionet publike ”.

Neni 92, pika 1 dhe 6, i ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé&
Shqipéris€” i ndryshuar, pércakton se “Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité
dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jané té detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me
karakter publik gé planifikojné té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri

ditén e zgjedhjeve. Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité gé jané té hapura pér
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pjesémarrjen e publikut apo té medias, si dhe ato gé kané né agjendé informimin, né periudhén
katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre” dhe mosraportimi
i veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ ose ndérmarrjeve
shtetérore, ose zhvillimi i tyre, pavarésisht ndalimit nga KQZ-ja ngarkon me pérgjegjési personin

pérgjegjés, si dhe titullarin pérkatés té institucionit kur ai ka penguar zbatimin e késaj dispozite.

Neni 3, pika 1.1, i vendimit 9/2020 pércakton se “veprimtari t€ ndaluara pér t'u promovuar” jané
veprimtarité publike sipas pérkufizimit t€ nenit 2, t&€ kétij vendimi, pér t€ cilat jané véné rishtazi apo
posagérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor t& miratuar, né
periudhén 4 (katér) mujore para datés s€ zgjedhjeve dhe qé pérfshijné:

b) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose t€ investimeve, kombétare ose vendore, me karakter
social dhe ekonomik, si edhe ato né funksion t€ mbrojtjes dhe ruajtjes sé mjedisit, té shéndetit, t€ kulturés,
rinis€, sporteve dhe t€ arsimit publik né t€ gjitha nivelet, si dhe t€ infrastrukturés, n€ shérbim t& interesit
publik;

¢) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose t€ investimeve strategjike, sipas legjislacionit né
fuqi;

d) mbéshtetjen dhe promovimin e objekteve t€ rindértuara ose né€ proces rindértimi pér shkak t&

fatkeqésive natyrore.

Pika 2 e nenit 3, e vendimit 9/2020 t& Komisionit Rregullator, pércakton subjektet té cilét gjaté periudhés
kohore 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané t€ ndaluar t& drejtojné,
t& marrin pjes€ apo t&€ kontribuojné né ¢farédolloj forme, n€ veprimtari publike t€ ndaluara sipas kétij

vendimi.

Duke gené se denoncimet lidhen edhe me kandidatin pér deputet z. Petrit Malaj, Komisioneri konstaton
se deputeti nuk pérfshihet né€ rrethin e subjekteve t€ pércaktuara né pikén 2 té nenit 3 t& vendimit nr. 9/2020

té Komisionit Rregullator.

N¢é kéto kushte Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve nuk mund t€ fillojé nj€ proceduré administrative té

kérkuar nga denoncuesit pér shkak t€ mungesés s€¢ kompetencés ndaj subjektit.

Referuar po késaj dispozite, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve konstaton se Zyra Arsimore Vendore

Tropojé dhe Drejtoria e gjimnazit “Asim Vokshi” jané subjekte t€ ngarkuara pér zbatimin e kétij

vendimi.
I1. Rrethanat e faktit
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Komisioni Rregullator né KQZ me daté 24.12.2020 ka miratuar vendimin nr. 9 “Pér rregullat pér
raportimin e veprimtarive me karakter publik t€ institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve
shtetérore, kategorit€ e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit

t&€ burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Ky vendim, né nenin 4 t€ tij, pércakton detyrimin e institucioneve publike pér t€ kryer raportimin e té

gjitha veprimtarive publike né ndérfagen e raportimeve né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

Sipas pércaktimeve t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator “Veprimtari publike”, jané té gjitha
veprimtarité g€ jané t€ hapura pér pjes€émarrjen e publikut, apo t€ medias n€ kuptim té pikés 1 t& nenit 92
t€ Kodit Zgjedhor, t€ kryera nga subjektet e pércaktuara né kété vendim, si dhe ato g€ kan€ né agjendé
informimin né periudhén katér mujore para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth
tyre.

Referuar denoncimeve t€ mésipérm Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve me shkresén nr. 2669 prot., daté

25.3.2021, ka kérkuar informacion Zyrés Vendore Arsimore Tropoj€.

» Me shkresén nr. 105 prot., daté 29.3.2021, protokolluar ne KQZ me nr. 2669/1, daté 1.4.2021, Zyra
Vendore Arsimore Tropojé ka sqaruar se: “Né datén 16 mars 2021 né mjedisin e hapur t€ palestrés sé
shkollés €shté organizuar puna pér ngritjen dhe funksionimin e gendrés s€ vaksinimeve pér mésuesit e
ZVA Tropojé , sipas grafikut t€ NJVKSH, bazuar né udhézimet e Ministris€ s€ Shéndetésis€ dhe planit
t&€ veprimit t€ hartuar n€ bashképunim me Zyrén Arsimore Vendore. Drejtoresha e késaj zyre zj. Shoté
Bashaj ka gené né kété ambient pikérisht pér t€ rakorduar punét me zyrtarét shéndetésoré t&€ NJVKSH-

S€E.

Kandidati pér deputet, z. Petrit Malaj i ndodhur né€ rrugén kryesore té qytetit, prané késaj gendre ka
dégjuar pér fillimin e vaksinimit t€ mésuesve né Tropojé dhe pér njé moment &shté pérshéndetur me
punon;jésit shéndetésoré pér impenjimin e tyre. Ka gené ky komunikimi 1 t€ pranishméve me kandidatin
pér deputet dhe asgjé tjetér, asgjé e organizuar apo planifikuar nga zyrtarét e Zyrés Vendore Arsimore,
konkretisht drejtoresha e zyrés, zj. Shoté Bashaj. Duke respektuar Kodin Zgjedhor dhe konkretisht neni
6 pika 3 te vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator.

E konsiderojmé nj€ rastési spontane dhe krejt pa ndikimin toné géndrimin pér nj€ ¢ast n€ ambientin e
vaksinimeve t€ kandidatit pér deputet dhe nuk ka asnjé€ indicie g€ tregon pér njé veprim t€ planifikuar
tonin me karakter politik apo favorizim t€ veprimeve politike t€ njé subjekti. Pavarésisht edhe faktit qé
ky veprim ka ndodhur né njé moment kur nuk kishte filluar zyrtarisht fushata elektorale dhe pa prezencén

€ mésuesve aty”.
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III. Analiza ligjore

Neni 2, shkronja “b” pérkufizon si veprimtari publike veprimtarité t€ cilat jan€ té hapura pér pjesémarrjen
e publikut apo t€ medias n€ kuptim t€ pikés 1 t&€ nenit 92 t€ Kodit Zgjedhor, t€ kryera nga subjektet e
pércaktuara n€ két€ vendim si dhe ato g€ kané né agjend¢ informimin né periudhén 4 mujore para datés

s¢ Zgjedhjeve deri ditén e Zgjedhjeve.

Neni 3, pika 2 e vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator né KQZ, ka pércaktuar rrethin e subjekteve
té cilét ngarkohen pér zbatimin e kétij vendimi sipas pércaktimit té cilit pérgjegjés pér zbatimin e kétij
vendimi jané edhe:

... drejtorét e drejtorive dhe administratat respektive, gjaté periudhés kohore 4 (katér) mujore para datés
s€ zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané t€ ndaluar t€ drejtojné, t€ marrin pjesé apo té kontribuojné

né ¢farédolloj forme, n€ veprimtari publike t€ ndaluara sipas kétij vendim.

Referuar sa mé sipér, ndalimi lidhet vetém né rastet kur veprimtaria publike €shté e hapur pér publikun
apo t€ medias dhe kan€ agjend€ informimi apo &shté veprimtari e ndaluar n€ kuptim t€ pérkufizimeve t&
pikés 1.1, t& nenit 3 t€ vendimit nr. 9/2020, t¢ Komisionit Rregullator dhe kjo veprimtari kryhet nga

subjektet e pércaktuara n€ nenin 3 té kétij vendimi.

Neni 3, pika 1.1, i vendimit 9/2020 pércakton se “veprimtari t€ ndaluara pér t’'u promovuar” jané
veprimtarit€ publike sipas pérkufizimit t€ nenit 2, t€ kéty) vendimi, pér t€ cilat jan€ véné rishtazi apo
posagérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor t€ miratuar, né

periudhén 4 (katér) mujore para datés s€ zgjedhjeve dhe qé€ pérfshijné:

b) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose t€ investimeve, kombétare ose vendore, me karakter
social dhe ekonomik, si edhe ato né funksion t€ mbrojtjes dhe ruajtjes s€ mjedisit, t€ shéndetit, t€ kulturés,
rinis€, sporteve dhe t€ arsimit publik né t€ gjitha nivelet, si dhe té infrastrukturés, né shérbim té interesit
publik;

¢) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose t€ investimeve strategjike, sipas legjislacionit né
fuqi;

d) mbéshtetien dhe promovimin e objekteve t€ rindértuara ose né€ proces rindértimi pér shkak té

fatkeqgésive natyrore.

Né referim t€ informacionit t€ pércjellé nga Zyra Arsimore Vendore Tropojé€, prania e kandidatit pér
deputet né ambientet e vaksinimeve t& palestrés sé gjimnazit “Asim Vokshi” ka qené e rastésishme,

¢mohet se né rastin konkret nuk mund t€ vértetohet se kemi t&€ b&jmé me nj€ veprimtari t&€ ndaluar pér sa
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kohé qé€ nuk vértetohet karakteri publik i tij qoft€ népérmjet aksesit t& publikut apo t&€ medias pér t& marré
pjes€ n€ veprimtari. Publikimi né€ profilin e Facebook t& njé veprimtarie administrative nga z. Petrit Malaj
nuk déshmon karakterin publik t& aktivitetit.

Postimi dhe veprimtaria jan€ dy ngjarje t€ dallueshme gart€ nga njéra tjetra dhe t€ zhvendosura n€ kohé.
Nga ana tjetér, Facebook-u apo media t€ tjera sociale nuk bé&jné pjesé né kategorin€ “media” qé kérkon
pika 1 e nenit 92 t& Kodit Zgjedhor. Dispozita kérkon “pjes€émarrje” t€ medias, g€ t’a konsiderojé

veprimtariné publike.

Rrethanat e faktit nuk provojné zhvillimin e njé veprimtarie publike pér t'u promovuar sipas

pércaktimeve t€ pikés 1.1 t& nenit 3 t&€ vendimit 9/2020 t€¢ Komisionit Rregullator né KQZ.

Neni 6, pika 3 t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator parashikon se: ‘“Punonjésit té
administratés shtetérore, gjaté orarit zyrtar t€ punés dhe brenda mjediseve t€ institucioneve shtetérore, i
ndalohet ¢dolloj pjesémarrjeje né veprimtari me karakter politik€ apo né funksion t€ politikés
partiake/kandidatéve apo né fushat€ zgjedhore t€ njé subjekti zgjedhor ose kandidati né zgjedhje.
Punonjésit t€ administratés shtetérore i ndalohet t€ pérdoré€ t€ mirat publike, funksionin ose veprimtariné
shtetérore ose burimet financiare, materiale, njerézore publike, me géllim favorizimin e njé partie

politike, koalicioni ose kandidati né zgjedhje”.

Pér sa mé sipér ¢cdo aktivitet € do t&€ zhvillohet nga institucionet publike me kandidatét pér deputet, gjaté
fushatés zgjedhore konsiderohet aktivitet né mbéshtetje t& nj€ subjekti t€ caktuar politik.

Neni 78, pika 6, parashikon se “Ndalohet zhvillimi i fushatés zgjedhore né institucionet publike”.
Referuar pikés 1, t€ nenit 77, t€ Kodit Zgjedhor, “Fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés sé
zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve”.

Referuar datés s€ zhvillimit t€ aktiviteteve nuk jemi kushtet e ndalimit t€ nenit 78 pika 6, pasi aktivitetet

jané zhvilluar para datés sé fillimit t& fushatés zgjedhore.

Referuar denoncimeve t€ mésipérme kéto veprimtari t€ Drejtoris€ s€ gjimnazit *“ Asim Vokshi”
Tropoj€ nuk pérmbajné fakte apo rrethana q€ mund té provojné se jan€ veprimtari t&€ ndaluara né
kuptim t€ pérkufizime t& veprimtarive t€ ndaluara té pércaktuara n€ nenin 3 t€ vendimit nr. 9/2020

té Komisionit Rregullator.

PER KETO ARSYE:
Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronja “dh”, “f”, “n” pika 2, dhe nenet 78, pika 6, 91, 92, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s¢ Shqipérisé¢”, t€ ndryshuar, nenit 60 dhe
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vijues t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t&é Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve:

VENDOS:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ té kallézimeve pér deputetin z. Petrit Malaj, pér shkak
se nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve t€ pércaktuara n€ pikén 2 t& nenit 3 t€ vendimit nr. 9/2020
t& Komisionit Rregullator.

2. Pérfundimin e shqgyrtimit administrativ té kallézimeve pér arsye se nuk konstatohen
elemente té shkeljes sé dispozitave té nenit 78 pika 6, 92 té ligjit nr.10019, daté 29.12.2008,
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe vendimit nr. 9/2020 t&
Komisionit Rregullator né KQZ.

3. T& njoftojé Zyrén Arsimore Vendore Tropojé, Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé qé né
respektim té standardit t€ zgjedhjeve dhe neutralitetit t€ administratés publike, deputetét dhe
kandidatét pér deputet, deri n€ datén e zgjedhjeve t€ mos ftohen dhe t€ mos lejohen né
veprimtarité t€ administratés gendrore dhe vendore té tyre.

4. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit.

5. Kundér kétij vendimi mund t&€ béhet ankim né€ Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) ditéve nga hyrja e tij n€ fuqi.

6. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror t&

Zgjedhjeve
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
Ilirjan CELIBASHI
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