REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 10.03.2025 Nr: 14 Ora: 11:00

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 2, DATE 21.02.2025, DEPOZITUAR
NGA KUVENDI | REPUBLIKES SE SHOIPERSIE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 10.03.2025, me pjesémarrjen e:

llirjan RUSMALI - Relator

Elvin LAKO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar

Koli BELE - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

OBJEKT: Ankim kundér vendimit nr. 117, daté 19.02.2025, té Komisionerit

Shtetéror té Zgjedhjeve.

BAZE LIGJORE: Neni 124/1, pika 2 e ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione t& Konsoliduara (KRIIK), mé daté
11.02.2025, ka paragitur né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) népérmjet protokollit,

denoncimin e administruar né regjistrin e denoncimeve me nr. 6 ID.

Data: 10.03.2025 Nr: 14 //\ Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 2, daté
Ora: 11:00 Q , 21.02.2025, depozituar nga Kuvendi i Republikés

sé Shqipérisé”



KRIIK ka véné né lévizje KQZ-né, duke denoncuar tentativén pér miratimin e projekligjit “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve”, i propozuar nga deputeti Nasip Naco dhe ka kérkuar nga KQZ-ja gé té
ndérmarré sa mé paré hapat e nevojshém pér té parandaluar ecuriné e métejshme té tij. KRIIK
konsideron té nevojshme qé Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve t'i térhegé vémendjen Kryetares sé
Kuvendit dhe kérkojé zbatimin e ligjit, duke marré masa pér t& mosvendosur né rendin e dités té
komisioneve dhe té seancés plenare té Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim Projektligjin “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim

dhe té paraburgosurve .

Gjithashtu, KRIIK ka dashur gé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té konstatojé mosrespektimin
e ligjit nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave, i cili né zbatim té nenit pika té
Vendimit nr. 9, daté 20.12.2020, té Komisionit Rregullator, duhet té kishte marré masa pér té
mos vendosur né rendin e dités sé mbledhjes sé Késhillit t¢ Ministrave, mé datén 05.02.2025,
projektvendimin “Pér dhénien e mendimit Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé pér projektligjin
jogeveritar “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e

té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve ”, té ndryshuar .

Denoncuesi ka kérkuar nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, qé té zbatojé me rigorozitet gérmén
e ligjit duke nisur hetimin administrativ lidhur me kété shkelje té Kodit Zgjedhor dhe Vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator, si dhe duke vendosur sanksionet pérkatése né
zbatim té nenit 171, té Kodit Zgjedhor.

KRIIK, ¢mon se projektligji ofron pérfitime té drejtépérdrejta pér kategori té caktuara té
popullsisé, konkretisht té atyre gqé vuajné dénimin né sistemin peniteciar né vend. Ai ofron
rregullim té kuadrit ligjor duke u dhéné mundési mé té shpejta té dénuarve té kalojné né njé
institucion me njé nivel mé té ulét té sigurisé, pérfshiré kétu edhe té dénuarit prané institucioneve
té sigurisé sé larté, bazuar né njé vendim té njé komisioni administrativ té burgjeve, Komisionit
té Vlerésimit té Rrezikshmérisé sé té Dénuarve, ndryshe nga rregullimi aktual i cili parashikon
kété proces vetém mbi bazén e vendimit té gjykatés. Né kéto rrethana, KRIIK ¢mon se miratimi
i kétij projektligji do té ishte né shkelje té hapur té Kodit Zgjedhor.
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Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i propozuar nga deputeti Nasip Nacgo, éshté
depozituar né Kuvend né datén 23.12.2024. Ai éshté pérfshiré né kalendarin e punimeve té
Kuvendit pér periudhén 10 shkurt - 28 shkurt 2025. Kalendari éshté miratuar me vendimin e
Kuvendit nr. 3, daté 30.01.2025. Komisioni pér Siguriné Kombétare (komisioni pérgjegjés) ka
shqyrtuar né parim projektligjin mé daté 28.01.2025, kurse Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut e ka shgyrtuar dhe e ka miratuar projektligjin né
mbledhjen e datés 27.01.2025.

Nga ana e Kuvendit i &shté kérkuar Késhillit t¢ Ministrave mendim pér projektligjin, me shkresén
nr. 4851/1, daté 09.01.2024. Késhilli i Ministrave ka formalizuar géndrimin e tij né mbledhjen e
datés 05.02.2025, népérmjet vendimit “Pér dhénie mendimi Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé pér projektligjin jogeveritar “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, té

ndryshuar”.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né pérfundim té procedurés administrative pér shgyrtimin e
kétij denoncimi miratoi vendim nr. 117, daté 19.02.2025, “Pér shqyrtimin administrativ, bazuar
né denoncimin nr. 6 ID, daté 11.02.2025, té regjistrit té denoncimeve, té Koalicionit pér

Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara/KRINK”.

Vendimi i Komisionerit nr. 117, daté 19.02.2025, ka konkluduar “né vlerésim té pretendimeve
té paléve, fakteve dhe provave té administruara né kété shqyrtim administrativ se kérkimi sipas
objektit i KRIIK é&shté i mbéshtetur né ligj ”. Komisioneri e ka gjetur té provuar se projektligji
ofron pérfitime té drejtépérdrejta pér kategori té caktuara té popullsisé, konkretisht té atyre qé
vuajné dénimin né sistemin peniteciar né vend, se ofron rregullim té kuadrit ligjor duke ju dhéné
mundési mé té shpejté té dénuarve té kalojné né njé institucion me njé nivel mé té ulét té sigurise,
pérfshiré kétu edhe té dénuarit prané institucioneve té sigurisé sé larté, si dhe se ofron mundési
té kalimit né Institucionet e hapura té vuajtjes sé dénimit pér té dénuarit me burgim gé e vuajné
até prané institucioneve té sigurisé sé ulét dhe gé u ka mbetur mé pak se 2 vjet e 6 muaj burgim

pér té vuajtur, duke ndryshuar kushtin prej 6 muajsh qé éshté aktualisht i parashikuar nga ligji.
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11.
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14.

Mé tej Komisioneri ka dalé tej objektit té kérkesés dhe ka marré né shqyrtim projektligjin® Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92, daté 24.07.2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, propozuar nga deputet z. Agron Duka, dhe ka konkluduar, se edhe ky
projektligj “favorizon njé kategori té popullsisé, pérkatésisht fermerét té cilét pérfitojné né
skemat e pagesave dhe subvensioneve direkte ”.

Mbi kété bazé arsyetimi, Komisioneri vendosi:

a) ti rekomandojé Kuvendit té Shqipérisé té mos pérfshijé pér shqyrtim né seancé plenare
projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i propozuar nga deputeti

z. Nasip Nago;

b)  t'i rekomandohet Kuvendit té Shqipérisé té mos pérfshijé pér shqyrtim né seancé plenare
projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92, daté 24.07.2014, “Pér tatimin

mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”.

Kundér kétij vendimi éshté béré ankim nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me pretendimin
se dy projektligjet nuk béjné pjesé né kategoriné e nismave gé ndalohen nga pika 4, e nenit 91,
té Kodit Zgjedhor.

Sipas rregullores sé punés, KAS-i caktoi me short anétarin Ilirjan Rusmali si relator té ¢céshtjes
dhe né datén 24.02.2025, zhvilloi senacén paraprake me pjesémarrjen e pérfagésuesve té
ankuesit zj. Antonela Veshi dhe zj. Kesiana Rusi, me detyré késhilltare né shérbimin legjislativ
té Kuvendit, si dhe té zj. Ina Osmanaj nga administrata e KQZ-sé, si pérfagésuese e
Komisionerit. Seanca vendosi fillimisht té kthejé kérkesén ankimore pér plotésim, korrigjim e

saktésim té elementéve formalé dhe mé pas t’a pranojé pér shqyrtim até.

Né seancén e shqyrtimit té datés 10.03.2025 ishin té pranishém zj. Pavlina Dogi dhe
zj. Ina Osmanaj nga administrata e KQZ-sé, si dhe pérfagésuesit e palés ankimuese zj. Antonela
Veshi dhe zj. Kesiana Rusi. | pranishém né seancé ishte dhe z. Nasip Naco, deputeti nismétar
pér prjektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin

e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

Data: 10.03.2025 Nr: 14 //\ Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 2, daté
Ora: 11:00 (/ ) 21.02.2025, depozituar nga Kuvendi i Republikés

/ sé Shqipérise”



15. KAS-i mori né shgyrtim dhe administroi:

- Kérkesén ankimore nr. 2, daté 21.02.2025, depozituar nga “Kuvendi i Republikés sé

Shqipérisé” (ridepozituar me korrigjime né datén 26.02.2025);

- Vendimin nr. 117 daté 19.02.2025 “Pér shqyrtimin administrativ, bazuar né denoncimin me nr.
6 ID, daté 11.02.2025, té regjistrit t& denoncimeve, té Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe

Institucione t& Konsoliduara/KRIIK”.

- Praktikén dokumentare pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2020
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i propozuar nga
deputeti z. Nasip Nago.

- Praktikén dokumentare pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92, daté
24.07.2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i propozuar nga

deputeti Agron Duka.

- Shkresén nr.492 prot., daté 07.02.2025 té Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit té Republikés

sé Shqipérisé, drejtuar Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve

pérfundimtare,
KAS-i konstatoi:

1. Neé ¢éshtjen pér shgyrtimin e kérkesés ankimore nr. 1, daté 14.02.2025, depozituar nga Kuvendi
i Republikés sé Shqipérisé, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve ka patur rastin gé té japé
pér heré té paré kuptimin e tij pér dispozitén e pikés 4, té nenit 91, té Kodit Zgjedhor (vendimi i
KAS-it nr. 7, daté 19.02.2025). Analiza e KAS-it né kété vendim ka saktésuar natyrén dhe llojin
e akteve gé ndalohen nga kjo dispozité e Kodit Zgjedhor, kushtet gé duhet té plotésojné aktet pér
t’u vlerésuar si t€ ndalueshém, si dhe rrethin e veprimeve institucionale gé nuk lejohet té kryhen
né periudhén e ndalimit. Kjo analizé ka vleré edhe né arsyetimin e kétij vendimi. Pa pérséritur
analizén e vendimit té tij nr. 7, daté 19.02.2025, KAS-i ¢mon té thellohet né disa elementé gé

lidhen me objektin specifik té kérkesés ankimore.
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2. Pika 4, e nenit 91, té Kodit Zgjedhor vendos ndalim pér akte, té cilat parashikojné dhénien e
pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, me géllim qé té pengojé dy lloje praktikash té
démshme. Praktika e paré negative éshté ajo e pérdorimit té€ buxhetit publik né funksion té
agjendés elektorale geveritare. Paraté publike né kété rast pérdoren pér té joshur kategori té
caktuara té popullsisé, duke krijuar incentiva financiare pér to, ose duke u lehtésuar apo hequr
barré té caktuara financiare. Dispozita mban té njejtin géndrim edhe pér rastet kur, né vend té
financave, krijohen favore dhe jepen pérfitime té lidhura me pasurité publike ose shtetérore,

gjithnjé né shérbim té té njejtit géllim me karakter elektoral.

3. Praktika e dyté, negative shfaget né rastet e ndérrimit té shumicés geverisése pas zgjedhjeve, kur
geveria né ikje shfrytézon ndérkohén deri né formimin e geverisé sé re pér té véné pérpara faktit
té kryer dhe pér té ngarkuar me barré disproporcionale financiare geveriné e dalé nga zgjedhjet.
Prandaj ndalimi i pikés 4, té nenit 91, e shtrin efektin e tij pértej zgjedhjeve, rreth 6 muaj nga
pérfundimi i tyre, kur ndalimi nuk béhet mé pér té frenuar joshjen né kémbim té votés. Ndalimi
pas zgjedhjeve i shérben mbrojtjes sé financave dhe aseteve publike nga menaxhimi i

papérgjegjshém apo keqdashés i geverisé né ikje.

4. Teknika e formulimit té dispozités ka dy elementé dallues. Sé pari pérdoret teknika e sqarimit té
dispozités népérmjet shembujve. Sé dyti, shembujt nuk jané ezaurues. Lista éshté e hapur dhe
kompetenca pér pasurimin e saj i takon KQZ-sé. Aktet qé parashikojné rritjen e pagave,
pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksave, vendosjen e
amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj., (pika 4, e nenit 91),
apo aktet pér faljen e kamatévonesave, gjobave, detyrimeve tatimore e doganore (pika ,3 e nenit
3, té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator, té ndryshuar), tregojné edhe njé
heré, si¢c éshté shpjeguar mé lart, se ndalimi éshté pér akte gé sjellin pérfitime financiare, apo

pérfitime lidhur me asete (pasuri) publike ose shtetérore.

5. Né praktikén e denoncimeve, por edhe né perceptimin publik pér aktet gé ndalohen nga pika 4, e
nenit 91, té Kodit Zgjedhor duket se térhegin vémendje shpesh akte me karakter individual, si dhe
akte me karakter normativ, por gé nuk trajtojné pérfitime financiare apo pasurore pér kategori té
caktuara té popullsisé. Mé tej, perceptohen si té ndaluara akte gé sjellin pérfitime pér individé apo
subjekte tregtare t€ vecanta, té€ cilat dalin dukshém jashté pérkufizimit “kategori e caktuar e

popullsisé€”. Shqetésimet lidhur me té€ gjitha kéto perceptime mund t€ jené t€ drejta, ose té
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justifikueshme né kéndvéshtrim té perceptimit publik pér zgjedhjet e ndershme, por nuk kané
lidhje me kuptimin e dispozités sé pikés 4, té nenit 91, té& Kodit Zgjedhor, né pérmbajtjen gé kjo
dispozité dhe dispozita e pikés 3, té nenit 3, té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit

Rregullator kané aktualisht.

KAS-I, nuk ka tagér qé t’i legjitimojé€ kéto praktika denoncimi apo perceptimi. KAS-i &shté organ
zbatues dhe jo rregullator. Detyra e tij éshté gé té zbérthejé sakté kuptimin e dispozités dhe, mbi
bazén e kétij zbérthimi, té gjykojé dhe té japé drejtési administrative pér ankesat gé i vijné pér
shqyrtim. Midis organeve drejtuese té KQZ-sé, pushteti rregullator i takon Komisionit
Rregullator, i cili disponon jo vetém tagrin e pérgjithshém pér té nxjerré akte nénligjore, por, né
rastin e késaj dispozite, edhe tagrin pér té pasuruar listén e ndalimeve me kategori té tjera aktesh

me karakter ligjor ose nénligjor.

Kuadri ligjor né fugi, né vlerésimin e KAS-it, ndalon né periudhén katér muaj para datés sé

zgjedhjeve, deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve:

a)  propozimin, miratimin ose nxjerrjen, jo hartimin, diskutimin, shqyrtimin né proceduré

té brendshme institucionale, apo pércjelljen pér mendim;

b)  propozimin, miratimin ose nxjerrjen e akteve ligjore dhe nénligjore (akte me karakter
normativ), jo té akteve administrative individuale, té autorizimeve, licensave apo

kontratave té ¢farédo lloji;

c) propozimin, miratimin ose nxjerrjen e akteve ligjore dhe nénligjore, té cilat sjellin

pérfitime, jo ¢do lloj akti ligjor ose nénligjor;

d) propozimin, miratimin ose nxjerrjen e akteve ligjore dhe nénligjore, té cilat sjellin
pérfitime pér kategori té caktuara té popullsisé, d.m.th. grupe individésh konkreté, té
cilét lidhen me njeri tjetrin nga njé ose disa cilési té pérbashkéta, jo pér subjekte té
vecanta, njé ose disa, apo numér té pa pércaktueshém a té pa individualizueshém

njerézish;

e) propozimin, miratimin ose nxjerrjen e akteve ligjore dhe nénligjore, té cilat sjellin pér

kategori té caktuara té popullsisé pérfitime konkrete té natyrés fianciare (me impakt
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né buxhetin e shtetit), ose gé kané lidhje me disponimin mbi pasurité publike ose
shtetérore, jo pérfitime té njé natyre tjetér jo materiale.

Té gjitha kushtet dhe rrethanat né té cilat vepron kjo dispozité jané kumulative. Nése nuk

plotésohet ndonjeri prej tyre, atéheré nisma/akti nuk mund té ndalohet, duke u mbéshtetur né kété

dispozité.

8. Komisioneri, me vendimin nr. 117, daté 19.02.2025, ka marré né shqyrtim denoncimin e

administruar mé daté 11.02.2025, né regjistrin e denoncimeve me nr. 6 1D, té Koalicionit pér

Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK). Objekt i kétij denoncimi ka gené

projekligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té

dénuarve me burgim dhe ¢ paraburgosurve”, i propozuar nga deputeti Nasip Nago. Komisioneri

e ka cmuar kérkimin e KRIIK sipas objektit, si t¢ mbéshtetur né ligj, por nuk ka plotésuar né térési

kérkesat e paragitura né denoncim.

9. Denoncimi i regjistruar me nr. 6 1D, parashtronte kéto kérkime pér Komisionerin:

a)

b)

t’1 térheqé vémendjen Kryetares s¢ Kuvendit dhe kérkojé zbatimin e ligjit duke marré
masa pér té mosvendosur né rendin e dités t& komisioneve dhe té seancés plenare té
Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin

nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

té konstatojé mosrespektimin e ligjit nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Ministrave, i cili, né zbatim té nenit 3, pika 5, t&¢ Vendimit nr. 9, daté 20.12.2020, té
Komisionit Rregullator, duhet té kishte marré masa pér té mos vendosur né rendin e dités
sé mbledhjes sé Késhillit t&¢ Ministrave, mé datén 05.02.2025, projektvendimin “Pér
dhénien e mendimit Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé pér projektligjin jogeveritar
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2020, “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t&

9999

dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, t€ ndryshuar™”.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té nisé hetimin administrativ lidhur me kété shkelje té
Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator, si dhe té
vendosé sanksionet pérkatése né zbatim té nenit 171, té Kodit Zgjedhor.
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11.

12.

Lidhur me kérkesén e paré, KAS-i ¢gmon se projektligji i denoncuar synon té béjé disa rregullime
né kriteret, afatet dhe procedurat pér kalimin e té burgosurve nga njé regjim sigurie i larté né njé
regjim sigurie mé té ulét. Nga pika 4, e nenit 91, té Kodit Zgjedhor, projektligji plotéson kushtin
pér llojin e aktit dhe kushtin pér “kategoriné ¢ caktuar té popullsisé”. Akti éshté akti ligjor dhe
pérfituesit jané kategoria e té burgosurve me kohé té mbetur vuajtjeje té dénimit jo mé shumé se
2 vjet e gjashté muaj. Por natyra e pérfitimit nuk pérputhet me kushtin e vendosur nga dispozita
Pér natyrén e pérfitimeve gé ndalohen. Pérfitimi sipas kétij projektligji éshté pérfitim jo material.
Népérmjet projektligjit nuk synohet té krijohen lehtésira té natyrés financiare dhe as té disponohet
pasuri né favor té késaj kategorie. Dispozita kérkon gé pérfitimi té jeté material (financiar ose
pasuror). Mungesa e kétij kushti e pérjashton projektligjin nga fusha e veprimit té dispozités sé
pikés 4, té nenit 91, té Kodit Zgjedhor. Pér kété arsye, KAS-I, e gjen té pambéshtetur né ligj
arsyetimin e Komisionerit gé i ka dhéné té drejté denoncuesit né kérkesén pér pezullimin e

shqyrtimit parlamentar té nismés sé deputetit Nasip Naco.

Kérkesa e dyté, e cila kérkon nga Komisioneri té konsiderojé shkelje pérfshirjen né rendin e dités
té mbledhjes s€ geverisé té projektvendimit “Pér dhénien e mendimit Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé pér projektligjin jogeveritar “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020, “Pér

9999

t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, t€ ndryshuar™”, &shté
bazuar né kuptimin e gabuar té rolit dhe pérmbajtjes sé projektvendimit. Projektvendimi pér
dhénie mendimi, nuk mund té jeté nga ana e tij akti i ndalueshém, pér shkak se akti pér té cilin ai
jep mendim, pretendohet té jeté akt i ndalueshém. Projektvendimi nuk plotéson asnjé nga kriteret
e domosdoshme qé duhet t€ plotésojé akti pér t’u konsideruar i ndalueshém. Pér kété arsye,
kérkesa duhet té ishte rrézuar, si e pa mbéshtetur né ligj, minimalisht pér shkak té faktit se
projektvendimi éshté akt individual, nuk vendos rregulla sjelljeje, por vetém shpreh vullnetin e

institucionit lidhur me njé kérkesé konkrete, pér njé ¢céshtje konkrete.

Komisioneri, pasi i ka gjetur né parim té€ mbéshtetura kérkesat e denoncuesit, ka injoruar kérkesén
e fundit té tij, até pér vendosjen e sanksioneve administrative pérkatése né zbatim té nenit 171, té
Kodit Zgjedhor. Neni 90, i Kodit t€ Procedurés Administrative pércakton se “né vendimin
pérfundimtar pér ¢éshtjen, organi publik vendos pér té gjitha ¢éshtjet e ngritura nga palét gjaté
procedurés”. Komisioneri ka patur detyrimin gé t’i jepte pérgjigje edhe kérkesés pér vendosjen e
sanksioneve (kompetenca pér vendosjen e sanksioneve i takon KAS-it, por shkronja “dh” ¢ nenit

21, té Kodit Zgjedhor ka pércaktuar, se pér kété géllim KAS-i vihet né lévizje me kérkesé té
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13.

14.

15.

Komisionerit). Gjithésesi, KAS-i e evidenton kété fakt né shérbim té plotésisé sé analizés ligjore
té vendimit nr. 117, daté 19.02.2025, dhe né pérgjigje té kérkesés ankimore. KAS-i nuk gjen
shkelje t& pikés 4, té nenit 91, té Kodit Zgjedhor si né procedurén e Kuvendit lidhur me
projektligjin, ashtu dhe né procedurén e Késhillit té Ministrave lidhur me projektvendimin. Atje

ku nuk ka shkelje nuk ka vend pér sanksione administrative.

Komisioneri ka pérfshiré né kété proceduré administrative, jashté objektit té kérkesés,
projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92, daté 24.07.2014, “Pér tatimin mbi
vierén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, propozim i deputetit Agron Duka, i depozituar né
Kuvend né datén 04.10.2021. Projektligji &shté njé nismé e vjetér deputeti, e cila né thelb nuk
ndryshon nga nisma e deputetit Erion Brage pér ndryshimin e té njejtit ligj, e cili ishte objekt
shqyrtimi nga KAS-i né rastin e kérkesés ankimore nr. 1, konkluduar me vendimin e KAS-it
nr. 7, daté 19.02.2025. Qéllimi i té dy nismave ka gené i njejté, té pérsosé mekanizimin e
deklarimit t¢ TVSH-sé né sektorin e bujgési-blegtorisé, pér ta béré mekanizimin té drejté,
racional, transparent dhe té aplikueshém pér grumbulluesit e produkteve bujgésore, duke barazuar

né kété ményré kushtet e konkurrencés me importuesit.

Sikurse KAS-i ka vlerésuar pér nismén e deputetit Brace, edhe projektligji i propozuar nga
deputeti Duka nuk krijon lehtési, nuk heq dhe as redukton TVSH-né pér asnjé nga subjektet e
sektorit. Népérmjet mekanizmit t€ “auto faturimit”, ai u jep mundé€siné grumbulluesve q¢ té
zbatojné drejt rregullat e TVSH-sé (si diferencé midis TVSH-sé né shitje me até né blerje), né
rastet kur prodhuesit bujgésoré e blegtoralé té pérjashtuar nga skema e TVSH-sé hyjné né
transaksione me grumbulluesit. Propozimi rregullon tregun, por nuk ndjek géllime elektorale.
Nése rregullat e deritanishme kané shkaktuar njé favorizim té padrejté té importuesve, propozimi
synon gé t€ heqé kété€ favorizim dhe t€ kthej€ “drejtésing€” né€ treg. Nisma e deputetit Duka éshté
paragitur jashté kontekstit elektoral té vitit 2025, gjé gé pérbén njé argument mé shumé né favor
té nevojés pér té treguar maturi dhe skrupullozitet juridik né zbatimin e ndalimeve té pikés 4, té
nenit 91, t¢ Kodit Zgjedhor. Me vendimin nr. 7, daté 19.02.2025, KAS-i pranoi kérkesén
ankimore té Kuvendit, duke i hapur rrugé shgyrtimit té nismés sé deputetit Brage. I njejti géndrim

duhet té mbahet edhe pér nismén e deputetit Duka.

Né vendimin nr. 7, daté 19.02.2025, KAS-i ka konstatuar defekte né formatimin e dispozitivit té

vendimit t& Komisionerit. Ky konstatim vlen edhe pér vendimin e Komisionerit nr. 117, daté
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17.

19.02.2025. Né pikat 1 dhe 2, té dispozitivit Komisioneri ka vendosur té “rekomandojé”, né vend
gé té “ndalojé”. Vendimet ¢ Komisionerit jané akte me karakter detyrues pér subjektet té cilave
u drejtohen ato. Komisioneri mund té pérpunojé rekomandime, té japé sugjerime apo késhilla,
té informojé apo kérkojé dhénie informacioni me shkresa apo me forma té tjera komunikimi, por
jo me vendimin pérfundimtar té njé hetimi administrativ. Elementét pérbérés té kétij vendimi
pércaktohet nga neni 99, i K.Pr.A, i cili pérfshin si element té dispozitivit “pjesén urdhéruese gé
tregon cfaré éshté vendosur” (pika “i” e shkronjés “c”, té pikés 2, té nenit 99). Njé akt
administrativ gé éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e
detyrueshme té aktit administrativ éshté njé akt administrativ i paligjshém (shkronja “c” e nenit
109 t& K.Pr.A).

Né pérfundim dhe né pérmbledhje té sa mé sipér, KAS-i konstaton se vendimi i Komisionerit
nr. 117, daté 19.02.2025, duhet té shfugizohet, sepse éshté i pambéshtetur né ligj (éshté né
kundérshtim me pikén 4, té nenit 91, t¢ Kodit Zgjedhor, pér shkak se té dy projektligjet e
referuara nuk béjné pjesé né rrethin e akteve, té cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve
financiare apo pasurore pér kategori té caktuara té popullsisé) dhe éshté né kundérshtim me
kérkesat e K.Pr.A pér formén e aktit administrativ (&shté formuluar si rekomandim dhe jo si

urdhérim, né kundérshtim me formén e kérkuar nga neni 99, i K.Pr.A).

Kérkimi i dyté i ankuesit konsiderohet nga KAS-i i ezauruar me pranimin e kérkesés pér

shfugizimin e pikave 1 dhe 2, té vendimit t¢ Komisionerit nr. 117, daté 19.02.2025.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21, pika 1, shkronja “b” té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i

Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés ankimore nr. 2, daté 21.02.2025 té depozituar nga Kuvendi i Shqipérisé.

2.Shfugizimin e vendimit nr. 117, daté 19.02.2025 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.
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Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror

té Zgjedhjeve.

Bazuar né pikén 1 té nenit 18 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative®, té ndryshuar” mund té béhet ankim kundér kétij vendimi né

Gjykatén Administrative Tirané, brenda 45 ditéve nga njoftimi i tij.

Njoftuar paléve té pranishme me shpalljen.

U shpall sot, mé daté 10.03.2025.

llirjan RUSMALI - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
Koli BELE - Anétar (Mendim paralel)
Ledio BRAHO - Anétar
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MENDIM PARALEL

Uné anétari Koli Bele, duke gené dakord me anétarét e KAS pér shfugizimin e Vendimit nr. 117, daté
19.02.2025, “Pér shqyrtimin administrativ t€ denoncimit nr. 6 ID, daté 11.02.2025, t¢ KRIIK*, té
KSHZ, por jo me analizén ligjore dhe ligjin e aplikueshém, parages arsyetimin tim si vijon:

1. Kolegét shprehen se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, brenda kompetencave té tij, ka arsyetuar
gabim pérputhméshmériné e projektligjit objekt hetimi administrativ dhe kané vijuar me analizén e
kétij projektligji nése éshté né pérputhje ose jo me Kodin Zgjedhor. Né té njéjtén ményré dhe anétarét
kané arysetuar se KSHZ ka tagrin té monitorojé procesin e miratimit té akteve né Kuvend dhe do
duhej té shprehte ndalimin e shqyrtimit té kétij akti.

2. Cmoj se kjo vendimmarrje e KSHZ, nuk €shté né tagrin e kétij organi t€ KQZ, pasi Kodi Zgjedhor
nuk parashikon monitorimin dhe aq mé pak pezullimin apo ndalimin e Kuvendit né kryerjen e
funksioneve t€ veta kushtetuese ligjvénése, qofté edhe né formén e rekomandimeve t€ formalizuara
si vendime t&€ KSHZ.

3. Procesi ligjvénés éshté i rregulluar né ményré té vecanté né Kushtetuté né nenet 81- 85 dhe njé
organ i krijuar me ligj té vecanté, si¢c éshté KSHZ, nuk mund té marré tagrin pér té vendosur mbi
ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té njé organi kushtetues, si¢ éshté Kuvendi. Nése do
pranonim njé fakt té tille, atéheré dhe organe té tjera té krijuara me ligje té vecanta, si p.sh
Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, ose Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
etj., té cilat kané né ligjet pérkatése té drejtén dhe detyrimin pér té garantuar zbatimin e legjislacionit
té fushés gé mbulojné, do té kérkonin mosmiratimin e akteve ligjore nga Kuvendi né rastet gé
vlerésojné se ka konflikt me ligjin e tyre organik, gjé gé nuk pranohet nga kuadri dhe logjika ligjore.
4. Njé arsye tjetér gé mbéshtet géndrimin se KSHZ nuk ka kompetenca té tilla, éshté parimi ligjor i
parashikuar né nenin 7, t¢ Kushtetutés i ndarjes dhe balancimit té pushteteve. Mekanizmin e
,ndérhyrjes* dhe kontrollit né veprimtariné ligjvénése té Kuvendit, Kushtetuta ja ka pércaktuar
pérjashtimisht Presidentit t&¢ Republikés né nenin 85 té Kushtetutés, i cili ka té drejtén e kthimit pér
rishqyrtim té ligjit vetém njé heré dhe Gjykatés Kushtetuese gé ushtron kontrollin mbi bazén e
ankimit té rregulluar, né ményré shteruese nga Kushtetuta dhe ligji.

5. Kompetencat e KSHZ jané renditur né ményré shteruese né nenin 19, té Kodit Zgjedhor. Shkronja
‘dh* e pikés 1 té kétij neni pércakton se: (Komisioneri) “...kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré
té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga té gjitha institucionet, subjektet apo personat e

ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit“.
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6. Ky parashikim nuk mund té intepretohet né ményré té zgjeruar, bashké me nenin 91, pika 4, té
Kodit Zgjedhor, se Komisioneri mund té vendosé ndalimin e Kuvendit pér té miratuar ligje té
caktuara né zbatim té funksioneve té veta kushtetuese. Duhet kuptuar se Komisioneri kujdeset pér
zbatimin e Kodit Zgjedhor, por brenda kompetencave té tij, dhe jo né ményré té pakufizuar pér ¢do
akt ligjor dhe pér té gjithé legjislacionin e aplikuar né Republikén e Shqipérisé. Aty ku ligjvénési ka
patur géllimin gé t‘i japé kompetencé Komisionerit dhe KAS-it si organ i KQZ-sé, pér té vepruar
népérmjet akteve apo sanksioneve, e ka béré kété né ményré té shprehur.

7. Né njé analizé paralele, Ligji nr. 8454/1999 Pér "Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, né nenin 2, té
tij, parashikon se: 'Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike, si dhe
té té tretéve gé veprojné pér llogari té saj. Ai éshté nxités i standardeve mé té larta té té drejtave dhe
lirive té njeriut né vend...".

Ky parashikim, né géllimin e tij, éshté i ngjashém me parashikimin e Nenit 19/1/dh, gé i referohet
kompetencés sé KSHZ pér t’u kujdesur pér zbatimin e ligjit nga té gjitha institucionet. Ndérkohé,
Neni 24 i ligjit ‘Pér Avokatin e Popullit’, E drejta e Avokatit té Popullit pér rekomandime legjislative,
parashikon se:

Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo
zbatimi i tyre, shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, té njohura nga Kushtetuta
ose ligjet e tjera, ka té drejté:

a): t'u rekomandojé organeve qé kané té drejtén ligjvénése té béjné propozime pér ndryshimin dhe
pérmirésimin e ligjeve;

b): t'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve
nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e fugisé sé akteve
nénligjore gé shkaktojné shkelje té té drejtave dhe lirive.

C): té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese me kérkesén pér shfugizimin e akteve té tilla.

Pra, ligjvénési ka pércaktuar té drejtén pér té rekomanduar ndryshime apo véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese pér shfugizimin e aktit, népérmjet kontrollit aposteriori té aktit té miratuar.

8. Né ményré té ngjashme né Ligjin Nr.154/2014 “Pé&r Organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, né nenin 17- Konsultimi dhe dhénia e opinioneve, éshté normuar kompetenca e
KLSH, konkterisht né pikén 1: Pér ¢éshtje gé kané té béjné me hartimin e njé projektligji qé lidhet
me funksionin, veprimtaring, detyrat dhe kompetencat e KLSH, organet shtetérore konsultohen

paraprakisht me KLSH, dhe né pikén 3 té kétij neni, e drejta e KLSH té béjé propozime pér
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ndryshime né legjislacion. Né nenin- 18 Revokimi dhe ndryshimi i akteve, gjejmé té njéjtin
mekanizém si té sipérpérmendur té Avokatit té Popullit.

9. NEé rastet e kétyre dy institucioneve té pavarura gé parashikohen né Kushtetuté, ligjvénési ka
treguar “kujdesin e nevojshém* duke rregulluar procedurén si mund té rekomandojné ndryshimet apo
kérkojné shfugizimin e njé ligji, duke i vendosur si subjekte té posagcme té gjykimit kushtetues, pasi
ligji té jeté miratuar.

9. Né mungesé té njé rregullimi té posacém ligjor, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve né pérmbushje
té funksionit té tij, mund té kontribuojé né procesin legjislativ, duke u pérfshiré né procedurén e
konsultimeve me grupet e interesit, si¢ né fakt ka béré sé fundmi gjaté diskutimeve pér ndryshimet
ligjore né Kodin Zgjedhor. I njéjti mekanizém vlen dhe aplikohet pér rastet e organeve té tjera qé
krijohen me ligje té vecanta, gé mund té kontribuojné né procesin e shqyrtimit té projektligjeve né
komisionet pérkatése parlamentare, por asnjé institucion tjetér, pérfshi ato kushtetuese si Avokati i
Popullit apo KLSH, apo komisioneré té tjeré publiké té krijuar mé ligje té vecanta, nuk kané tagér
pér té ndaluar procesin e shqyrtimit té projektligjeve duke nxjerré akte administrative pér kété géllim,
si né formén e rekomandimeve pér hegjen nga agjenda e komisioneve parlamentare dhe ag mé pak
né formén e njé akti ndalues, si¢ arsyetohet nga anétarét né shumicé té KAS.

10. Nése do té pranonim argumentin e kundért se KSHZ e ka njé kompetencé té till&, pra mund té
pezullojé ose ndalojé projektligjin né momentin e shgyrtimit né komisionet e Kuvendit, duke
vlerésuar prima facie si¢ éshté rasti objekt shqyrtimi se projektligji bie né sferén e ndalimeve té nenit
91, pika 4, si mund té paragjykojmé ose té pérjashtojmé mundésiné gé komisionet parlamentare dhe
né fund Kuvendi né seancén plenare, duke béré amendime té ndryshme, do i pérmbaheshin
detyrimeve dhe ndalimeve gé parashikon Kodit Zgjedhor né nenin 91.1 1?

11. Si mund té pérjashtojmé gjithashtu mundésiné gé procesi i miratimit té ligjit mund té shkojé pértej
periudhés sé ndalimit té parashikuar nga Kodi Zgjedhor, pasi éshté fakt i njohur, por edhe si¢ u
parashtrua né seancén e shqyrtimit né KAS, procese té tilla mund té marrin disa muaj ose edhe vite
ose projektligji dhe mund té mos kalojé pér miratim né seancén plenare apo mos té marré votat e
nevojshme!?

12. Parashikimet e pikés 4, té nenit 91, té Kodit Zgjedhor, jané té detyrueshme pér t’u zbatuar nga
institucionet publike, né rastin konkret edhe nga Kuvendi. Kodi Zgjedhor nuk ka parashikuar njé
mekanizém pocedural ndalues apo korrigjues, pér rastin kur Kuvendi do miratonte njé akt ligjor qé

bie né kundérshtim me kété normé. Po ashtu nuk ka njé normé procedurale gé do té bénte té mundur
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parandalimin e miratimit, duke ndaluar de facto procesin e miratimit té ligjeve gjaté shqyrtimit né
komisionet parlamentare.

13. Né rastin konkret, Komisioneri ka vepruar tej kompetencés sé tij, dhe pér kété arsye, vendimi i tij
duhet té shfugizohet.

14. Njé shkak tjetér qé con né shfugizimin e vendimit té Komisionerit éshté fakti se Komisioneri nuk
mund té nxjerré rekomandime, por vetém Vendime, Urdhra dhe Udhézime, si¢ pércaktohet dhe né
pikén 2 té nenit 19 té Kodit Zgjedhor. Bazuar né nenin 109, shkronja ‘c‘ té Kodit té Procedurave
Administrative, Vendimi nr. 117, daté 19.02.2025 ‘Pér shgyrtimin administrativ té denoncimit nr. 6
ID, daté 11.02.2025, t¢ KRIIK‘ i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, éshté né kundérshtim me
dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ dhe pér pasojé
konsiderohet i paligjshém, si¢c me té drejté éshté arsyetuar dhe nga anétarét e shumiceés.

Koli BELE - Anétar

Data: 10.03.2025 Nr: 14 /‘\ Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 2, daté

Ora: 11:00 (/ . 21.02.2025, depozituar nga Kuvendi i Republikés
/ sé Shqipérise”



