REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 07.03.2025 Nr: 12 Ora: 10:30

VENDIM

PER SHQYRTIM E KERKESES ANKIMORE NR. 4, DATE 03.03.2025, DEPOZITUAR
NGA “PARTIA ALEANCA EUROPIANE EKOLOGJIKE - AEE”

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 07.03.2025, me pjesémarrjen e:

Ledio BRAHO - Relator

Elvis CEFA - Anétar

llirjan RUSMALI - Anétar

Koli BELE - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES: Partia Aleanca Europiane Ekologjike — AEE, me kryetar z. Sazan Guri,

e regjistruar pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 11 maj 2025, me
vendimin nr. 225, daté 28.02.2025

OBJEKT: Ndryshimin e vendimit nr. 230 daté 28.02.2025, té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve, “Mbi miratimin e disa elementéve
pérmbajtésoré té fletés sé votimit pér zgjedhjet pér Kuvend té datés
11.05.2025”

BAZE LIGJORE: Neni 124/1, pika 2, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor
I Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve pasi shqyrtoi dokumentacionin e paragitur,
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Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve népérmjet vendimit nr. 230, daté 28.02.2025, vendosi miratimin
e disa elementéve pérmbajtésoré té fletés sé votimit pér zgjedhjet pér Kuvend, té datés 11 maj 2025,
si vijon:

1) Stema e Republikés.
2) Logo KQZ.
3) Shkrimet:
a) Republika e Shqipérisé;
b) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve;
c) Fleté votimi;
d) Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 11 maj 2025;
e) Qarku;
f) QV nr.
4) Emri i subjektit zgjedhor (parti politike/koalicion/ kandidat i propozuar nga zgjedhési).
5) Emri dhe mbiemri i kryetarit té subjektit zgjedhor (parti politike/koalicion).
6) Shkronjat nistore té subjektit zgjedhor (parti politike/koalicion).
7) Logo e partisé, ose koalicionit té regjistruar si subjekt zgjedhor.
8) Emri dhe mbiemri i kandidatéve né listén shumemérore té renditur.
9) Emri dhe mbiemri i kandidatéve né listén shumemérore té cilét marrin voté preferenciale.
10) Numri rendor pér parti politike ose koalicionin e partive.
11) Kuadrat (i bardhé) ku béhet shénimi i votuesit pér parting, ose koalicionin.
12) Kuadrat (i bardhé) ku vendoset shénimi i votuesit pér kandidatét e votimit preferencial.

2. Kundér kétij vendimi, ka paraqitur kérkesén ankimore me nr. 4, daté 03.03.2025, Partia Aleanca
Europiane Ekologjike - AEE, népérmjet té cilés kérkon ndryshimin pjesérisht té vendimit té
sipércituar.

3. N& pérputhje me rregulloren “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit t& seancave té Komisionit
té Ankimimeve dhe Sanksioneve”, u hodh shorti pér caktimin e relatorit pér shqyrtimin e késaj
kérkese ankimore dhe u caktua anétari z. Ledio Braho, si relator i shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje.

4. Né datén 05.03.2025, KAS-i zhvilloi seancén e verifikimit té plotésimit té formés dhe pérmbajtjes sé
kérkesés ankimore, né prani té pérfagésuesve té administratés s€¢ KQZ-sé dhe me pérfagésimin e
personave té autorizuar, Av. Redon Meksi, Av. Altin Goxhaj dhe Av. Ili Gérdupi, pér Partiné Aleanca
Europiane Ekologjike.

5. Pala ankuese kérkoi gé kandidatét né listén e hapur té shogérohen me njé numér identifikues prané
emrit dhe mbiemrit t& tyre né fletén e votimit (pika 9 e lidhjes nr. 1). Ky ndryshim &shté i
domosdoshém pér té garantuar integritetin dhe lehtésiné e procesit zgjedhor. Po ashtu, né seancén e
shgyrtimit administrativ pala ankuese ngriti edhe pretendimin gé ndryshimi i vendimmarrjes sé KShZ
duhet té béhej edhe né lidhje me elementin “Emri dhe mbiemri i kandidatéve né listén shumemérore
té renditur”, e cila sipas palés ankuese nuk duhet té pasqyrohet né fletén e votimit.

6. Pérfagésuesi i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve parashtroi né shqyrtimin e kérkesés rrethanat e
céshtjes.

7. Pasi dégjoi shpjegimet e paléve dhe pérgjigjet e pyetjeve, mori né shqyrtim dhe administroi:
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— Kérkesén Ankimore nr. 4, daté 03.03.2025, depozituar nga Partia Aleanca Europiane Ekologjike;

— Vendimin nr. 6, daté 06.02.2025, “Pér miratimin e karakteristikave teknike té fletés sé votimit pér
zgjedhésit me banim brenda territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, pér zgjedhjet pér Kuvend té
datés 11 maj 2025 té Komisionit Rregullator;

— Vendimin nr. 230, daté 28.02.2025 "Mbi miratimin e disa elementéve pérmbajtésoré té fletés sé
votimi pér zgjedhjet pér Kuvend, té datés 11 maj 2025", té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;

KAS-i konstatoi:

8. Sifillim, &shté pér t’u cituar se pérpara vendimmarrjes sé KShZ, objekt i kétij shqyrtimi administrativ,

10.

11.

jané miratuar dy vendime té Komisionit Rregullator prané KQZ-sé, mé konkretisht vendimi nr. 6, daté
6.2.2025 “Pér miratimin e karakteristikave teknike té fletés sé votimit pér zgjedhésit me banim brenda
territorit té Republikés sé Shqipérisé, pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 11 maj 2025” dhe vendimi
nr. 7, daté 14.2.2025, “Pér miratimin e karakteristikave teknike té fletés sé votimit pér zgjedhésit me
banim jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 11 maj 2025”.
Sipas kétyre dy vendimmarrjeve t¢ Komisionit Rregullator jané miratuar karakteristikat teknike té
fletés sé votimit, pér zgjedhésit me banim brenda/jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, pér
zgjedhjet pér Kuvend té datés 11 maj 2025, sipas lidhjes bashkélidhur kétyre vendimeve si dhe
gjithashtu jané pércaktuar dimensionet minimale té fletés sé votimit, pasi dimensionet e sakta i jané
I&né né kompetencé KShZ, né varési té numrit té subjekteve zgjedhore pjesémarrése né zgjedhje.

Né vijim té kétyre vendimmarrjeve, KShZ, me vendimin nr. 230, daté 28.02.2025, “Mbi miratimin e
disa elementéve pérmbajtésoré té fletés sé votimit pér zgjedhjet pér Kuvend, té datés 11.5.2025”, né
zbatim té neneve 97 pika 1, dhe 98, té K.Zgjedhor, ka miratuar disa elementé pérmbajtésoré té fletés
sé votimit sipas lidhjes nr. 1 gé i bashkélidhet kétij vendimi.

Ankuesi Partia Aleanca Europiane Ekologjike - AEE, népérmjet ankimit objekt té kétij shqyrtimi
administrativ, si fillim ka kérkuar ndryshimin e vendimit té sipércituar t¢ KShZ vetém sa i pérket
mungesés sé numértimit té kandidatéve té listave shumemeérore té cilés marrin voté preferenciale (pika
9 e lidhjes nr. 1 té vendimit) dhe mé tej, né seancén e shqyrtimit administrativ, kérkoi ndryshimin e
vendimit edhe pér sa i pérket emrit dhe mbiemrit té kandidatéve né listén shumemérore t&€ mbyllur
(pika 8 e lidhjes nr. 1 té vendimit), duke kérkuar mospasqgyrimin e tyre né fletén e votimit.

Nga analiza ligjore e ¢€shtjes, KAS-i konstaton se K.Z ka vendosur hapésiré diskrecionale pér KShZ
né ¢é€shtjen e formatimit t€ flet€s s€ votimit. Kjo hapésiré diskrecionale béhet e nevojshme pér shkak
se numri 1 subjekteve pjes€marrés né€ zgjedhje mund té€ ndryshojé shumé nga njé zgjedhje né tjetrén.
Por K.Zgjedhor, bashké me diskrecionin, i ka caktuar KShZ-sé kufij t€ pakapércyeshém dhe té
palévizshém. Kéto kufij kané t€ b&jné me elementé si:

- fleta e votimit duhet t€ jeté me ngjyré dhe formé t€ njéjté pér t&€ gjitha zonat zgjedhore (neni
97 pika 1, t€ K.Z);

- fleta e votimit duhet t& jeté prej letre, me ngjyré, trashési ose elemente konfigurimi té tilla qé
té& mos lejojé leximin e votés né pjesén e pasme t€ saj, si dhe t€ pérmbajé elemente sigurie
(neni 98 pika 1, t&¢ K.Z);
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12.

13.

- emrat e subjekteve zgjedhore duhet t€ vendosen né fletén e votimit, sipas rendit t€ pércaktuar
né€ ményré t& rastésishme nga shorti. Pérbri emrit t€ partisé/koalicionit t€ partive duhet té
vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri 1 kryetarit t€ partisé/koalicionit (neni 98 pika 3, );

- ¢do subjekt g€ renditet n€ fletén e votimit duhet t’i korrespondojé hapésira pérkatése pér
shénimin e votés nga zgjedhési (neni 98 pika 3, t€ K.Z).

- fleta e votimit pér zgjedhjet pér Kuvend duhet té€ pérmbaj€ hapésirén e posagme pér ushtrimin
e votimit parapélqyes pér kandidatét e subjektit zgjedhor (neni 98 pika 4, té¢ K.Z).

Pavarésisht ndryshimit t€ formulés s€ votimit parapélqyes me ndryshimet e vitit 2024 t&¢ K.Zgjedhor,
né raport me formulén e zbatuar né vitin 2021, ligjvénési nuk béri amendime né€ nenet 97 dhe 98 t&
K.Zgjedhor, dispozita kéto q¢€ trajtojné fleté€n e votimit.

E drejta e KShZ-sé pér t€ kompozuar informacionin e fletés s€ votimit, sidomos pér sa i pérket ményrés
s& votimit parapélqyes duhet té respektojé kushtet:

- informacioni i pércjellé nga fleta e votimit t& mos jeté tejet i ngarkuar;

- konfigurimi i fletés t€ jeté i qarté e 1 kuptueshém pér zgjedhésin, dhe;

- zgjedhési ta keté t€ lehté orientimin pér votimin e subjektit zgjedhor dhe t€é kandidatit té
parapélqyer (neni 98 pika 4, t&€ K.Z).

Formulimi i pikés 4, t& nenit 98, t€ Kodit Zgjedhor, nénkupton se KShZ ka té drejtén ligjore t€ zgjedhé
sasiné e informacionit pér votimin parapélqyes q€ do té pérfshijé né fletén e votimit, né varési nga nevoja
pér ta mbajtur fletén e votimit t€ thjeshté, me konfigurim té qgarté e t& kuptueshém dhe me orientim té
lehté. T¢€ tre elementét plotésues t&€ mésipérm, duke gené shumé subjektiv éshté praktikisht e pamundur
té pérkufizohen né ményré shterruese nga piképamja sasiore né dispozitat e K.Zgjedhor dhe né kété
kuptim ato jané element€ té cilét ligjvénési ia ka 1€né né kompetencé t’1 pércaktojé organi administrativ
kompetent pér miratimin e fletés s€ votimit. Ky éshté njé€ rast tipik 1 lejimit t€ ushtrimit t&€ diskrecionit
administrativ nga njé organ publik. Diskrecioni 1 Komisionerit né€ interpretimin e elementéve
pérmbajtésoré n€ pérgatitjen e fletés s€ votimit €sht€ dukshém i1 pranuar, duke konsideruar faktin se kéto
elemente t€ kérkuara nga Kodi Zgjedhor t€ cilat duhet t’1 plot€sojé fleta e votimit, né¢ dukje mund té
pérmbushen nga mé shumé se nj€ variant apo projekt 1 flet€s s€ votimit, por né fund éshté gjykimi
vlerésues 1 Komisionerit ai qé vendos se cili nga projektet e fleté€s sé votimit do t€ shndérrohet né fleté
votimi t€ miratuar.

Né kété kontekst, KAS, kufizohet vetém né shqyrtimin e faktit nése Komisioneri né miratimin e
elementeve pérmbajtésoré té flet€s s€ votimit me vendimin objekt ankimi, ka vepruar né kundérshtim
me kriteret bazé teknike t€ parashikuara n€ K.Zgjedhor dhe mé pas nése Komisioneri ka vepruar pértej
diskrecionit administrativ q€ 1 ésht€ njohur atij nga K.Zgjedhor. Ose théné ndryshe, KAS vleréson nése
Komisioneri ka shkelur ndonjé dispozité urdhéruese té ligjit né marrjen e kétij vendimi dhe nése ka
ushtruar diskrecion té paligjshém né miratimin e elementéve pérmbajtésoré me vendimin objekt
shqyrtimi administrativ.

Sa 1 pérket kompozimit t€ fleté€s s€ votimit, interesi 1 zgjedhésve €shté interes madhor né raport me
interesin e subjekteve zgjedhore dhe t€ kandidatéve t€ tyre. Fleta e votimit nuk éshté n€ shérbim té
subjekteve dhe kandidatéve, por &shté n€ shérbim t€ drejtpérdrejté té zgjedhésve. Pér mé tepér,

Data: 07.03.2025 Nr: 12 //\ Pér shqyrtim e kérkesés ankimore nr. 4, daté
(/ 03.03.2025, depozituar nga Partia Aleanca 4

Ora: 10:30 / Europiane Ekologjike



14.

15.

kompozimi i saj ka ndikim té€ drejtpérdrejté tek lehtésimi i procedurave té€ votimit e t€ numérimit té
votave, tek ruajtja e fshehtésis€ s€ votimit, si dhe tek ulja e rasteve t€ pavlefshmérisé apo té votimit t&
gabuar. Interesat e subjekteve dhe té kandidatéve té tyre nuk jan€ domosdoshmérisht né harmoni me
interesin e votuesve né kété pike.

Ankuesi Partia Aleanca Europiane Ekologjike - AEE, kérkon ndryshimin e vendimit té KShZ sa
i pérket mungesés sé numértimit té kandidatéve té listave shumemérore té cilét marrin voté
preferenciale (pika 9 e lidhjes nr. 1, té vendimit) dhe pér sa i pérket emrit dhe mbiemrit té
kandidatéve né listén shumemérore té mbyllur (pika 8 e lidhjes nr. 1, té vendimit), duke kérkuar
mospasqyrimin e saj né fletén e votimit. Pyetja qé shtrohet pér diskutim né kété rast éshté se nése
KAS pranon kérkesén ankimore té ankuesit, a e cénon parimin e ushtrimit té ligjshém té
diskrecionit nga ana e KShZ, apo jemi né kushtet qé ky i fundit e ka tejkaluar kété ushtrim té
ligjshém té diskrecionit?!

Mg konkretisht, pika 3 e nenit 3, t€ K.Pr. Administrative pérkufizon “diskrecionin e organit publik™ si “‘e
drejta e keétij té fundit pér té ushtruar autoritet publik pér té pérmbushur njé qéllim té ligishém, né rastet
kur ligji parashikon pjesérisht modalitetet pér té arritur kété, duke i dhéné hapésiré vlerésimi
zgjedhjeve té organit publik”. Ndérkohé neni 11, i K.Pr. Administrative, e sanksionon né ményré té
detajuar parimin e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit duke parashikuar se:

“Diskrecioni ushtrohet ligjérisht kur ai éshté né pérputhje me kushtet e méposhtme:

a) éshté i parashikuar me ligj;

b) nuk tejkalon kufijté e ligjit,

¢) zgjedhja e organit publik éshté béré vetém pér té arritur objektivin pér té cilin éshté lejuar
diskrecioni dhe éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Kodi; dhe;

¢) zgjedhja nuk pérbén njé shmangie té pajustifikuar nga vendimet e méparshme té marra nga
i njéjti organ né raste té njéjta apo té ngjashme”.

Pra, ligji krijon njé hapésiré pér alternativé vendimmarrése pér organet publike né raste pérjashtimore.
Organi publik duhet t€ respektoj€ dispozitat e pércaktuara né nenin 11, t€ K.Pr.Administrative nése éshté
1 autorizuar t€ zgjedhé midis dy ose mé shumé alternativave té ligjshme gjaté zbatimit t& ligjit n€ njé
rast t&€ veganté. Né lidhje me kushtet qé duhet t€ ploté€sohen pér té€ ushtruar diskrecionin nga ana e organit
publik, ato jané si vijon:
a. Diskrecion i parashikuar me ligj (shkronja “a”

Dispozita e parashikuar n€ shkronjén “a” nuk ka té béjé me ushtrimin e diskrecionit si té till€, por me
parakushtin e dhénies s€ pushtetit diskrecionar. Norma e zbatueshme duhet té€ analizohet nése ajo ka
dhéné apo jo diskrecion. N& shumicén e rasteve formulimi 1 ligjit tregon gartazi vendimin q€ duhet té
merret. N& rast t&€ kundért, nése pasoja ligjore e njé€ norme specifike nuk zbatohet né ményré strikte por
varet nga njé “vlerésim” i organit publik qé ka mundési t€ zgjedhé ndérmjet zgjidhjeve té ndryshme,
at€her€ mund t€ thuhet se norma parashikon diskrecion. Pikat 3 dhe 4, t€ nenit 98, t€ K.Z, né raport mé
pikén 1, té po kétij neni, jané rast tipik i diskrecionit t€ parashikuar né ligj n€ lidhje me formatimin
konkret t€ flet€s s€ votimit sa 1 pérket reflektimit t& pérmbajtjes né t€. Mjafton qé té€ plot€sohen kushtet
e kérkuara n€ kété nen, n€ ményré gé t€ jemi n€ pe€rputhje me kété dispozité dhe interpretimi i nenit 98,
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té¢ K.Zgjedhor e bén té qarté faktin q€ elementét pérmbajtésoré konkreté té fletés sé votimit jané
kompetencé diskrecionare e KShZ.

b. Nuk tejkalon kufijté e ligjit (shkronja “b”)
Dispozita e shkronjés “b” kérkon qé€ organi publik t€ sigurohet qé do t&€ marré vendimin e tij diskrecionar
brenda kufijve t€ pasojave juridike té ligjit. N€ rastin e elementéve pérmbajtésoré t€ miratuar me ané té
vendimit objekt shqyrtimi administrativ, duket qartazi se jemi né kushtet kur vendimmarrja e
Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, nuk i tejkalon kufijté e ligjit.

c. Nuk tejkalon objektivin e ligjit (shkronja “c”
Dispozita e parashikuar né shkronjén “c” pérbén parakushtin pér ushtrimin e diskrecionit. Organi publik
duhet té marré€ parasysh objektivat ligjore té ligjit diskrecionar dhe duhet t€ orientojé vendimin drejt
arritjes sé kétyre objektivave. Duke vepruar né két€ ményré, organi publik duhet t€ vlerésojé réndésiné
e objektivave né rastin e veganté dhe t&€ marré parasysh se deri né€ ¢faré mase mund t€ arrihen objektivat
népérmjet zgjidhjeve t€ dhéna. Edhe sa 1 pérket kétij kushti, elementét pérmbajtésoré té fletés sé votimit,
té miratuar me vendimin objekt 1 kétij shqyrtimi administrativ, nuk e tejkalojné€ objektivin e ligjit,
pérkundrazi jané n€ pérputhje me nenin 98 pika 4, t&€ K.Zgjedhor. Asnjé prej pretendimeve té ankuesit,
si ai pér numértimin e kandidatéve té listés parapélqyese ashtu edhe ai pér mospasqyrimin e
kandidtavé té listés sé fiksuar, nuk e tejkalojné objektivin e nenit 98 té K.Zgjedhor. Edhe
pasqyrimi i listés sé fiksuar té kandidatéve né fletén e votimit, nuk éshté tejkalim i objektivit té
ligjit, por konsiderohet element transparence né raport me zgjedhésin kur ai ka si alternativé disa
subjekte zgjedhore né fletén e votimit dhe mund té jeté pikérisht lista e fiksuar ajo qé mund té jeté
vendimtare né pérzgjedhjen e subjektit zgjedhor nga ana e votuesit.

d. Asnjé shmangie e pajustifikuar né raport me rastet e njéjta ose té ngjashme (shkronja “¢”)

Ky éshté njé kusht i domosdoshém pér shkak t€ parimit t€ barazisé si¢ parashikohet n€ nenin 18, té
Kushtetutés dhe veté nenin 17 t€ K.Pr.Administrative, ku organi publik nuk duhet t& pérdoré fuqiné e tij
diskrecionare pér té trajtuar ¢€shtje t€ njéjta né ményra t€ ndryshme pa arsye thelbésore. Sa 1 pérket
votés preferenciale t€ kandidatéve, edhe pse pjesérisht mund ta krahasojmé me fletén e votimit pér
zgjedhjet pér Kuvend té€ vitit 2021, pér shkak té€ konceptimit t€ formulés s€ votés parap€lqyese né ményré
té€ ndryshme nga formula aktuale, nuk mund té them se ka ndonjé shmangie t€ pajustifikuar, pérkundrazi
kéto elementé pérmbajtésoré 1 tregojné mé qartazi votesit se shpérndarja e mandateve tashmé kryhet
népérmjet njé formule t€ ndryshme nga ajo me renditje si¢ zbatohej né vitin 2021.

Pas analizés sé detajuar qé i bémé vendimmarrjes konkrete té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve né raport me nenin 11, té K.Pr.Administrative qé parashikon parimin e ushtrimit té
ligjshém té diskrecionit, arrijmé né pérfundimin qé elementét pérmbajtésoré té fletés sé votimit té
miratuara me vendimin objekt shqyrtimi administrativ, jané térésisht né pérputhje me kété
parim. Ajo se cka mund té analizojé KAS né rastin objekt shqyrtimi administrativ, éshté vetém
kontrolli nése jané pérmbushur apo jo kushtet e nenit 11, t¢ K.Pr.Administrative né ményré
kumulative né pérputhje me nenet 97 dhe 98 té K.Zgjedhor.
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16.

17.

18.

19.

Nése i referohemi neneve 67 pikat 2 dhe 3%, 106 pika 12 dhe 117 pika 2,3 t& K.Zgjedhor del garté fryma
e kodit pasi kudo pérmendet termi “kandidat”, cka do té thoté se si kandidat, me emér dhe me mbiemér,
do t€ duhet t€ identifikohet edhe né fletén e votimit, ndérkohé g€ me ndryshimet e vitit 2024, t&é
K.Zgjedhor lista e kandidatéve tashmé pérbéhet nga dy lista: a) lista shumemeérore me renditje té fiksuar
té kandidatéve; dhe b) lista shumemérore e kandidatéve qé i nénshtrohen votimit parapélqyes. Veté
ligjvénési n€ ndryshimet qé i ka béré nenit 67, t&€ K.Zgjedhor, né lidhje me listén me renditje té fiksuar
té kandidatéve, ka pércaktuar se ajo paragqitet e renditur sipas rendit shifror (si¢ parashikohet n€ pikén 8
té lidhjes nr. 1 t€ vendimit objekt shqyrtimi administrativ), ndérkohé qé né lidhje me listén g€ 1
nénshtrohet votimit parapélqyes ka pércaktuar se renditja e kandidatéve béhet sipas rendit alfabetik té
mbiemrit pér secilin prej tyre. Pérdorimi i numrave vetém né listén e fiksuar dhe jo né até qé i
paragqitet zgjedhésit pér votimin parapélqyes del pikérisht nga kjo dispozité, pasi numértimi
krijon perceptimin e njé liste té renditur enkas nga subjekti zgjedhor, ndérkohé qé renditja sipas
mbiemrit jep qartazi perceptimin e njé renditjeje rastésore (alfabetike) dhe qé jep kuptimin e
formulés sé re té votés parapélqyese, né ndryshim nga ajo e zbatuar né zgjedhjet pér Kuvend té
vitit 2021.

T¢ gjitha argumentet e ngritura nga ankuesi, né vlerésimin e KAS jané thjesht piképamje personale
vlerésuese dhe krejtésisht subjektive té tyre. Pretendimi i ankuesit analizon vetém elementét subjektivé
apo diskrecionalé q¢ Komisioneri duhet t€ marré né konsideraté gjaté pérgatitjes s€ fletés s€ votimit, ¢cka
&shté e pamjaftueshme pér t€ konkluduar né ményré t€ drejté né paligjshmérin€ e vendimit t€ miratimit
té elementéve pérmbajtésoré té fletés sé votimit. Sikurse rezultoi edhe nga seanca dégjimore né KAS,
nuk ekziston asnjé prové né€ formén e ekspertizé€s apo t€ eksperimentit konkret i cili t& vértetojé qé
opinionet apo argumentet e ankuesit lidhur me kriteret plotésuese apo pakésuese jané mé té sakta apo
mé t& pélgyera nga zgjedhésit se argumentet e Komisionerit t€ materializuara né elementét
pérmbajtésoré té fletés s€ votimit t€ miratuara me vendimin objekt ankimi.

Nése KAS do té shfuqizonte/ndryshonte njé vendim té Komisionerit vetém bazuar né piképamjen
subjektive té vlerésimit té tij dhe duke mos analizuar dhe evidentuar nése ka shkelje té ligjit nga
ana e Komisionerit, i jep vetes kompetenca té pérgatisé veté fletén e votimit, kompetenca té cilat
Kodi zgjedhor nuk ia njeh.

Ankuesi, njé ndér argumentet ku bazoi kérkesén pér ndryshimin e vendimit objekt té kétij shqyrtimi
administrativ, éshté edhe analogjia me vendimin nr. 28, daté 30.06.2021, té Gjykatés Kushtetuese, por

1«2, Emrat né listén shumemeérore me renditje té fiksuar té kandidatéve té subjektit zgjedhor paragiten té renditura sipas
rendit shifror, duke filluar nga numri njé. Pér koalicionet pérbri emrit t& kandidatit shénohet cilés parti i pérket kandidati.
Numri i pérgjithshém i kandidatéve né listén me renditje té fiksuar éshté i barabarté me numrin e mandateve pér ¢do zoné
zgjedhore pjesétuar pér tre. Kur nga ky pjesétim nuk rezulton numér i ploté mandatesh, atéheré né rast se presja dhjetore
si pasojé e pjesétimit &shté e barabarté ose mé e madhe se 0,5 lista pérmbyllet me numrin e ploté pasrendés, ndérsa kur
si pasojé e pjesétimit rezulton presja dhjetore mé e vogél se 0,5, lista shumemérore me renditje té fiksuar e kandidatéve
mbyllet me numrin e ploté pararendés.

3. Lista shumemérore e kandidatéve gé i nénshtrohen votimit parapélgyes nga zgjedhésit éshté e barabarté me numrin e
mandateve pér ¢do zoné zgjedhore. Renditja e kandidatéve béhet sipas rendit alfabetik t& mbiemrit pér secilin prej
tyre.”.

2«1, Pasi merr fletén e votimit, zgjedhési hyn i vetém né dhomén e fshehté dhe né fletén e votimit shénon né vendin e
pércaktuar nga fleta e votimit pér subjektin zgjedhor dhe/ose kandidatin e parapélqyer té subjektit zgjedhor shenjén “x”
0se “+” ose njé shenjé tjetér qé tregon garté zgjedhjen e béré prej tij”.

3 «2. Vota té vlefshme jané vetém fletét e votimit, né té cilat éshté votuar gartésisht vetém pér njérén nga subjektet
zgjedhore dhe/ose vetém pér njérin nga kandidatét e tij. Kur éshté votuar pér mé shumé se njé kandidat té té njéjtit
subjekt zgjedhor, vota i llogaritet vetém subjektit zgjedhor”.
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20.

KAS vleréson se nuk ka njé analogji mes dispozitave té K.Zgjedhor té interpretuara dhe shfugizuara nga
Gjykata Kushtetuese, me ato té cilat jané né shqyrtim né kété proceduré administrative. Né rastin e
vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese éshté trajtuar instituti i shpérndarjes sé mandateve brenda
subjektit zgjedhor, duke interpretuar konceptin e herésit né aspektin praktik té sistemit zgjedhor né vend,
duke arritur né konkluzionin se “Né kété aspekt, Gjykata vleréson se pika 3, e nenit 163, té Kodit
Zgjedhor, né disa zona zgjedhore me numér té vogél zgjedhésish ose me numér té ulét té¢ mandateve, e
shndérron votén parapélgyese né té drejté iluzore, pasi cenon thelbin e sé drejtés pér té zgjedhur.
Gjykata cmon gé pavarésisht se né ¢éshtjet e sistemit zgjedhor ligjvénési, si rregull, éshté i liré té veprojé
brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar garté dhe rast pas rasti géllimet gé kérkon té arrijé,
né rastin konkret zbatimi i herésit né praktiké, né masén e pércaktuar nga pika 3, e nenit 163, té Kodit
Zgjedhor, tregoi se ishte njé mekanizém disproporcional né raport me géllimin e tij”. Ndérkohé né
rastin objekt shqyrtimi administrativ, shtrohen pér diskutim elementét pérmbajtésoreé té fletés sé
votimit dhe jo ményra e shpérndarjes sé mandateve dhe KAS, pasi shqyrtoi né térési kéto elementé
té miratuar me vendimin e KShZ, nuk konstatoi gé ndonjé prej kétyre elementéve té miratuar,
apo ndonjé i munguar, té sjellé efekte té tilla qé ta shndérrojé votén parapélqyese né iluzore, ndaj
pér KAS, vendimi i KShZ nuk ka analogji né interpretim me ¢éshtjen e referuar té Gjykatés
Kushtetuese.

Fleta e votimit éshté béré objekt mosmarréveshjeje edhe né zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2021 dhe né
pérfundim Kolegji Zgjedhor, me vendimin nr. 5, daté 04.04.2021, ndér té tjera éshté shprehur se:

“18. Sa 1 pérket pretendimeve té paditésit né lidhje me paligjshmériné e vendimit nr.19, daté
03.04.2021, té KAS pér ndryshimin e vendimit nr.198, daté 01.04.2021, t¢ KSHZ né lidhje me
fletén e votimit, Kolegji e gjen me vend té theksojé paraprakisht se kompetenca léndore dhe
funksionale e Kolegjit, nuk shtrihet né vlerésimin subjektiv té gjykimeve dhe vlerésimeve
diskrecionale t¢ KSHZ, té cilat nuk provohet se démtojné procesin zgjedhor. KSHZ-sé i éshté
ngarkuar detyra e menaxhimit konkret té procesit zgjedhor, nga piképamja administrative dhe pér
rrjedhojé ai né ushtrimin e detyrés sé tij, ka pérgjegjésiné té marré edhe vendime me karakter
diskrecionar. Né nenin 12(3) té Kodit Zgjedhor éshté parashikuar se: “Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve (Komisioneri) éshté organ monokratik, gé ushtron kompetencat ekzekutive, drejton
administratén e KQZ-sé dhe pérfagéson KQZ-né né marrédhéniet me té tretét.” Ndaj éshté krejt e
natyrshme gé gjaté ushtrimit t& kompetencave ekzekutive, Komisioneri té ushtrojé njé hapésiré
diskrecioni, né kuptim té nenit 3(3) té Kodit té Procedurave Administrative i cili parashikon se:
““Diskrecioni i organit publik” éshté e drejta e kétij té fundit pér té ushtruar autoritet publik pér té
pérmbushur njé géllim té ligjshém, né rastet kur ligji parashikon pjesérisht modalitetet pér
té arritur kété, duke i dnéné hapésiré vlerésimi zgjedhjeve té organit publik. ” Si rregull Kolegji nuk
mund té rrézojé vlerésimet e KSHZ-sé bazuar vetém né hamendésime apo vlerésime subjektive té
ndryshme té té njéjtave fakte, pa pasur té paragitura prova konkrete gé nxjerrin né pah shkelje
ligjore té vendimeve té KSHZ-sé. Natyrisht qé fletét e votimit jané prové né vetvete pér zgjedhjen
e béré nga KSHZ dhe KAS e Kolegji mund t’i vlerésojné ato vetém né drejtim té evidentimit té
shkeljeve potenciale ligjore, pér té cilat jané ankuar palét, e gé ndikojné réndé né procesin
zgjedhor

25. Kolegji i gjen té mbéshtetura né ligj té dy pérmbajtjet e fletéve té votimit, si asaj té miratuar
nga KSHZ ashtu edhe asaj té miratuar nga KAS, por vleréson se, nése nuk do té kishte té meta
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formale (pérmasat e fletés sé votimit né kundérshtim me aktet nénligjore né fuqi) organet e ankimit
duhej té kishin respektuar diskrecionin e Komisionerit, sa kohé qé nuk provohej gartazi se zgjedhja
e Komisionerit ishte né kundérshtim me ligjin dhe démtonte réndé procesin zgjedhor.”.

21. Referuar sa mé sipér arsyetuar, por edhe vendimit té Kolegjit Zgjedhor, pér aq kohé sa vendimmarrja e
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nuk cénon asnjé nga elementét e pércaktuar né nenin 98, té
K.Zgjedhor, KAS arrin né pérfundimin qé kérkesa ankimore objekt i kétij shqyrtimi administrativ éshté e
pambéshtetur né ligj dhe né prova.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 21, pika 1, shkronja “b” dhe 143, pika 1, shkronja “b”, té Kodit Zgjedhor, me
shumicé votash, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 4, daté 03.03.2025, té Partisé Aleanca Ekologjike — AEE; dhe

2. Lénien né fugi té vendimit nr. 230, daté 28.02.2025 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Mbi
miratimin e disa elementéve pérmbajtésoré té fletés sé votimit pér zgjedhjet pér Kuvend, té datés
11.5.2025.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Bazuar né nenin 145, pika 1, t¢ K.Zgjedhor, kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin
Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés Administrative té Apelit, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

U shpall sot, mé daté 07.03.2025

Ledio BRAHO - Relator
Elvis CEFA - Anétar
Ilirjan RUSMALI - Anétar (Pjesérisht kundér)
Koli BELE - Anétar
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Mendim Pakice

Duke gené dakord me arsyetimin e shumicés, sa i takon trajtimit té kérkesés pér ndryshimin e
pikés 9, té lidhjes nr. 1 té vendimit t&¢ Komisionerit nr. 230, daté 28.02.2025, mé duhet té distancohem
nga shumica pér kérkesén pér shfugizimin e pikés 8, té késaj shtojce. Uné gjykoj se, kérkesa e
ankuesit pér shfugizimin e késaj pike éshté e drejté dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 98, té Kodit
Zgjedhor. “Emri dhe mbiemri i kandidatéve né listén shumemérore té renditur” (emrat e listés sé
mbyllur) nuk i shérbejné procesit té votimit, sa kohé gé zgjedhési nuk voton pér asnjerin nga
kandidatét e késaj liste dhe pérfshirja e tyre komplikon pérmbajtjen e fletés sé votimit, e réndon até
me informacion té panevojshém pér zgjedhésin dhe rrezikon té krijojé konfuzion tek votuesit.

Fleta e votimit éshté dokumenti zgjedhor, i cili shérben pér té fiksuar vullnetin e votuesve né zgjedhje.
Fleta e votimit materializon votén. Si e tillé, ajo béhet pér zgjedhésit dhe né shérbim té zgjedhésve.

Fleta e votimit duhet té pérmbajé elementé sigurie gé garantojé integritetin dhe fshehtésiné e votimit,
kurse formatimi i saj duhet té sigurojé gartésiné dhe lehtésiné mé té larté t¢ mundéshme pér zgjedhésit
gé votojné. Kodi Zgjedhor kérkon qé “informacioni i pércjellé nga fleta e votimit té mos jeté tejet i
ngarkuar, konfigurimi i fletés té jeté i garté e i kuptueshém pér zgjedhésin dhe zgjedhési ta keté té
lehté orientimin pér votimin e subjektit zgjedhor dhe té kandidatit t& parapélgyer” (pika 4,
e nenit 98, té Kodit Zgjedhor).

Kéto kérkesa ligjore pérbéjné alfén dhe omegén e rregullave pér kompozimin e fletés sé votimit. Kéto
rregulla nuk kané lidhje me taktikat elektorale té subjekteve zgjedhore, nuk i shérbejné komoditetit
té tyre, nuk synojné pérshtatjen e fletés sé votimit me mesazhin elektoral t¢ momentit, dhe as
pércjelljen e tij tek zgjedhésit, sidomos nuk ndjekin géllimin gé njé apo disa subjekte elektorale té
projektojné avantazhe té padrejta zgjedhore ndaj konkurentéve, nisur nga sjellja habituale e
zgjedhésve.

Fleta e votimit duhet té jeté neutrale ndaj interesave té konkurrentéve né zgjedhje.

Informacioni gé pérmban fleta e votimit duhet t& mbahet né minimumin e mundshém té tij, aq sa
éshté e nevojshme pér hedhjen e rregullt té votés dhe pér shprehjen e garté té vullnetit té zgjedhésit.
Keétij géllimi i shérben pércaktimi i elementéve pérbérés té domosdoshém né fletén e votimit, té cilat
jané pércaktuar shprehimisht nga Kodi Zgjedhor. “Emrat e subjekteve zgjedhore vendosen né fletén
e votimit, sipas rendit té pércaktuar né ményré té rastésishme nga shorti. Pérbri emrit té partisé
vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé. Cdo subjekti gqé renditet né fletén e
votimit i korrespondon hapésira pérkatése pér shénimin e votés nga zgjedhési”, pércakton neni 98, i
Kodit Zgjedhor, né pikén 3 té tij.

Pastaj vjen hapésira e posagme pér ushtrimin e votimit parapélqyes pér kandidatét e subjektit zgjedhor
pér zgjedhjet pér Kuvend. Ményra e organizimit té késaj hapésire dhe informacioni i pasqyruar né té
jané diskrecion i KQZ-sé dhe varen nga numri i subjekteve pjesémarrése né zgjedhje. Por ky
diskrecion nuk mund té vijé ndesh me direktivén primare: fleta e votimit duhet té mbahet e thjeshtg,
e qgarté dhe e kuptueshme. Informacioni i pércjellé nga fleta e votimit duhet té mos jeté tejet i
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ngarkuar, konfigurimi i fletés duhet té jeté i garté e i kuptueshém pér zgjedhésin dhe zgjedhési duhet
ta keté té lehté orientimin pér votimin e subjektit zgjedhor dhe té kandidatit té parapélqyer.

Né kété zgjedhje, zgjedhési do té hedhé dy vota, votén pér subjektin zgjedhor, parti ose koalicion, si
dhe votén pér kandidatin e preferuar né listén parapélqyese (té hapur) té subjektit té preferuar. Té dy
kéto komponenté jané pasqyruar mjaft garté dhe kuptueshém né modelin e fletés sé votimit qé éshté
konceptuar pér kéto zgjedhje. Por zgjedhésit i éshté véné né dispozicion dhe njé komponent shtesé,
njé komponent me té cilin ai nuk mund té keté ndérveprim, komponenti qé pérmban emrat e
kandidatéve té listés sé mbyllur té secilit subjekt né zgjedhje. Zgjedhési nuk voton pér asnjerin nga
kéto kandidaté. Emrat e tyre formojné informacion té tepért, i cili térheq vémendje té panevojshme,
shpérdoron kohén e nevojshme pér votim, corienton votuesin dhe ngatérron votimin né até mase,
sagé mund té shkaktojé pavlefshméri té tij né komponenntin parapélqyes, ose edhe né votén pér
subjektin zgjedhor, parti ose koalicion.

Administrata e KQZ-sé arsyetoi para KAS-it se ky informacion béhet pér transparencé. Ky justifikim
nuk éshté as bindés, as legjitim.

Sé pari, pér nevojat e mbajtjes thjesht té votimit parapélgyes éshté preferuar té higet numri pérbri
emrit té secilit kandidat té listés parapélgyese. Ky veprim éshté i drejté. Renditja me numér
konsekutiv ngjités e kandidatéve té listés parapélgyese éshté kontradikté né vetvete dhe
kundérproduktive. Qéllimi i késaj liste éshté qé renditjen t’a pércaktojé zgjedhési népérmjet votimit.
Nga konfigurimi i kétij komponenti té fletés sé votimit, zgjedhési duhet t€ marré mesazhin, se kétu
nuk ka kandidat té paré, té dyté apo té fundit. Kandidati i paré éshté kandidati gé votohet nga
zgjedhési.

Sé dyti, pérséri pér nevojat e mbajtjes thjesht té votimit parapélgyes éshté preferuar gé né listén e
koalicioneve té mos vendosen shkronjat nistore té partisé, sé cilés i pérket kandidati. Kjo e dhéné
éshté e dhéné e réndésishme pér orientimin e zgjedhésit pérgjaté listés sé kandidatéve, me gjasé mund
té formojé motiv thelbésor pér zgjedhjen e tij. Nése kjo e dhéné e dobishme pér votimin éshté 1éné
jashté informacionit té fletés sé votimit, atéheré nuk ka asnjé justifikim pse té jepet né njé hapésiré té
konsiderueshme té fletés, e dhéna pér pérbérjen e listés sé mbyllur, kur kjo e fundit nuk shérben pér
votimin.

Sé treti, transparenca e procesit dhe informimi i zgjedhésve pér ofertén né emra té pérvecém té partive
apo koalicioneve konkurruese mund té sigurohet lehtésisht me mjete dhe rrugé té tjera informimi, pa
démtuar procesin e votimit. Listat e kandidatéve mund té afishohen né mjediset jashté gendrés sé
votimit. Fagja e internetit e KQZ-sé mund té béjé njé puné shumé té miré pér pérhapjen e keétij
informacioni. Zgjedhésve mund t’u dérgohet informacion i printuar dhe, nése éshté e mundur, né
format elektronik pér listat e kandidatéve té subjekteve zgjedhore. Transparenca né kété formé nuk
démton votimin. Transparenca né formén e parashikuar nga pika 8, e lidhjes 1, té vendimit té
Komisionerit nr. 230, daté 28.02.2025 démton votimin.

Sé fundi, kjo lloj “trasparence” bie ndesh me géllimin, pér té cilén béhet votimi. Duke futur njé
komponent né fletén e votimit, i cili bie haptazi ndesh me direktivén primare (fleta e votimit duhet té
mbahet e thjeshté, e garté dhe e kuptueshme), rrezikohet qé té turbullohet dhe béhet i pagarté apo
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kontradiktor vullneti i zgjedhésve né fletén e votimit. Ky informacioni i panevojshém ngatérron
zgjedhésit, njé pjesé e konsiderueshme prej té ciléve, me gjasé, do mendojné se duhet té votojné
kandidatét e listés sé mbyllur, né vend té kandidatéve té listés parapélqyese, ose, mund té votojné
edhe kéta edhe ata. Me gjasé, pér kété shkak, do té keté ulje té votés parapélyese dhe rritje té
pavlefshmérisé né votim.

Pér kéto arsye jam pér pranimin e késaj kérkese té ankuesit dhe pér shfugizimin e pikés 8 té lidhjes 1
té vendimit té Komisionerit nr. 230, data 28.02.2025.
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