REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE
KOMISIONI I ANKIMIMEVE DHE SANKSIONEVE

Data: 24.1.2025 Nr: 5 Ora: 11:00

VENDIM
PER

SHOYRTIMIN E KERKESES NR. 1, DATE 8.1.2025 TEE KOMISIONERIT SHTETEROR TE
ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 24.1.2024, me pjesémarrjen e:

Ledio Braho - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

OBJEKT: Kérkesé pér vendosje sanksioni administrativ, referuar vendimit nr.
209, date 11.12.2024 “Pér miratimin e raportit mbi gjetjet pas
vlerésimit té regjistrimeve filmike gjaté implementimit t& votimit
elektronik né bashkité Kaméz, Voré dhe Elbasan, pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té€ datés 14 maj 2023

BAZE LIGJORE: Nenet 19 pika 1 shkronja “c” dhe 21 pika 1 shkronja “dh” t&é Kodit
Zgjedhor.

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve pasi shqyrtoi dokumentacionin e paragitur,

Data: 24.1.2025 Nr: 5 Y/ “Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 1, daté 8.1.2025 té 1
Ora: 11:00 v Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve”



Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né zbatim té nenit 22, pika 1 té Kodit Zgjedhor, ka
kompetencén pér té eksperimentuar dhe vendosur mbi pérdorimin e sistemeve dhe pajisjeve
teknologjike né proceset zgjedhore. Kjo dispozité, ndér té tjera, pércakton se pérdorimi i
teknologjisé duhet té realizohet pérmes projekteve pilot, duke mbuluar té paktén 10% té numrit té
pérgjithshém té zgjedhésve pér cdo fazé té implementimit. Komisioni Rregullator, me vendim
nr. 04, daté 13.11.2020, “Pér llojin dhe karakteristikat teknike gé duhet té plotésojné sistemet dhe
pajisjet e votimit dhe numérimit elektronik gé& prokurohen dhe pérdoren né zgjedhje né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, pércaktoi karakteristikat dhe standardet teknike té
pajisjeve té elektronike votimit dhe té numérimit (PEVN) gé do té pérdoren né proceset zgjedhore
vijuese.

2. Me vendim nr. 16, dat€ 13.4.2023, “Pér pérdorimin e pajisjes elektronike t€ votimit dhe
numérimit, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”, t&¢ Komisionit
Rregullator, u vendos gé pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore 14 maj 2023, PEVN té
pérdorej né bashkité Kaméz, Voré dhe Elbasan. Kéto tre bashki kané gjithsej 401 gendra votimi
(QV), me 347,561 votues té regjistruar.

3. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka marré né shqyrtim raportin mbi gjetjet pas vlerésimit té
regjistrimeve filmike gjaté implementimit t& votimit elektronik né bashkité Kaméz, Voré dhe
Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023. Né pérfundim té
procedurés administrative, Komisioneri népérmjet vendimit nr. 209, daté 11.12.2024 “Pér
miratimin e raportit mbi gjetjet pas vlerésimit té regjistrimeve filmike gjaté implementimit té
votimit elektronik né bashkité Kaméz, Voré dhe Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore t& datés 14 Maj 20237, ka konstatuar shkelje né kundérshtim me Kodin Zgjedhor nga
disa operatoré té PEVN.

4. Né vijim, KSHZ népérmjet kérkesés nr. 1, daté 8.1.2025, i ka propozuar Komisionit té
Ankimimeve dhe Sanksioneve vendosjen e masave administrative gjobé né masén 3,000 (tre
mijé) leké, referuar nenit 171, pika 1 e Kodit Zgjedhor.

5. Né pérputhje me rregulloren “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit t€ seancave té
Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve”, u hodh shorti pér caktimin e relatorit dhe u caktua
anétari z. Ledio Braho si relator i shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje.

6. Né& datén 24.1.2025 KAS-i me 4 (katér) anétaré zhvilloi seancén e shqgyrtimit té kérkesés sé
Komisionerit né prani té pérfagésuesve té administratés sé KQZ-sé. Palét né proces, té cilét ishin
njoftuar rregullisht pér zhvillimin e seancés, nuk ishin prezent.

7. Pérfagésuesit e KQZ-sé cituan se, KQZ né vlerésim té pretendimeve pér veprimet e operatoréve
té caktuar né ditén e votimit, béri njé shqyrtim té pamjeve filmike té pérfituara nga kamerat e
monitorimit né gendrat e votimit té té tre bashkive. Nga shgyrtimi i pérmbajtjes sé kétyre
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kamerave rezultoi se disa prej tyre nuk ofronin pamje té garté pér té nxjerré konkluzione mbi
ményrén e pérmbushjes sé pérgjegjésive nga operatorét e PEVN. Gjithsesi, nga pérmbajtja e atyre
kamerave gé kishin pamje filmike té garta u evidentuan disa shkelje té procedurave nga ana e
operatoreve si mé poshté:

Né Bashkiné Voré u evidentuan 3 (tre) raste té dokumentuara:

Operatori né QV nr. 1546/00 asiston/ndihmon votuesit, pértej ményrés se udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 1549/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ,;
Operatori né QV nr. 1563/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ.

Né Bashkiné Elbasan u evidentuan 12 (dymbédhjeté) raste té dokumentuara:

Operatori né QV nr. 2449/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2343/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2379/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2381/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2383/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2383/01 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2390/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2407/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2421/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2433/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2481/01 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 2432/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ.

Né Bashkiné Kaméz u evidentuan 2 (dy) raste té dokumentuara:

Operatori né QV nr. 1589/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KQZ;
Operatori né QV nr. 1600/00 asiston/ndihmon votuesit pértej ményrés sé udhézuar dhe trajnuar
nga KOZ
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8.

KAS-i mori né shqyrtim:

- Vendimin nr. 209, daté 11.12.2024 “Pér miratimin e raportit mbi gjetjet pas vlerésimit té
regjistrimeve filmike gjaté implementimit té votimit elektronik né bashkité Kaméz, Voré dhe
Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”;

- Raportin mbi gjetjet pas vlerésimit té regjistrimeve filmike gjaté implementimit té votimit
elektronik né bashkité Kaméz, Voré dhe Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 Maj 2023;

- Kérkesén nr. 1, daté 8.1.2025 té KSHZ drejtuar KAS pér vendosje sanksioni administrativ.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve
pérfundimtare,

9.

10.

11.

KAS-i konstatoi:

Votimi elektronik (pérfshiré kétu edhe numérimi) éshté njé proces qé éshté pilotuar gé nga
zgjedhjet e vitit 2021 e né vijim né Shqipéri. Ky pilotim éshté organizuar né zona zgjedhore té
ndryshme. Né vitin 2023, si¢ citohet edhe né hyrje té kétij vendimi, éshté zbatuar né bashkité
Kaméz, Voré dhe Elbasan.

Né lidhje me kété proces, Komisioni Rregullator prané KQZ-sé, ka miratuar njé séré rregullash.
Si fillim éshté miratuar vendimi nr. 14, daté 29.03.2023 “Pér pércaktimin e kushteve dhe
Kkritereve gé duhet té plotésojé personeli i kualifikuar pér pérdorimin e pajisjes elektronik té
votimit dhe numérimit t€ zgjedh€sve n€ gendrén e votimit, si dhe t€ procedurave té rekrutimit”,
géllimi i té cilit &shté ... pércaktimi i rregullave té pranimit dhe té trajnimit té personelit gé do té
caktohet nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) si operator teknik pér pérdorimin e pajisjes
elektronike té votimit dhe numérimit elektronik té zgjedhésve né gendrat e votimit (QV) — neni 1
pika 1 e vendimit”. Po ashtu, né nenin 1 pika 2 shkronja “c” t€ kétij vendimi parashikohet se
“Obijekti i kétij vendimi éshté té pércaktojé: ... ¢) pérgjegjésité e operatorit teknik gjaté ofrimit té
shérbimit”. Né vijim té kétij vendimi, né nenin 7 té tij, ndér té tjera parashikohet se:

“1. Operatori teknik ushtron pérgjegjésité dhe pérmbush detyrat e tij né ményré té paanshme
dhe né pérputhje té ploté me aktet e KQZ-sé.

2. Operatori teknik nuk ka rol vendimmarrés né lidhje me té drejtén e zgjedhésit pér té
votuar ose jo.

6. Operatorét tekniké mbajné pérgjegjési civile dhe/ose penale pér veprimet/mosveprimet e
tyre né kundérshtim me kontratén dhe/ose legjislacionin penal né fuqi”.

ME tej, me vendimin nr. 16, daté 13.04.2023 té Komisionit Rregullator “Pér pérdorimin e pajisjes
elektronike té votimit dhe numérimit, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14
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12.

13.

maj 2023” vendosi se “Né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023,
procesi i votimit dhe numérimit elektronik té kryhet népérmjet pajisjeve elektronike té votimit dhe
numérimit (PEVN), né bashkité Elbasan, Kaméz dhe Voré”.

Né pérfundim, né lidhje me kété proceduré votimi, Komisioni Rregullator ka miratuar edhe
vendimin nr. 17, daté 13.04.2023 “Pér miratimin e rregullave procedurale pér procesin e votimit
dhe numérimit elektronik me ané té pajisjes elektronike té votimit dhe numérimit (PEVN) né
zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore t€ datés 14 maj 2023”. Né pikén 9 té kétij vendimi
éshté parashikuar se “Zgjedhési, qé pér arsye fizike nuk éshté né gjendje té kryejé veté procedurat
e votimit elektronik, mund té kérkojé ndihmén e njé familjari ose zgjedhési tjetér, qé éshté né
listén e zgjedhésve té asaj zone té gendrés sé votimit. Té dy zgjedhésit duhet té jené té pranishém
né gendrén e votimit kur pérdoret kjo proceduré. Njé person mund té ndihmojé vetém njé
zgjedhés gé nuk mund té votojé veté”.

Me hyrjen né fuqi té akteve nénligjore té sipércituara, KShZ kreu edhe procedurén e rekrutimit
pér té gjithé operatorét tekniké gé do té ushtronin detyrén né gendrat e votimit né bashkité
Kaméz, Voré dhe Elbasan. Secili nga operatorét tekniké té€ PEVN, ka lidhur njé kontraté shérbimi
me KQZ, ku Kjo e fundit ka gené né cilésiné e punédhénésit. Né nenin 1 té késaj kontrate éshté
pércaktuar se:

“1. Objekt i késaj kontrate éshté rregullimi i marrédhénieve juridike midis Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve dhe personelit té kualifikuar (Operator) pér pérdorimin e pajisjes sé
votimit elektronik PEVN ditén e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore daté 14 Maj
2023.

2. Punémarrési emérohet si personel i kualifikuar i KQZ-sé, kétu e mé poshté e njohur si

2

“Operatori”.

Né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e operatorit, né nenin 5 té késaj kontrate, ndér té tjera éshté
parashikuar se:

14.

“4. Operatori e pérdor pajisjen PEVN né pérputhje me manualin e pérdorimit té saj,
udhézimeve té pérshkruara né Aneksin nr.1 bashkélidhur kontratés si dhe né aktet e tjera té
KQZ.

6. Operatori gjaté pérdorimit té pajisjes PEVN duhet té zbatojé urdhrat dhe udhézimet e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”.

Ndodhur né kéto kushte, né lidhje me udhézimet konkrete pér operatorin teknik té PEVN, do i
referonemi Ankesit Nr. 1 té késaj kontrate. Sa i pérket detyrave té operatorit t¢ PEVN gjaté dités
sé dielé nga ora 06:00 deri né ora 19:00, né pikén 7 éshté parashikuar se “Operatori PEVN kryen
... 7. Monitorimi i procesit té votimit elektronik dhe ndihmesa e votuesit pa pérmendur kandidat
apo parti politike dhe pa kaluar asnjéheré pas pajisjes sé votimit kur votuesi éshté duke votuar”.
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15.

16.

Jané pikérisht té gjithé kéto rregulla té miratuara dhe té dakordésuara mé tej népérmjet
kontratés sé shérbimit nga veté operatorét e PEVN, gé duhet té zbatoheshin me rigorozitet
ditén e zgjedhjeve pér té garantuar té drejtén kushtetuese té votés vetjake, té barabarté, té
liré dhe té fshehté. Pavarésisht sa mé sipér, nga kéqyrja e filmimeve té gendrave té votimit
(filmime kéto té regjistruara gjaté gjithé dités népérmjet kamerave té KQZ-sé), ka
rezultuar se né ditén e zgjedhjeve (14 maj 2023), operatorét e PEVN té cituar né hyrje té
kétij vendimi kané ndérmarré rol aktiv, né tejkalim té asaj se ¢cka parashikohet nga aktet
ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke orientuar njé numér té konsiderueshém zgjedhésish né
kundérshtim me pikén 7 té Aneksit Nr. 1 té kontratés sé lidhur me KQZ. Nga filmimet duke
garté gé operatorét e PEVN i kané ndihmuar zgjedhésit duke u pozicionuar né té njéjtin
krah me ta dhe duke asistuar né proces paralel me ta, ndérkohé qé duhet té
pozicionoheshin né krah té kundért me zgjedhésit. Veprime té tilla, pérvecse bien ndesh me
kontratén e sipércituar, por bien ndesh edhe me vendimin nr. 17, daté 13.04.2023 té
Komisionit Rregullator “Pér miratimin e rregullave procedurale pér procesin e votimit dhe
numérimit elektronik me ané té pajisjes elektronike té votimit dhe numérimit (PEVN) né
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”, né pikén 9 té té cilit éshté
parashikuar se “Zgjedhési, qé pér arsye fizike nuk éshté né gjendje té kryejé veté procedurat e
votimit elektronik, mund té kérkojé ndihmén e njé familjari ose zgjedhési tjetér, qé éshté né
listén e zgjedhésve té asaj zone té gendrés sé votimit. Té dy zgjedhésit duhet té jené té
pranishém né gendrén e votimit kur pérdoret kjo proceduré. Njé person mund té ndihmojé
vetém njé zgjedhés gé nuk mund té votojé veté”.

Ndodhur né kéto kushte, KAS vleréson se duhet pranuar kérkesa e KShZ pér vendosjen e
sanksionit administrativ me gjobé né zbatim té nenit 171 pika 1 té K.Zgjedhor pér operatorét
tekniké t¢ PEVN. Sipas késaj dispozite “Shkelja e dispozitave té kétij Kodi nga anétarét e
komisioneve té zgjedhjeve ose nga persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi, kur nuk
pérbén vepér penale, dénohet me gjobé nga 3,000 deri né 90,000 leké”. Duke gené se operatorét
tekniké te PEVN jané persona té ngarkuar me detyra sipas K.Zgjedhor, shkelja e rregullave nga
ana e tyre, klasifikohet si sanksion né bazé té késaj dispozite. Megjithaté, né lidhje me masén e
dénimit, KAS vleréson se pér shkak té frekuencés né shkelje dhe cénimit té njé té drejte
kushtetuese té zgjedhésve, masa e dénimit nuk duhet té jeté ajo minimale sipas propozimit té
KShZ, por duhet pércaktuar né njé vleré tjetér, qé korrespondon me 1/3 e pagés pér shérbimin e
kryer, pér rrjedhojé masa e dénimit administrativ me gjobé do té jeté 5,000 (pesé mijé) leké pér
secilin nga operatorét tekniké té PEVN.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21, pika 1, shkronja “b” té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor
1 Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar, Komisioni 1 Ankimimeve dhe Sanksioneve
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VENDOSI:

1. Pranimin e pjesshém té Kérkesés nr. 1, daté 08.01.2025 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;

2. Vendosjen e sanksioneve administrative gjobé né masén 5 000 (pesé mijé) leké, referuar nenit
171, pika 1 e Kodit Zgjedhor, ndaj Operatoréve té Pajisjeve Elektronike té Votimit dhe
Numérimit (PEVN), sipas lidhjes nr. 1 gé i bashkélidhet kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Bazuar né pikén 1, té nenit 18 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative, té ndryshuar” mund té béhet ankim kundér kétij vendimi né
Gjykatén Administrative Tirané, brenda 45 ditéve nga njoftimi i tij.

U shpall sot mé daté 24.01.2025

Ledio Braho - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
Ilirjan RUSMALI - Anétar
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Operatorét me shkelje t¢ PEVN

Bashkia Voré

Lidhjanr. 1

Nr Emér Atési Mbiemér Qv ZAZ
1 Osman Adem Deda 1546/00 nr. 26
2 Arbér Shkélgim Cenga 1549/00 nr. 26
3 Marko Agron Kalo 1563/00 nr. 26
Bashkia Elbasan
Nr Emér Atési Mbiemér Qv ZAZ
1 Vilson Vexhi Fejza 2449/00 nr. 47
2 Marieta Niko Binjaku 2343/00 nr. 50
3 Ronaldo Fatos Zavalina 2379/00 nr. 47
4 Ledian Arian Kalashi 2381/00 nr. 47
5 Bleona Hysen Balla 2383/00 nr. 47
6 Fialdo Fatmir Mema 2383/01 nr. 47
7 Xhesika Clirim Rira 2390/00 nr. 47
8 Elida Saqi Sina 2407/00 nr. 47
9 Juela Arben Stafa 2421/00 nr. 47
10 Valbona Halil Allustaj 2433/00 nr. 47
11 Bledi Stavri Panxhi 2481/01 nr. 47
12 Dritan Xhaferr Duraku 2432/00 nr. 47
Bashkia Kaméz
Nr Emér Atési Mbiemér Qv ZAZ
1 Aldo Niké Vukaj 1589/00 nr. 27
2 Ermira Adem Ademi 1600/00 nr. 27
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