REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE
KOMISIONI RREGULLATOR

Data: Nr: Ora:

PROJEKTVENDIM

PER
NJE SHTESE NE VENDIMIN NR. 10, DATE 23.10.2024 “PER MIRATIMIN E
RREGULLAVE PER REGJISTRIMIN E ZGJEDHESVE NGA JASHTE
TERRITORIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE PERGATITJEN E
LISTES SE ZGJEDHESVE, TE NDRYSHUAR

Né mbéshtetje té nenit 12 pika 4, nenit 20 pika 1 shkronja “dh”, nenit 24 pika 5, nenit 25 pikat 1
dhe 12, nenit 46 pika 3, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, me propozimin e dy anétaréve, Komisioni Rregullator,

VENDOSI:

1. Né Kreun I11.2. Regjistrimi né listén e zgjedhésve, shkronja “a” e pikés 3, riformulohet si

vijon:

..“Skanon pérmes PER njé dokument identifikimi biometrik, pasaporté pér jashté shtetit ose
letérnjoftim, té léshuar nga Republika e Shqipérisé, ose dokument identifikimi biometrik,
pasaporté pér jashté shtetit ose letérnjoftim, té léshuar nga vendet e Bashkimit Europian,
vendet e Zonés Schengen, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Kanadaja, Mbretéria e
Bashkuar, Australi, Zelandé e Re dhe ¢do vend tjetér pjesé e Marréveshjes sé Zonés
ekonomike EEA. PER lexon dhe ngarkon automatikisht né platformé té dhénat qé pérmban
dokumenti i identifikimit. Nése pér arsye té ndryshme kéto té dhéna nuk ngarkohen
automatikisht, atéheré zgjedhési i ngarkon ato né PER né ményré manuale. Né ¢do rast PER i
krijon mundési zgjedhésit qé té ngarkojé té skanuar dokumentin pérkatés té identifikimit. ...”.

2. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té internetit t& Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

3. Ngarkohen Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, administrata e KQZ-sé dhe institucionet e
ngarkuara me detyra nga ky vendim pér zbatimin e tij

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

llirjana NANO Kryetar
Arens CELA Anétar
Dritan CAKA Anétar
Helga VUKAJ Anétar

Muharrem CAKAJ Anétar
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RELACION
PER
PROJEKTVENDIMIN

PER
NJE SHTESE NE VENDIMIN NR. 10, DATE 23.10.2024 “PER MIRATIMIN E
RREGULLAVE PER REGJISTRIMIN E ZGJEDHESVE NGA JASHTE
TERRITORIT TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE DHE PERGATITJEN E
LISTES SE ZGJEDHESVE”

. VLERESIMI I LIGISHMERISE DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE
FUQI

Né mbéshtetje t& nenit 12 pika 4, nenit 20 pika 1, shkronja “dh”, nenit 24 pika 5, nenit 25 pikat 1 dhe
12, nenit 46 pika 3, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, me propozimin e njé anétari t¢ Komisionit Rregullator, Komisioni Rregullator vihet
né lévizje si organi kompetent pér shgyrtimin dhe miratimin e projektakteve me karakter normativ,
té pérgatitura nga administrata e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ose nga anétarét e tij.

Neni 12, pika 4 e Kodit Zgjedhor pércakton se Komisioni Rregullator (Rregullatori) éshté organi
kompetent pér miratimin e akteve me karakter normativ ne fushén e zgjedhjeve dhe vendosjen e
rregullave pér zgjedhjet.

Po né nenin 12 pika 4 té Kodit Zgjedhor parashikohet se: “Né rast se Komisioneri nuk vé né
lévizie Rrequllatorin kur ka céshtje t& kompetencés sé tyre, atéheré organet vetémblidhen me
kérkeseé té cdo anétari”’.

Neni 20, pika 1, shkronja “dh” e Kodit Zgjedhor, parashikon kompetencén e Komisionit
Rregullator pér miratimin e projektaktit pér rregullat pér regjistrimin e votuesve nga jashté vendit,
pér procedurat e tyre té votimit, pér administrimin dhe numérimin e votave nga jashté vendit dhe
pérfshirjen e tyre né rezultatin e pérgjithshém té zgjedhjeve pér Kuvendin.

Né nenin 24, pika 5 té Kodit zgjedhor pércaktohet se: “Procedurat e detajuara té votimit nga jashté
vendit miratohen me akt normativ té Rregullatorit, me_propozimin e Komisionerit, brenda 90
ditésh nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji”’.

Neni 25, pika 1 dhe 12, parashikon se: Zgjedhési gé ndodhet jashté territorit té Republikés sé
Shqipérisé dhe gé déshiron té ushtrojé té drejtén e votés pér zgjedhjet e radhés pér Kuvendin duhet
té regjistrohet né listén e zgjedhésve jashté vendit, né pérputhje me pércaktimet e béra né kété Kod
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, si dhe parashikon gjithashtu kompetencén e Komisionit
Rregullator pér miratimin e akteve té nevojshme normative nénligjore pér pérbérésit e listés sé
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zgjedhésve jashté vendit, dokumentacionin e nevojshém pér aplikim, ményrén dhe afatet e
komunikimit me Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile dhe eventualisht bazé tjetér té dhénash, si
dhe modalitetet dhe rregullat e tjera teknike té hartimit té késaj liste.

Neni 46, pika 3 e Kodit Zgjedhor, parashikojne se: Lista e zgjedhésve gé votojné nga jashté vendit
pérfshin vetém zgjedhésit me vendbanim jashté vendit, té cilét deklarojné vullnetin pér té ushtruar
té drejtén e votimit, sipas rregullave té dala né zbatim té nenit 24 té Kodit Zgjedhor.

Il. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Komisioni Rregullator, me géllim normimin e rregullave té rregjistrimit té votuesve nga jashteé,
miratoi mé daté 23.10.2024 Vendimin nr 10/2024 “PER MIRATIMIN E RREGULLAVE PER
REGIJISTRIMIN E ZGJEDHESVE NGA JASHTE TERRITORIT TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE PERGATITJEN E LISTES SE ZGJEDHESVE”.

Qéllimi i kétij akti ishte regjistrimi gjithépérfshirés e me akses té barabarté té zgjedhésve né listén e
zgjedhésve jashté vendit, bazuar né vullnetin e tyre té liré pér té ushtruar njé té drejté themelore
kushtetuese té garantuar e té patjetérsueshme, pa dallim pér té gjithé zgjedhésit tashmé, duke i
dhéné mundésiné gé praktikisht shtesasit shqiptaré ta ushtrojné té drejtén e votés edhe jashté
territorit t€ Republikés sé Shqipérisé.

Né pérputhje me parimet e procedurat e detajuara né vendimin nr.10/2024 té KRR, rezulton se ¢do
shtetas shqiptar me té drejté vote gé ndodhet jashté vendit né datén e zgjedhjeve dhe gé déshiron té
ushtrojé té drejtén e votés pér zgjedhjet pér Kuvendin nga atje ku ndodhet, duhet té regjistrohet né
listén e zgjedhésve jashté vendit.

Konkretisht, parimet themelore e thelbésore mbi té cilat duhej té ngrihej procesi i regjistrimit té
shtetasve shqiptaré me banim jashté vendit jané si vijon:

(i) Parimi i transparencés;

(i1) Parimi i thjeshtésisé dhe lehtésisg;

(i) Parimi i efektshmériseé;

(iv) Parimi i gjithépérfshirjes dhe aksesit té barabarté ; dhe

(v) Parimi i diskrecionit.

Si¢ jeni né dijeni, nga data e miratimit t€ kétij akti e deri mé sot mé daté 24.02.2025 ora 13:30,
figurojné rreth 220.000 kérkesa unike pér regjistrim té zgjedhésve shgiptaré me banim jashté
vendit, nga ku rezulton se jané regjistruar rreth 175.000 zgjedhés uniké, si dhe jané refuzuar mbi
39.000 zgjedhés uniké.

Numri i larté i refuzimeve né PER, padiskutim gé éshté prova e drejtépérdrejté gé tregon se parimet
e gjithépérfshirjes dhe lehtésisé jané dy parimet e cénuara e té pa zbatuara né thelb. Nga ana tjetér
ky fakt provon dhe éshté tregues i garté i keq organizimit dhe zbatimit té gabuar né praktiké nga
KSHZ i vendimit té KRR nr. 10/22024.
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Té dy faktet e konstatuara mésipér, gé burojné nga shkelja e dy parimeve thelbésore té sé drejtés sé
regjistrimit t& votuesve nga jashté, kané sjellé si pasojé cénim dhe pamundésim té ushtrimit té sé
drejtés pér té gené zgjedhés i regjistruar e mé pas votues nga jashté vendit.

Ndérkohé edhe mé shgetésuese éshté fakti gé né kété numér kaq té larté refuzimesh, nuk pérfshihen
kategorité e tjera té shtetasve shqiptaré, té cilét pér hir té rrethanave té ndryshme objektive dhe
subjektive, nuk jané pajisur asnjéheré me dokument biometrik té shtetit shqiptar.

MEé konkretisht sjellim né vémendjen tuaj se:

Eshté fakt i njohur botérisht se emigracioni masiv i dekadés sé fundit dhe largimi i shgiptaréve
jashté vendit, kané ndikuar ndjeshém né uljen e numrit t€ popullsisé prezente fizikisht brenda
territorit t& Republikés sé Shqipérisé. Ndonése i kontestuar dhe jo plotésisht transparent, Censusi i
fundit i popullsisé tregoi njé prezencé prej gati 2.4 milion banorésh né Shqipéri, pérfshiré gindra
mijéra fémijé nén 18 vjec (pra pa té drejté vote).

Né Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE-ODIHR pér monitorimin e zgjedhjeve té fundit vendore té 14
Majit 2023, konstatohet se né 2023 ishin té paktén 271,000 zgjedhés me letérnjoftime té skaduara.
Por, nga viti 2023 deri mé tani, situata éshté pérkeqgésuar ndjeshém.

Ndérkohé, né listat e zgjedhésve me té drejté vote té hartuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile né Janar 2025, figurojné mbi 3.7 milion votues.

Raporti paraprak NAM (Needs Assessment Mission) i OSBE-ODIHR, pér zgjedhjet e pérgjithshme
té 11 Majit 2025, (raport g&¢ mban datat 3 dhe 6 Dhjetor 2024), evidenton se rreth 600.000
(gjashtéqind mijé) zgjedhés jané me letérnjoftime té skaduara.

Nga ky numeér, referuar té dhénave nga Kompania ldentikit rezulton se rreth 170.000 shtetas
shqiptaré, pavarésisht se figurojné né Listat e zgjedhésve shgiptaré, nuk jané pajisur kurré me
letérnjoftim apo pasaporté biometrike shqiptare. Né pjesén dérmuese, shtetasit pa ID apo Pasaporté
shqiptare, vlerésojmé (po té analizojmé logjikisht) rezulton se jané me banim jashté vendit.

Lidhur me arsyet e mungesés sé njé dokumenti identifikimi t€ mbi 170 mijé shtetasve shqiptaré
mund té citojmé por pa u kufizuar raste si: pajisja me njé pasaporté biometrike e njé vendi tjetér té
Bashkimit Europian apo té njé vendi tjetér tejet té sigurté si SHBA, Kanada, Australi, dhe vende té
tjera jashté Shengenit, por pjesé e marréveshjeve ekonomike me vendin toné, pasaportat e té cilave
iu kané ofruar mé shumeé té drejta né garkullimin e liré civil se sa Pasaporta e vendit toné, pér shkak
té kérkimit té azilit politik, pér hir t& kérkimit t& mbrojtjes pér arsye gjakmarrje, etj etj. Vlen té
theksojmé faktin se té gjithé 170 mijé zgjedhésit shqiptaré gé nuk disponojné njé dokument shqiptar
biometrik, mund té lévizin lirisht né Shqipéri, shtete t¢ BE, SHBA, KANADA etj, dhe né té gjitha
kéto shtete ku ata lévizin lirisht identifikohen me dokumentet biometrike té huaja.

Pavarésisht arsyeve jo shteruese té tyre, fakti &shté se té gjithé kéta shtetas shqiptaré kané garanciné
Kushtetuese t& sé drejtés sé votés, gé i pérligj pér ta ushtruar me ¢do kusht kété té drejté e pa
pengesa. Késhtu, referuar nenit 45 pika 1 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé rezulton se
shtetasit shgiptaré me mbushjen e moshés 18 vje¢ qofté edhe ditén e zgjedhjeve, kané té drejtén té
zgjedhin dhe té zgjidhen. Pra, e drejta kushtetuese e votés sé gjithé shtetasve shqiptaré (pavarésisht
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nése disponon apo jo dokument identifikimi shqiptar) éshté e pavarur e pakushtézuar dhe ndérkohé
e garantuar nga Kushtetuta. Kjo e drejté kushtetuese nuk kushtézohet nga asnjé kriter tjetér veg
shtetésisé shqiptare dhe moshés 18 vjec e sipér. Qartazi té gjithé 170 mijé zgjedhésit pa dokument
shqiptar identifikimi (pasaporté 1D) i pérmbushin kriteret kushtetuese: 1) t& moshés mbi 18 vjec
(pra fitojné statusit e zgjedhésit dhe pérfshihen pasivisht né listén e zgjedhésve shqiptaré) dhe 2)
kané shtetési shqiptaré.

Né pérmbledhje té sa mésipér, theksojmé faktin se pavarésisht nése shtetasit shqiptaré disponojné
apo jo njé dokument identifikimi shqiptar, pavarésisht nése dokumenti i tyre shqgiptar éshté i
skaduar apo jo, té gjithé shtetasit shqiptaré gé kané mbushur moshén 18 vjec, né raport me té
drejtén e votimit, referuar nenit 45/1 té Kushtetutés sé Shqipérisé jané t¢ BARABARTE.

Né analizé té fakteve té sipércituara, rezulton se numri i zgjedhésve nga jashté, té cilét nuk
disponojné njé dokument identifikimi biometrik (pra rreth 170.000 shtetas shqiptaré pa
Pasaporté/Id), éshté pothuajse njélloj sa numri shtetasve shqiptaré té regjistruar né PER pér té
votuar nga jashté shtetit, (rreth 175.000 shtetas shqiptaré gé disponojné njé dokument identifikimi
biometrik Pasaporté/Id).

Bazuar né sa mésipér, vlerésojmé se té gjithé Institucionet e Shtetit duhet té sensibilizohen né
pérmbushje té késaj drejte kushtetuese. Vlen té evidentojmé faktin se pikérisht nén kété frymé
Qeveria Shqiptare ka miratuar Aktet Normative 1 dhe 2 daté 5.2.2025, me té cilét ka shtyré deri né
daté 31 Maj 2025 vlefshmériné e pasaportave dhe ID-ve té skaduara pér shtetasit shqiptaré jashté
vendit me géllim ushtrimin e sé drejtés sé votés.

Theksojmé se ndryshimet e propozuara jané t& domosdoshme me géllim mundésimin efektiv té
ushtrimit té sé drejtés sé tyre kushtetuese pér té votuar, né zgjedhjet e pérgjithshme té datés 11 Maj
2025, si dhe né kuadér té realizimit dhe respektimit t& parimit té gjithpérfshirjes dhe njéherésh té
garantimit té sé drejtés sé votés pér té gjithé shtetasit shqgiptaré kudo ku ata ndodhen, pa asnjé dallim
e pengesé, pavarésisht llojit t& dokumentit té tyre té identifikimit gé posedojné, mjafton té jené té
identifikuar dhe té rezutojné né listat e zgjedhésve té dala nga Regjistri i Shtetasve Shqiptaré.

Nén kété frymé, me iniciativén toné dhe edhe votén tuaj le té shénojmé njé hap té réndésishém e
garantues duke hequr nga pérmbajtja e aktit, cdo fjalé apo kushézim i cili pérbén pengesé dhe i
mohon ushtrimin e sé drejtés sé votés padrejtésisht gindra mijéra shtetas shqiptaré brenda dhe jashté
vendit dhe rrjedhimisht t’i hapet mundésia e njohjes pér efekt té pjesémarrjes né votim té té gjithé
shtetasve shqjiptaré! gé paragesin njé dokument identifikimi biometrik té njé shteti tjetér, si Shtetet e
Bashkuara té Amerikés, vendet e BE, vendet e zones Schengen, Kanadaja, Mbreteria e Bashkuar,
Australi, Zeland e Re, Japoni apo vendet me té cilat Shqipéria ka marréveshje ekonomike té Zonés
Europiane (EEA), etj.

Referuar gjithé sa sipér u relatua, rezulton e garté se nevoja pér ndryshime né aktin nr.10/2024 té
Komisionit Rregullator &shté padyshim ngritje dhe ruajtje e standartit té respektimit té lirive dhe té

1 Kategoria e personave t& prekur drejtépérdrejté nga kjo nismé, sipas té dhénave nga kompania Identitik referohet té jené
rreth 170 mijé shtetas shqiptaré me t& drejté vote por gé nuk jané pajisur kurré me pasaporté ose letérnjoftim biometrik
nga Republika e Shqipérisé.
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drejtave themelore té shtetasve té njé vendi demokratik, dhe i shérben procesit zgjedhor pér ta béré
até me integritet, té liré, té barabarté, pa pengesa, té padiferencuar, té drejté dhe clirues.

Né kété kontekst, pér t¢ mundésuar premisén kushtetuese té mundésimit té sé drejtés sé votés té 170
mijé shtetasve shqiptaré, me ané té kétij propozimi, dy anétarét e Komisionit Rregullator H.Vukaj
dhe M.Cakaj propozojné miratimin e ndryshimeve si vijon:

Konkretisht ndryshimet dhe shtesat gé vijné pérmes kétij propozimi jané té natyrés normative dhe
kané té béjné konkretisht me riformulimin e Kreut I11.2 “Regjistrimi né listén e zgjedhésve”, ku né
shkronjén *“a” té pikés 3, propozojmé gé kjo piké té riformulohet si vijon:

1. Né Kreun 111.2. Regjistrimi né listén e zgjedhésve, shkronja ““a” e pikés 3, riformulohet si vijon:
.““Skanon pérmes PER njé dokument identifikimi biometrik, pasaporté pér jashté shtetit ose
letérnjoftim, té Iéshuar nga Republika e Shqipérisé, ose dokument identifikimi biometrik, pasaporté
pér jashté shtetit ose letérnjoftim, té léshuar nga vendet e Bashkimit Europian, vendet e Zonés
Schengen, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Kanadaja, Mbretéria e Bashkuar, Australi, Zelandé e
Re dhe ¢do vend tjetér pjesé e Marréveshjes sé Zonés ekonomike EEA. PER lexon dhe ngarkon
automatikisht né platformé té dhénat qé pérmban dokumenti i identifikimit. Nése pér arsye té
ndryshme kéto té dhéna nuk ngarkohen automatikisht, atéheré zgjedhési i ngarkon ato né PER né
ményré manuale. Né ¢do rast PER i krijon mundési zgjedhésit qé té ngarkojé té skanuar
dokumentin pérkatés té identifikimit. ...”.

2. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té internetit t& Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

3. Ngarkohen Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, administrata e KQZ-sé dhe institucionet e
ngarkuara me detyra nga ky vendim pér zbatimin e tij

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

Sa mé lart né kété relacion, si anétaré t€ Komisionit Rregullator, brenda kompetencave té
pércaktuara né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, propozojmé pér shqyrtim dhe miratim nga Komisioni Rregullator, projektvendimin
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 10, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator,
me titull “NJE SHTESE NE VENDIMIN NR. 10, DATE 23.10.2024 “PER MIRATIMIN E
RREGULLAVE PER REGJISTRIMIN E ZGJEDHESVE NGA JASHTE TERRITORIT TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE PERGATITJEN E LISTES SE ZGJEDHESVE, Té
NDRYSHUAR”.

ANETARET E KOMISIONIT RREGULLATOR

HELGA VUKAJ MUHAREM CAKAJ
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