REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE
KOMISIONI I ANKIMIMEVE DHE SANKSIONEVE

Data: 15.1.2025 Nr: 4 Ora: 11:30

VENDIM
PER
SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 14, DATE 24.10.2024 TE DEPOZITUAR
NGATV KOPLIKU

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né seancén e datés 15.1.2024, me pjesémarrjen e:

Ledio BRAHO - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:
ANKIMUES: TV Kopliku

OBJEKT: Kundérshtim i vendimit nr. 186, daté 8.10.2024 “Pér miratimin e
raportit té gjetjeve nga auditimi i fondeve té pérfituara dhe
shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér organet
e qgeverisjes vendore, té datés 14 Maj 2023”

BAZE LIGJORE: Nenet 21, pika 1, shkronja “b”, neni 123/1 dhe pika 3, e nenit 124 té

ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve pasi shqyrtoi dokumentacionin e paragitur,

Data: 15.1.2025 Nr: 4 ,/ry, \ “Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 14, daté
Ora: 11:30 \" . “ / 24.10.2024 té depozituar nga TV Kopliku” 1



Rrethanat e ¢éshtjes:

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka marré né shqyrtim raportet e gjetjeve té audituesve té
fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara nga partité politike né zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore, té datés 14 Maj 2023. Né pérfundim té procedurés administrative, Komisioneri
népérmjet vendimit nr. 186, daté 08.10.2024 “Pé&r miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimi i
fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore, té datés 14 maj 2023, ka konstatuar shkelje né kundérshtim me Kodin
Zgjedhor nga disa subjekte, njé prej té ciléve edhe subjekti OSHMA “TV Kopliku” (pika 103 e
dispozitivit), pér té cilin ka vendosur sanksionin administrativ me gjobé né masén 100,000 leké,
né zbatim té nenit 173, pika 8 té K.Zgjedhor.

Kundér vendimit nr. 186, daté 08.10.2024 té KSHZ, ka paraqitur kérkesé ankimore subjekti TV
Kopliku, né lidhje me sanksionin administrativ me gjobé té vendosur ndaj tij.

Né pérputhje me rregulloren “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit té seancave té
Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve”, u hodh shorti pér caktimin e relatorit dhe u caktua
anétari z. Ledio Braho si relator i shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje.

KAS-i, pasi dégjoi shpjegimet e paléve dhe pérgjigjet e pyetjeve, mori né shqyrtim:

- Vendimin nr. 186, daté 8.10.2024 “Pé&r miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimi i
fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore, té datés 14 Maj 2023”, té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve;

- Raportin e gjetjeve nga auditimi i fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike
pjesémarrése né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14 Maj 2023;

- Kérkesén Ankimore nr. 14, daté 24.10.2024 depozituar nga TV Kopliku;

- Shkresén me Nr. 1998, daté 16.07.2024 me léndé “Kérkesé pér informacion pér
transmetimin e reklamave politike pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendor, té datés
14 Maj 2023 té Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-sé; dhe

- Shkresén me Nr. 217 Prot., daté 22.07.2024 me léndé “Informacion” e subjektit “TV
Kopliku”

Né pérfundim té shqgyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve
pérfundimtare,

KAS-i konstatoi:

1. Né kuadér té vlerésimit té raporteve financiare té dorézuara nga veté subjektet zgjedhore,

raportet e audituesve ligjoré, si dhe né raportet e monitorimit té dorézuara nga Autoriteti i
Mediave Audiovizive (AMA), né cilésiné e entit gé monitoron pasgyrimin e fushatés, nga
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verifikimet e kryera nga KQZ, ka rezultuar té keté mospérputhje sa i pérket shpenzimeve pér
reklama politike pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023.

2. Mospérputhja e evidentuar ka dalé si pasojé e rezultatit té pérllogaritjes gé KQZ ka kryer nga
informacioni i marré pér tarifat zyrtare g¢ OSHM-té kané dorézuar né KQZ (njé prej té ciléve
ka gené edhe subjekti “TV Kopliku”), minutat e reklamave té raportuara nga AMA si dhe
shpenzimet e deklaruara nga veté subjektet zgjedhore né raportin financiar pér reklama politike
té shfaqura né median audio dhe vizive.

3. Sipas KQZ, né lidhje me OSHMA “TV Kopliku”, nga dokumentacioni i sipércituar ka rezultuar
se:

- Subjekti zgjedhor Partia e Lirisé nuk ka deklaruar shpenzime pér reklama politike. Nga
raporti i dorézuar nga AMA ka rezultuar se pér kété subjekt zgjedhor jané transmetuar 24.15
minuta reklama politike né televizionin “TV Kopliku”. Referuar tarifave zyrtare té
depozituara ne zbatim té nenit 84 pika 5 té K.Zgjedhor nga veté ky subjekt, reklamat politike
gé ka transmetuar pérllogariten né vlerén prej 12,075 leké;

- Subjekti zgjedhor Partia Socialiste e Shqgipérisé nuk ka deklaruar shpenzime pér reklama
politike. Nga raporti i dorézuar nga AMA Kka rezultuar se pér kété subjekt zgjedhor jané
transmetuar 74.51 minuta reklama politike né televizionin “TV Kopliku”. Referuar tarifave
zyrtare té depozituara ne zbatim té nenit 84 pika 5 té K.Zgjedhor nga veté ky subjekt,
reklamat politike gé ka transmetuar pérllogariten né vlerén prej 1,415,690 leké;

- Subjekti zgjedhor Partia Konservatore nuk ka deklaruar shpenzime pér reklama politike.
Nga raporti i dorézuar nga AMA Kka rezultuar se pér kété subjekt zgjedhor jané transmetuar
58.43 minuta reklama politike né televizionin “TV Kopliku”. Referuar tarifave zyrtare té
depozituara ne zbatim té nenit 84 pika 5 té K.Zgjedhor nga veté ky subjekt, reklamat politike
gé ka transmetuar pérllogariten né vlerén prej 29,215 leké; dhe

- Subjekti zgjedhor Partia Socialdemokrate nuk ka deklaruar shpenzime pér reklama politike.
Nga raporti i dorézuar nga AMA ka rezultuar se pér kété subjekt zgjedhor jané transmetuar
61.53 minuta reklama politike né televizionin “TV Kopliku”. Referuar tarifave zyrtare té
depozituara ne zbatim té nenit 84 pika 5 té K.Zgjedhor nga veté ky subjekt, reklamat politike
gé ka transmetuar pérllogariten né vlerén prej 30,765 leké.

4. Té dhénat e sipércituara, KQZ ja ka pércjellé ankimuesit “TV Kopliku” me shkresén me Nr.
1998, daté 16.07.2024 me léndé “Kérkesé pér informacion pér transmetimin e reklamave
politike pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendor, té datés 14 Maj 2023” té Sekretarit té
Pérgjithshém té KQZ-sé, né fund té té cilés i kérkon, sqarime brenda datés 22.07.2024 mbi
kéto mospérputhje.

5. Pavarésisht shkresés sé KQZ, duket qé edhe né pérllogaritjet e késaj té fundit ka njé
mospérputhje sa i pérket shifrave pér vlerén e reklamave pér subjektin zgjedhor Partia
Socialiste e Shqipérisé pasi 74.51 minuta me vlerén 500 leké/minuté nuk vlejné 1,415,690
leké, por 37,255 leké. Megjithaté, thelbi i konstatimit mbetet ai gé subjektet zgjedhore té
sipércituara nuk kané deklaruar shpenzime pér reklama politike pér OSHMA “TV
Kopliku, ndérkohé gé kjo e fundit rezulton té keté transmetuar reklama politike pér to.
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Né pérgjigje té shkresés sé sipércituar t¢ KQZ, OSHMA “TV Kopliku”, me shkresén me Nr.
217 Prot., daté 22.07.2024 ka cituar, ndér té tjera se “Duke pasur parasysh vendin dhe zonén
ku transmetojmé jemi munduar té€ mbajmeé balancén e minutazhit té partive thjesht pér efekt té
audiencés gé mos jemi té njéanshém dhe pér pjesén e monitorimit nga AMA. Pérsa i pérket
pjeséve té pagesave nuk kané paguar asnjéra nga kéto parti, thjesht kemi mbajtur balancimin”.

Referuar dispozitivit té vendimit nr. 186, daté 08.10.2024 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve “Pér miratimin e raportit t€ gjetjeve nga auditimi i fondeve té pérfituara dhe
shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té
datés 14 maj 2023” dhe mé konkretisht pikés 103 té tij, rezulton se KShZ, e ka sanksionuar
me dénim administrativ me gjobé ankimuesin “TV Kopliku”, pér shkelje té nenit 173 pika 8
té K.Zgjedhor qé parashikon se “Mosbashképunimi ose refuzimi pér té bashképunuar,
asgjésimi i dokumenteve, vonesat ose sjellja e papérshtatshme gjaté procesit té verifikimit nga
KQZ-ja sipas pikés 6 té nenit 92/6, ndéshkohet me gjobé nga KQZ-ja nga 100 000 leké deri né
3 000 000 leké”. Ndérkohé neni 92/6 i K.Zgjedhor rregullon auditimin e fondeve dhe
shpenzimeve té fushatés zgjedhore dhe né pikén 6 té tij parashikon se “KQZ-ja ka té drejtén
té verifikojé drejtpérdrejt té ardhurat dhe shpenzimet e fushatés zgjedhore pér ¢do parti
politike té regjistruar si subjekt zgjedhor, apo kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, raportin
e auditimit sipas pikés 1 té kétij neni, si dhe ¢cdo informacion tjetér pér Iéndén pér té cilin vihet
né dijeni. KQZ-ja, pér zbatim té kétij neni ka té drejté té kérkojé té dhéna, dokumente apo
informacion nga subjektet zgjedhore apo persona té treté, té cilét duhet t’i pérgjigjen kérkesés
sé KQZ-sé brenda 15 ditéve nga marrja e saj. Mosbashképunimi ose refuzimi pér té
bashképunuar, asgjésimi i dokumenteve, vonesat ose sjellja e papérshtatshme né procesin e
verifikimit té kryer nga KQZ-ja raportohet né prokurori si vepér penale, sipas nenit 248 té
Kodit Penal, si dhe ndéshkohen administrativisht prej saj né pérputhje me nenin 173 té kétij

ligji”.

Referuar dispozitave té sipércituara, gqé pala e treté (né kété rast OSHMA “TV
Kopliku”), té jeté né shkelje té nenit 92/6 pika 6 té K.Zgjedhor, e pér rrjedhojé edhe né
shkelje té nenit 173 pika 8 té kétij kodi, duhet gé népérmjet formés sé mosveprimit té
mos bashképunojé ose té refuzojé pér té bashképunuar, ose né formén e veprimit
népérmjet asgjésimit té dokumenteve, té pérgjigjes me vonesé apo té sjelljes sé
papérshtatshme, veprime apo mosveprime kéto gé duhet t’i drejtohen KQZ-sé.

Nga provat gé u depozituan gjaté shgyrtimit administrativ té késaj kérkese ankimore,
nuk rezultoi gé pala ankimuese té mos keté bashképunuar, té keté refuzuar
bashképunimin, té keté asgjésuar dokumente, t’i jeté pérgjigjur me vonesé shkresés sé
KQZ-sé, apo té jeté sjellé né ményré té papérshtatshme ndaj KQZ-sé. Pér rrjedhojé,
KAS véren se vendimi i KShZ, pér té dénuar me dénim administrativ me gjobé palén
ankimuese né zbatim té nenit 173 pika 8 té K.Zgjedhor, éshté i pambéshtetur né ligj dhe
né prova.

Pavarésisht sa mé sipér, referuar provave té depozituara gjaté shqyrtimit administrativ né KAS
si dhe deklarimeve té veté pérfagésuesit t&¢ OSHMA “TV Kopliku”, ka rezultuar se kjo
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OSHMA ka transmetuar gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore reklama politike pa i tarifuar
subjektet zgjedhore pérkatése, pavarésisht se sipas nenit 84 pika 5 té K.Zgjedhor parashikohet
se “Koha e pérgjithshme e transmetimit té reklamave politike gjaté gjithé fushatés zgjedhore
nga secila radio dhe televizion privat nuk mund té jeté mé shumé se 90 minuta pér secilén parti
té regjistruar pér zgjedhje. Operatorét radiotelevizivé né ¢do rast zbatojné tarifa té njéjta
brenda té njéjtit segment kohor pérgjaté gjithé kohés sé fushatés. Operatorét radiotelevizivé
detyrohen té dorézojné 5 dité pérpara fillimit té fushatés tarifat pér ¢cdo segment kohor prané
KQZ-sé. Tarifat publikohen né fagen zyrtare té internetit t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”
dhe po ashtu ka depozituar tarifa né KQZ né zbatim té kétij detyrimi ligjor.

Po ashtu, éshté pér t’u theksuar, gé né kuptim té K.Zgjedhor, mé konkretisht nenit 92/1
pika 2 té tij qé parashikon se “Shuma qé c¢do person fizik ose juridik mund t’i japé njé
subjekti zgjedhor, pérfshiré kandidatét e tij, nuk mund té jeté mé e madhe se 1 milion leké
ose kundérvlera né sende ose shérbime”, ofrimi i kétij shérbimi (i transmetimit té
reklamave politike pa pagesé) pa pagesé, konsiderohet financim i fushatés zgjedhore né
favor té subjekteve zgjedhore: Partia e Lirisé né vlerén prej 12,075 leké; Partia Socialiste
e Shqipérisé né vlerén prej 37,255 leké; Partia Konservatore né vlerén prej 29,215 leké;
dhe Partia Socialdemokrate né vlerén prej 30,765 leké népérmjet dhurimit té kohés
televizive pér reklama politike.

Né lidhje me kété financim né formén e dhurimit, K.Zgjedhor né nenin 92/1 pika 3
shkronja “b” parashikon se “3. Ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik apo ¢do
aksionar i tij nése ndodhet né njé nga kushtet e méposhtme: ... b) ushtron veprimtari né
fushén e medias”, ¢cka do té thoté se jemi né kushtet e njé financimi/dhurimi té ndaluar,
pavareésisht se nga provat nuk rezulton gé subjektet zgjedhore té kené shprehur vullnetin
e tyre pér pranimin e kétij dhurimi. Megjithaté transmetimi i reklamave politike nga
OSHMA “TV Kopliku”, pa pagesé, klasifikohet si financim i ndaluar nga dispozita i
sipércituar. Pér kété arsye, rezulton se veprimi i OSHMA “TV Kopliku” (transmetimi i
reklamave politike pa pagesé gjaté fushatés zgjedhore) i plotéson kushtet pér t’u
klasifikuar si shkelje administrative.

Ndodhur né kushtet e sipércituara, KAS i referohet pjesés X111 (nenet 168 - 175) té K.Zgjedhor
pér té identifikuar sanksionin pérkatés pér shkeljen administrative té kryer nga OSHMA “TV
Kopliku”. Referuar shkeljes administrative té subjektit ankimues gartazi nuk jemi né kushtet
e nenit 169 té K.Zgjedhor pasi nuk jemi né kushtet e mosbashképunimit nga ana e zyrtaréve
té organeve té geverisjes vendore ose gendrore. Po ashtu, nuk jemi as né kushtet e nenit 172
té K.Zgjedhor pasi kjo dispozité parashikon sanksionet pér subjektet zgjedhore. Neni 173 i
K.Zgjedhor parashikon sanksionet né lidhje me financimin e fushatés dhe mé konkretisht pika
1 - 6 té késaj dispozite parashikojné sanksione pér subjektet zgjedhore ose personat pérgjegjés
té financés té subjekteve zgjedhore. Pika 7 e késaj dispozite parashikon rastin kur dhuruesi
shkel pércaktimet e béra né nenin 92/2 té K.Zgjedhor, por né rastin e OSHMA “TV Kopliku”,
Ky subjekt nuk éshté né shkelje té késaj dispozite, por éshté né shkelje té nenit 92/1 pika 3
shkronja “b” té K.Zgjedhor. Po ashtu, edhe pikat 8 dhe 9, nuk sanksionojné shkeljen
administrative t¢ OSHMA “TV Kopliku”. Mé tej nenet 174 dhe 175 té K.Zgjedhor
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sanksionojné respektivisht thyerjen e heshtjes zgjedhore dhe mosrespektimin e barazisé
gjinore, elementé kéto gé nuk jané pretenduar nga KShZ né vendimmarrjen objekt shqyrtimi
administrativ. Sé fundmi, pér identifikimin e shkeljes administrative té subjektit ankimues,
vlen té citohet neni 171 i K.Zgjedhor, i cili né pikén 1 té tij referon shkeljen e dispozitave té
kétij kodi nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose nga persona té ngarkuar me detyra
sipas kodit, raste kéto gé nuk pérputhen me shkeljen objekti shqyrtimi. Pika 3 e kétij neni
sanksionon shkeljet nga sekretari i KZAZ-ve ose KQV-ve, pika 4 sanksionon shkeljet e kryera
nga personat e ngarkuar me miratimin e listave té zgjedhésve dhe pika 5 sanksionon shkeljet
e rregullave té tjera té parashikuara né pjesén Il té K.Zgjedhor (pjesé e té cilés nuk éshté neni
92/1 pika 3 shkronja “b™).

Duke gené se me metodén e pérjashtimit asnjé prej dispozitave té sipércituara nuk e
identifikon shkeljen e OSHMA “TV Kopliku”, e vetmja dispozite qé ka karakter
gjeneralist dhe pérfshin kété shkelje, éshté neni 171 pika 2 e K.Zgjedhor gé parashikon
se “Shkeljet e tjera té dispozitave té kétij Kodi, kur nuk pérbéjné vepér penale, dénohen me
gjobé nga 1,000 deri né 2,500 leké”.

Ndaj, pér sa kemi cituar mé sipér, duke gené se OSHMA “TV Kopliku”, ka shkelur nenin 92/1
pika 3 shkronja “b” té K.Zgjedhor dhe kjo shkelje sanksionohet nga neni 171 pika 2 e Kkétij
kodi, KAS vleréson gé ta ndryshojé dénimin administrativ me gjobé, duke mos e dénuar sipas
nenit 173 pika 8 té K.Zgjedhor, por duke e dénuar sipas nenil 171 pika 2 té kétij kodi, me
dénim administrativ me gjobé né masén 2,500 leké.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 21, pika 1, shkronja “b” té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve,

VENDOSI:

Pranimin pjesérisht té kérkesés ankimore nr. 14, daté 24.10.2024 té depozituar nga TV
Kopliku;

Shfugizimin e pikés 103 té dispozitivit té vendimit nr. 186, daté 8.10.2024 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve; dhe

Vendosjen e sanksionit administrativ me gjobé né masén 2 500 leké, né zbatim té nenit 171,
pika 2, té Kodit Zgjedhor

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t& Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.
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Bazuar né pikén 1 té nenit 145 té Kodit Zgjedhor, kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, brenda 45 ditéve nga shpallja e tij, sipas
pércaktimit té pikés 2, té nenit 152 té Kodit Zgjedhor.

U shpall sot me daté 15.1.2025.

Ledio BRAHO - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
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