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DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE VENDIMIN NR. 9, DATE 24.12.2020, |
NDRYSHUAR, TE KOMISIONIT RREGULLATOR, “PER RREGULLAT E
RAPORTIMIT TE VEPRIMTARIVE ME KARAKTER PUBLIK TE CDO
INSTITUCIONI PUBLIK, E ME KAPITAL SHTETEROR, AGJENCIVE, ENTEVE
SHTETERORE, KATEGORITE E VEPRIMTARIVE TE NDALUARA, SI DHE
MONITORIMIN E VEPRIMTARISE, SJELLJES DHE PERDORIMIT TE
BURIMEVE NJEREZORE, FINANCIARE DHE LOGJISTIKE TE
ADMINISTRATES SHTETERORE PARA ZGJEDHJEVE

I. VLERESIMI | LIGJISHMERISE DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE
FUQI

Né mbéshtetje té nenit 12, pika 4, nenit 20, pika 1, shkronja “a”, nenit 91 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me propozimin e njé anétari
t¢ Komisionit Rregullator, Komisioni Rregullator vihet né lévizje si organi kompetent pér
shgyrtimin dhe miratimin e projektakteve me karakter normativ, té pérgatitura nga administrata e
Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve ose nga anétarét e tij.

Neni 12, pika 4 e Kodit Zgjedhor pércakton se Komisioni Rregullator (Rregullatori) éshté organi
kompetent pér miratimin e akteve me karakter normativ ne fushén e zgjedhjeve dhe vendosjen e
rregullave pér zgjedhjet.

Neni 20, pika 1, shkronja “a” e Kodit Zgjedhor, parashikon kompetencén e Komisionit Rregullator
pér miratimin e projektaktit me karakter normativ, té pérgatitur nga administrata e KQZ-sé ose nga
anétarét e tij.

Neni 91 “Ndalimi i pérdorimit té burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore”
(ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020) éshté dispozita materiale e cila nevojitet té
sistemohet dhe pérshtatet né ményré mé té garté e sipas problematikave té referuara né
raportet e OSBE/ODHIR.

Il. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Komisioni Rregullator né fillim té mandatit té tij né zbatim té neneve 91 dhe 92 té Kodit Zgjedhor,
me géllim vendosjen e rregullave/normave pér té patur njé proces zgjedhor té pandikuar nga aktoré
dhe faktoré té njéanshém né administrim té intitucioneve publike si: asetet publike, financat
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publike, administrata publike dhe ¢do instrument apo mekanizém me impakt né prishjen e standartit
té zgjedhjeve té lira e té ndershme, si dhe me synimin pér té vendosur baraziné e “arméve” né njé
proces zgjedhor, gé si¢ ka rezultuar deri tani éshté njé synim “utopik” pér vendin toné, miratoi
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 “Pér Rregullat e raportimit t€ veprimtarive me karakter publik
t€ cdo _institucioni_publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e
veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjielljes dhe pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Vendimi nr. 9/2020, materializon parashikimet e neneve 91 ““Ndalimi i pérdorimit t& burimeve
publike né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore” dhe 92 *““Veprimtarité e institucioneve publike né
fushaté” té Kodit Zgjedhor. Qéllimi i miratimit t& kétij akti duhej té ishte rregullimi dhe disiplinimi
I veprimtarisé sé gjithé Institucioneve shtetérore né periudhén 4 muaj pérpara e deri né ditén e
zgjedhjeve.

Sa pér kujtesén tuaj té nderuar kolegé, Vendimi nr.9/2020 éshté miratuar, sé pari né njé periudhé
dinamike aktformuese dhe té véshtiré né shumé drejtime, mbi té gjitha né drejtim té anés
shéndetésore, pér shkak té pérhapjes sé virusit Sars-Covid; e sé dyti, éshté miratuar pas dekretit t&
Presidentit t& Republikés i cili shpallte si daté pér zhvillimin e zgjedhjeve té pérgjithshme pér
Kuvendin e Shqipérisé, datén 25 Prill 2021.

Qéllimi i kétij akti ka gené vendosja e rregullave né funksion té marrjes sé masave, monitorimit dhe
parandalimit té veprimtarive té ndaluara, sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore, financiare
dhe logjistike té institucioneve gendrore e vendore, si dhe té administratés shtetérore, gjaté
periudhés kohore 4 muaj para zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve, me synim garantimin dhe
sigurimin e paanshmérisé dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve dhe té partive politike, krijimin e
kushteve té drejta e té barabarta pér té gjithé kandidatét dhe partité politike g¢ marrin pjesé né
procesin zgjedhor, si dhe pér mospérdorimin e fondeve dhe té burimeve publike pér géllime
partiake.

Qartazi Kuvendi né miratimin e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, ka vendosur kufirin 4 muaj
pérpara datés sé zgjedhjeve duke u priré nga parimet kushtetuese pér té realizuar zgjedhje té lira e té
pandikuara si dhe nén suazén e mbivalencés dhe avantazhit té pasjes pushtet dhe peshé nga ana e
njé force politike pérpara dités sé zgjedhjeve. Né kété kontekst, do té ishte e nevojshme qé partia e
cila ka pushtetin t€ mos e shfrytézonte as né “mala fede” kété parashikim ligjor dhe as “majé mé
majé” dhe pér hir té pérkimit té pak ditéve mé tepér mbi afatin 4 mujor té tregonte mungesé
pérgjegjshmérie duke miratuar konkretisht nisma dhe akte ligjore e nénligjore me géllim ndikimin e
drejtépérdrejté elektoral. Né fakt késhtu ka ndodhur si pérpara zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit
2021 (kujtojmé kétu keqpérdorjen pér efekt elektoral té ndarjes sé banesave té reja pér shkak té
strehimit né to té banoréve té mebtur té pastrehé nga térmeti i vitit 2019, kryesisht té zonés Durrés,
Thumané, Fushé Krujé, etj, premtimin pér rritjen e pensioneve, shpérndarjen e parave pér banesat
e démtuara nga térmeti né zonén e Durrésit,etj) ashtu edhe pérpara zgjedhjeve té pérgjithshme
vendore té vitit 2023 (kujtojmé kétu premtimin e Kryeministrit Rama pérpara zgjedhjeve mars 2023
PEr rritjen e pagave té Adminisratés), dhe fatkegésisht e njéjta situaté e paligjshme po ndodh edhe
pérpara zgjedhjeve té datés 11 Maj 2025. Konkretisht mé poshté gjeni té renditura aktet konkrete:
Tétillasi:
a) Vendimi i ERE daté 08.1.2025 pér “uljen e ¢cmimit té energjisé”;

2 b) Akti normativ i Qeverisé “Pér Bonusin e Pranverés Pér Pensionistét” i miratuar né Dhjetor
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2024 por gé efektin e jep né Prill 2025;

c) Disbursimi i 501 milion USD nga buxheti i shtetit drejt Klientéve buxhetoré vetém né 10
ditét e para té muajit Janar 2025;

d) Vendimi nr. 21, daté 9 Janar 2025 (i cili ka hyré né fugi né daté 17 Janar 2025 FZ nr.10) i
Késhillit t& Ministrave “Pér Miratimin e kuotave té pérgjithshme té kredive té reja pér 530
punonjés té Administratés Publike”

Etj etj.
Pavarésisht se nga piképamja formale proceduriale aktet e miratuara nga Qeveria jané disa dité tej
afatit 4 mujor (madje po té vlerésosh afatet e akteve né disa raste gjen gé jané miratuar vetém 24
apo 48 oré tej kétij afati), té gjitha kéto vendime té Qeverisé e japin efektin dhe pasojén brenda
periudhés 4 — mujore, gjé gé éshté e ndaluar nga neni 91 i Kodit Zgjedhor dhe nga Vendimi nr.
9/2020 i Komisionit Rregullator duke pérbéré gartazi avantazhe elektorale té padrejta apo
kegpérdorime té burimeve shtetérore né favor té partisé né pushtet.

Né kété kuadér, pér vet ndikimin e padrejté gé japin kéto urdhérime/vendime té Qeverisé e e né
analizé dhe interpretim té dispozitat referuese mbi bazén e té cilave ngrihet pérmbajtja e vendimit
nr.9, daté 24.12.2020, nuk duhet kurrésesi gé veprimtarité publike vendimmarése té kushtézohen
“prima facie” nga afati 4 mujor apo afati 1 mujor.

Sot, né vlerésimin dhe bindjen toné rezulton se éshté tejet e nevojshme gé jo vetém normat e
vendimit nr. 9/2020 duhet t’i nénshtrohen vetém parimit kushtetues pér té garantuar zgjedhje té lira
e té pandikuara - ndaj né kété kuadér, té gjendur edhe para faktit té ekzistencés sé njé force politike
e cila merr mbivalencé dhe avantazhe pér hir té pasjes pushtet dhe forcé pérpara dités sé
zgjedhjeve, por duhet té merret né konsideraté gé ky avantazh duhet té ngrijé gé né momentin e
shpalljes sé dekretit té Presidentit té Republikés pér caktimin e datés sé zgjedhjeve.

Pra, forca politike gé drejton vendin duhet té jeté koshiente pér supremaciné e saj né garé e né kéto
rrethana né njé shtet demokratik duhej t¢ mosndérmarré akte e veprime Q€ i japin privilegje
kategorive t& ndryshme té popullatés né fund té mandatit té saj geverisés.

Né vlerésimin toné, keqgpérdorimi i burimeve shtetérore, sé bashku me vjedhjen e votés jané
“vrasésit” e zgjedhjeve té lira e té ndershme, dhe pa zgjedhje té lira e t& ndershme nuk ka
demokraci. Pér fat té keq né té njéjtin konstatim té pérbashkét me tonin “vrastar pér demokracing”
kané arritur edhe organizatat kombétare e ndérkombétare gé operojné né fushén e zgjedhjeve.

Si¢ jeni né dijeni, nga data e miratimit té kétij akti (vendimit nr.9, daté 24.12.2020) e deri mé sot, né
Shqipéri jané zhvilluar disa procese zgjedhore dhe konkretisht:

a) Procesi zgjedhor pér Kuvendin e Shqipérisé (25 Prill 2021);

b) Procesi zgjedhor pér zgjedhje té pérgjithshme vendore (14 Maj 2023);

c) Procesi zgjedhor pér zgjedhje té pjesshme vendore (6 Mars 2022);

d) Procesi zgjedhor pér zgjedhjet e pérséritura pér Kryetar Bashkie Rrogozhiné (23 Korrik
2023) ky éshté rasti tipik i kegpérdorimit kriminal té burimeve shtetérore pér avantazhe té
paligjshme elektorale;

e) Procesi Zgjedhor pér zgjedhjet e pjesshme pér Kryetar Bashkie Kukés (24 shtator 2023);

f) Procesi Zgjedhor pér zgjedhjet e pjesshme pér Kryetar Bashkie Himaré (4 Gusht 2024).

Referuar té gjithé raporteve té organizatave vendase e té huaja vézhguese né proceset zgjedhore,
vecanérisht referuar raporteve t& Organizmit Ndérkombétar mé té Larté e mé té specializuar né
avézhgimin e monitorimin e zgjedhjeve, Misionit t¢ OSBE/ODHIR, ka rezultuar se:
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Keqgpérdorimi i Burimeve e Aseteve shtetérore éshté njé nga elementét mé thelbésoré né
ndikimin e rezultatit zgjedhor.

Mé konkretisht ju sjellim né vémendjen se, né Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE/ODHIR pér
zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin té vitit 2021, qé né fagen e paré citohet:

“Partia geverisése pérfitoi avantazhe té réndésishme nga té genit né pushtet, duke pérfshiré edhe
pérmes kontrollit t& administratave lokale dhe shpérdorimit t€ burimeve administrative. Kjo u
amplifikua edhe nga mbulimi pozitiv i institucioneve shtetérore né media”.

ME tej akoma, né Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE/ODHIR pér zgjedhjet e pérgjithshme vendore té
vitit 2023, po né fagen e paré citohet:

“Rastet e kegpérdorimit t€ burimeve shtetérore né nivel gendror dhe vendor, pretendimet pér
presion mbi punonijésit e sektorit publik dhe zgjedhésit dhe pretendimet pér blerje votash ishin

shgetésuese”.

Po késhtu edhe njé séré Organizatash kombétare gé operojné né fushén e zgjedhjeve, vecanérisht
organizata KRIIK ka denoncuar vazhdimisht keqpérdorimin e burimeve shtetérore duke marré
avantazhe té padrejta né procesin zgjedhor.

Té nderuar kolegg, vlen té theksojmé faktin se ndaj Vendimit nr. 9/2020 patén pritshméri té gjithé
aktorét e pavaruar e subjektet jo pushtetmbajtés, qé Ky akt té ishte njé barrieré ligjore dhe referencé
normuese pér té gjitha insitucionet shtetérore e publike té té gjitha niveleve dhe kategorive,
ndérkohé gé u pa se ndodhi e kundérta, nga zbatimi né praktiké u konstatua gjerésisht, kombétarisht
e ndérkombétarisht, pérmes denoncimeve dhe raporteve publike té organizatave vendase e té huaja
vézhguese né kété drejtim si OSBE/ODHIR, se jo vetém ky akt u shkel dhe u neglizhua, por né
shumeé raste nuk éshté zbatuar fare.

Pérpos sa mésipér, né kuadér té ndryshimeve té reja né Kodin Zgjedhor, ku pér heré té paré né
procesin zgjedhor pérfshihen zgjedhésit nga jashté, lind nevoja emergjente pér shtesa e ndryshime
né Vendimin nr.9/2020 né pérshtatje me kéto amendime té Kodit Zgjedhor.

Rrethanat déshmojné garté se gé nga data 11 Janar 2025, daté né té cilén sipas leximit gé i b&jné
anétarét e forcés politike né pushtet vendimit nr.9/20220 fillojné efektet e zbatimit té vendimit pér
ndalimin e kegpérdorimit té burimeve shtetérore, dhe raportimin e veprimtarive me karakter publik,
e deri mé sot, rezulton se kemi njé séré veprimtarish té ndaluara apo kegpérdorime té
burimeve shtetérore té kryera edhe jashté vendit (kétu mund té pérmendim rastin e Kreut té
Bashkisé Fier me aktivitetin pér emigrantén né Greqi, Ministrit Balla, Kreut té Grupit Parlamentar
Peleshi pér ngritjen e njé zyre aplikimesh pér regjistrim prané Konsullatés Shqiptare né Selanik-
Greqi, duke marré tagrin e njé KQZ paralele etj. etj).

Gjithashtu, njé tjetér arsye shtesé pér ndryshimin e vendimit nr. 9/2020 imponon dhe vendimmarrja
e deritanishme e Organit tjetér Drejtues t& KQZ si¢ éshté KAS, i cili né vendimmarjet e tij té
herépashershme ka hasur disa véshtirési dhe vakum ligjor lidhur me mospércaktueshmériné e
unifikuar té afatit “mosushtrimor té veprimtarive publike me efekt elektoral apo publik” (4-mujor),
né vendimin nr. 9, shih, neni 3 “Veprimtari té ndaluara”, pika 1.3, shkronja “c”. Ky fakt éshté
evidentuar né té gjitha vendimarrjet e KAS, gjaté shqyrtimit té denoncimeve gé kané pasur té béjné
me shkeljen e késaj norme ligjore, si dhe né té gjitha analizat zgjedhore qé KQZ ka zhvilluar.

4
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Referuar gjithé sa sipér u relatua, rezulton e garté se nevoja pér ndryshime né aktin nr.9/2020 té
Komisionit Rregullator éshté domosdoshméri, né ményré gé njé proces zgjedhor té jeté i lirg, i
barabarté dhe i drejté dhe palét garuese té garojné né ményré té ndershme e té barabarté. E nése
ndonjé prej paléve garuese (gartésisht pala e cila ka pushtetin vazhdues) nuk e koncepton dot
“garimin né kushte té barabarta” atéhere duhet gé ky “koncept i paligjshém” t€ normohet e ti jepet
fund me kuadér rregullator.

Né kéto kushte, pér hir té mundésisé incentivuese e nismémarrése gé ligjvénési na ka afruar né
Kodin Zgjedhor, na lind pérgjegjésia t¢ marrim masat e nevojshme pérmes mekanizmit té vénies né
lévizje t&é Komisionit Rregullatorit pér té rregulluar/pérshtatur normat né funksion té zgjedhjeve té
lira e té pandikuara. Né kéto pozita, Ne dy anétarét e Komisionit Rregullator ndérmarrim nismén
pér propozimin e disa shtesave e ndryshimeve né Vendimin nr.9/2020, pér té garantuar njé proces
zgjedhor té liré, t& ndershém.

Né vazhdén e késaj iniciative na duhet té shénojmé edhe faktin se, né muajin Dhjetor me daté
21.12.2024 Vendimi nr.09. daté 24.12.2020 pésoi disa ndryshime e shtesa pjesore, té cilat preknin
vetém pjesén e rregullimit té veprimtarisé sé raportimit nga ana e institucioneve shtetérore, publike
té té gjitha niveleve e kategorive, ndérhyrje té cilat u propozuan nga ana e Komisionerit Shtetéror
pér Zgjedhjet me justifikimin e nevojés imediate pér vénien né eficencé té ndérfages raportues e cila
kishte gené né pamundési funksionimi pér t& mundésuar raportimin né KQZ. Né diskutimet e kétij
propozimi né seancé publike, dy anétarét e Komisionit rregullator H.Vukaj dhe M.Cakaj kérkuan
pérpara miratimit té atyre ndryshimeve me até rast, paragitjen e propozimeve pér shtesa e
ndryshime né vendimin nr.9/2020 gé kané té b&jné me veprimtarité e ndaluara, brenda Dhjetorit
2024 dhe jo mé larg se afati 10 Janar 2025. Né mbledhjen publike té datés 21 Dhjetor 2024 kemi
marré né ményré verbale deklarimin nga ana e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve (shprehur prej
administratés gé e pérfagésonte) se ishte duke punuar pér té béré edhe ndryshime e shtesa né pjesén
e Vendimit nr.9 pér veprimtarité e ndaluara.

Deri mé sot, mé daté 27 Janar 2025 (rreth njé muaj e gjysmé pas deklarimit t&¢ KSHZ) rezulton té
mos kemi asnjé propozim té ri né lidhje me premtimin e béré pér ndryshimin e pjesés sé paré té
vendimit nr.9/20202 pér veprimtarité e ndaluara. Né rrethanat kur s’kemi dijeni pér asnjé projekt-
akt apo propozim té KSHZ té njoftuar nga administrata apo veté KSHZ pér
ndryshime/shtesa/pérmirésime té€ domosdoshme té vendimit nr 9/2020, si dhe té gjendur para
fakteve publike qé déshmojné pér shkeljen e vendimit nr.9/2020 kryesisht kronika televizive dhe
denoncime publike, ku evidentohet se kané filluar né ményré masive kegpérdorimet e burimeve
shtetérore/publike brenda dhe jashté vendit), rezulton se ndérhyrja dhe marrja e masave pér
pérshtatjen e pérmbajtjes sé vendimit nr, 9 daté 24.12.2020 éshté tashmé e domosdoshme dhe
e pashmangshme.

Konkretisht ndryshimet dhe shtesat gé vijné pérmes kétij projektvendimi jané té natyrés normative
dhe kané té béjné me:

Né nenin 1/1 “Parime té Pérgjithshme” pikat 1, 2,3,4 dhe 5 riformulohen si mé poshté vijon:
1. Parimi i ligjshmérisé: Procesi i raportimit té t& gjithé veprimtarive me karakter publik
brenda dhe jashté vendit nga Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe
agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, qé planifikojné té zhvillojné né periudhén
5 katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve éshté detyrim ligjor. KQZ ka
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pérgjegjésiné dhe detyrimin ligjor t’i mbikqyré, raportoj¢ dhe kur jané né

kundérshtim me kété Vendim t’i ndalojé ato.
Parimi i transparencés dhe informimit: Té gjitha institucionet publike té ¢farédo niveli
dhe ¢do ent tjetér gé kryen veprimtari publike brenda dhe jashté vendit kané pérgjegjésiné
e raportimit, me transparencé dhe objektivitet pér té gjitha veprimtarité me karakter publik,
brenda afateve té ligjit. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve zhvillon procesin e monitorimit
dhe vlerésimit me transparencé dhe e bén até publik.
Parimi i drejtésisé, paanésisé dhe objektivitetit: KQZ zhvillon procesin e vlerésimit té
detyrimit pér raportim té veprimtarive publike brenda dhe jashté vendit dhe cdo
denoncim té mbérritur né KQZ mbi bazén e parimit té drejtésisé, paanésisé dhe
objektivitetit. Gjithashtu KQZ duhet t’i japé réndésiné e duhur té gjithé informacioneve té
ardhura né KQZ nga té treté dhe subjektet politikeé.
Parimi i sigurisé dhe pérgjegjésisé pér mos keqpérdorim té veprimtarive publike: Té
gjithé institucionet publike gendrore e vendore, gé ushtrojné veprimtari té karakterit publik
brenda dhe jashté vendit, si dhe KQZ e administrata e saj respektojné té gjitha rregullat
normuese gé kané té bé&jné me procesin e njoftimit té veprimtarive publike sipas afateve
kohore té vendosura né Kodin Zgjedhor dhe kryejné té gjitha procedurat gé lidhen me kété
detyrim ligjor, me pérgjegjési e né pérputhje me legjislacionin pérkatés.
Parimi i kontrollit: Detyrimi pér raportim né kohé i veprimtarive publike té zhvilluara
brenda dhe jashté vendit dhe procesi respektiv, i nénshtrohen kontrollit administrativ,
kontrollit gjygésor dhe ¢do kontrolli tjetér né pérputhje me legjislacionin né fugi.

Né nenin 2 “Pérkufizime” shkronja “b” riformulohet si mé poshté:

“Veprimtari publike” jané té gjitha veprimtarité me karakter publik e t& pérgjithshém té
zhvilluara brenda dhe jashté vendit, té cilat duhet té ushtrohen pandikim, pa cénuar
objektivin e pérfitimit publik e pa géllime té caktuara politike favorizuese. Veprimet publike
jané té hapura pér dégjesé me publikun dhe pjesémarrjen e tij né vendimmarrje, dhe pér
géllime té kétij vendimi duhet té béhen transparente sipas pércaktimit té agjendés sé
ushtrimit té tyre dhe té raportohen sipas pércaktimeve né kété vendim.

Né nenin 3 “Veprimtari té Ndaluara”, né pikén 1.1 té shtohet titulli:

“Veprimtari té€ Ndaluara pér tu Promovuar brenda dhe jashté vendit”

Né nenin 3 “Veprimtari té Ndaluara”, pika 1.1 riformulohet si mé poshté:

“veprimtari té ndaluara pér tu promovuar brenda dhe jashté vendit” jané veprimtarité
publike té zhvilluara brenda dhe jashté vendit sipas pérkufizimit té nenit 2 té kétij vendimi,
pér té cilat jané véné rishtazi apo posagérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde
publike jo sipas planit buxhetor t¢ miratuar, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé
zgjedhjeve dhe gé pérfshijné”:

Né nenin 3 “Veprimtari té€ Ndaluara”, né pikén 1.3 té shtohet titulli:
“Veprimtari e ndaluar”.

6
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Pika 1.3 t& nisé me pérkufizimin si vijon:

“.... Veprimtari e ndaluar” konsiderohet ¢do shprehje vullneti, ¢do veprim apo ¢do akt i
nxjerré nga Institucionet Shtetérore (ku pérfshihen té gjitha Institucionet dhe zyrtarét e tyre
si¢ pérkufizohen né nenin 2 té kétij vendimi), qé lejon pérdorimin, vénien né dispozicion, si
dhe krijon mundési favorizuese né mbéshtetje té kandidatéve, partive politike, koalicioneve
né zgjedhje, té ¢cdo lloj burimi shtetéror gé ata administrojné.

Pérdorimi, vénia né dispozicion, apo Kkrijimi i mundésive favorizuese pérfshin edhe
shfrytézimin e drejtpérdrejté apo indirekt té aseteve, si dhe té ¢do burimi financiar, njerézor
e publik nga administrata shtetérore pér aktivitete zgjedhore, influencimin, mbéshtetjen pér
té siguruar akses, ndihmé né media dhe né platformat publike, né favor té njé subjekti
zgjedhor”.

Pas pérkufizimit té mésipérm pika 1.3 fjalia e paré ekzistuese riformulohet si vijon:
“veprimtari té ndaluara” pérfshijné, por pa u kufizuar né:

Shkronja “c” e pikés 1.3 té nenit 3, té riformulohet si vijon:

c) vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né
nenin 142, té ligjit nr.7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar, pér géllime zgjedhore, gé jané né pronési apo administrim té organeve apo
enteve publike né nivel gendror ose té njésive té vetégeverisjes vendore, apo c¢dolloj enti
tjetér ku shteti zotéron kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron shumicén e organit
mbikéqyrés apo organit administrues té entit né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé
zgjedhjeve;

Né nenin 6 “Té drejtat dhe detyrimet e punonjésit e administratés shtetérore” pika 5 té
riformulohet si vijon™:

“gjaté pjesémarrjes né veprimtari politike apo zgjedhore, népunésit civil i ndalohet té
shprehé publikisht bindjet apo preferencat e tij politike dhe té béjé fushaté pér njé subjekt
zgjedhor apo kandidat. Gjithashtu i ndalohet té manifestojé me pankarta, parrulla apo ¢do
mjet tjetér té shkruar dhe té ekspozuar publikisht; i ndalohet té jeté protagonist né
aktivitetet/veprimtarité politike”.

Né nenin 6 “Té drejtat dhe detyrimet e punonjésit e administratés shtetérore” pas pikés 7
shtohen pikat 8,9,10,11, me pérmbajtje si vijon:

8. Punonijésit té Policisé sé Shtetit i ndalohet:

- té jeté anétar i njé partie ose organizate politike;

- té mbéshteté fushatén e njé partie, organizate politike, té njé anétari partie politike apo té
njé kandidati té pavarur, duke marré pjesé ose kontribuar fizikisht ose financiarisht.

9. Punonjésit té Gardés sé Republikés i ndalohet:
- té sillet dhe té€ mbajé géndrime gé cenojné natyrén e depolitizuar té Gardés;
- anétarésimi e pjesémarrja né veprimtari té partive a té shogatave politike.

710. Punonjésit té Shérbimit Informativ té Shtetit i ndalohet:
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- t& manifestojé sjellje dhe t¢ mbajé géndrime, gé cenojné natyrén e depolitizuar té
institucionit;

- anétarésimi dhe pjesémarrja né veprimtarité e partive apo té shogatave politike;

- 16 béjé propagandé né favor ose kundér partive, shogatave politike ose kundér kandidatéve
né zgjedhije.

11. Ushtarakut aktiv té Forcave t& Armatosura i ndalohet:

- té jeté anétar i partive politike, i organizatave ose shogatave me karakter politik;

- té marré pjesé né veprimtarité politike gé organizohen prej tyre.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Ngarkohen Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, administrata e KQZ-sé dhe institucionet e
ngarkuara me detyra nga ky vendim, pér zbatimin e tij.

Sa mé lart né kété relacion, si anétaré té Komisionit Rregullator, brenda kompetencave té
pércaktuara né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, propozojmé pér shqyrtim dhe miratim nga Komisioni Rregullator, projektvendimin
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, té¢ Komisionit Rregullator, me
titull “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE VENDIMIN NR. 9, DATE 24.12.2020, |
NDRYSHUAR, TE KOMISIONIT RREGULLATOR, “PER RREGULLAT E RAPORTIMIT
TE VEPRIMTARIVE ME KARAKTER PUBLIK TE CDO INSTITUCIONI PUBLIK, E ME
KAPITAL SHTETEROR, AGJENCIVE, ENTEVE SHTETERORE, KATEGORITE E
VEPRIMTARIVE TE NDALUARA, SI DHE MONITORIMIN E VEPRIMTARISE,
SJELLJES DHE PERDORIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE, FINANCIARE DHE
LOGJISTIKE TE ADMINISTRATES SHTETERORE PARA ZGJEDHJEVE”.

ANETARET E KOMISIONIT RREGULLATOR

HELGAVUKAJ MUHAREM CAKAJ
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE
KOMISIONI RREGULLATOR

Data: Nr: Ora:

PROJEKTVENDIM

PER
DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE VENDIMIN NR. 9, DATE 24.12.2020, |
NDRYSHUAR, TE KOMISIONIT RREGULLATOR, “PER RREGULLAT E
RAPORTIMIT TE VEPRIMTARIVE ME KARAKTER PUBLIK TE CDO
INSTITUCIONI PUBLIK, E ME KAPITAL SHTETEROR, AGJENCIVE,
ENTEVE SHTETERORE, KATEGORITE E VEPRIMTARIVE TE
NDALUARA, S| DHE MONITORIMIN E VEPRIMTARISE, SJELLJES DHE
PERDORIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE, FINANCIARE DHE
LOGJISTIKE TE ADMINISTRATES SHTETERORE PARA ZGJEDHJEVE”

Né mbéshtetje té nenit 12, pika 4, nenit 20, pika 1, shkronja “a”, neneve 91 e 92 té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me
propozimin e njé anétari té¢ Komisionit Rregullator,

VENDOSI:

1. Névendiminnr. 9, daté 24.12.2020 “Pér Rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter
publik té ¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore,
kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe
pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para
zgjedhjeve” i ndryshuar, béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

Né nenin 1/1 “Parime té Pérgjithshme” pikat 1, 2,3,4 dhe 5 riformulohen si mé poshté
vijon:

1. Parimi i ligjshmérisé: Procesi i raportimit té té gjithé veprimtarive me karakter
publik brenda dhe jashté vendit nga Institucionet publike, gendrore dhe vendore,
si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, gé planifikojné té zhvillojné né
periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve éshté detyrim
ligjor. KQZ ka pérgjegjésiné dhe detyrimin ligjor t’i mbikqyré, raportojé dhe kur
jané né kundérshtim me kété Vendim t’i ndalojé ato.

2. Parimi i transparencés dhe informimit: Té gjitha institucionet publike té ¢farédo

niveli dhe ¢do ent tjetér gé kryen veprimtari publike brenda dhe jashté vendit kané
pérgjegjésiné e raportimit, me transparencé dhe objektivitet pér té gjitha veprimtarité



me karakter publik, brenda afateve té ligjit. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve zhvillon
procesin e monitorimit dhe vlerésimit me transparencé dhe e bén até publik.

3. Parimi i drejtésisé, paanésisé dhe objektivitetit: KQZ zhvillon procesin e vlerésimit
té detyrimit pér raportim té veprimtarive publike brenda dhe jashté vendit dhe ¢do
denoncim té mbérritur né KQZ mbi bazén e parimit té drejtésisé, paanésisé dhe
objektivitetit. Gjithashtu KQZ duhet t’i japé réndésiné e duhur té gjithé informacioneve
té ardhura né KQZ nga té treté dhe subjektet politiké.

4. Parimi i sigurisé dhe pérgjegjésisé pér mos kegpérdorim té veprimtarive publike:
Té gjithé institucionet publike gendrore e vendore, gé ushtrojné veprimtari té karakterit
publik brenda dhe jashté vendit, si dhe KQZ e administrata e saj respektojné té gjitha
rregullat normuese qé kané té béjné me procesin e njoftimit té veprimtarive publike
sipas afateve kohore té vendosura né Kodin Zgjedhor dhe kryejné té gjitha procedurat
gé lidhen me kété detyrim ligjor, me pérgjegjési e né pérputhje me legjislacionin
pérkatés.

5. Parimi i kontrollit: Detyrimi pér raportim né kohé i veprimtarive publike té zhvilluara
brenda dhe jashté vendit dhe procesi respektiv, i nénshtrohen kontrollit administrativ,
kontrollit gjygésor dhe ¢do kontrolli tjetér né pérputhje me legjislacionin né fugi.

2. Né nenin 2 “Pérkufizime” shkronja “b” riformulohet si mé poshté:

“Veprimtari publike” jané té gjitha veprimtarité me karakter publik e té
pérgjithshém té zhvilluara brenda dhe jashté vendit, té cilat duhet té ushtrohen
pandikim, pa cénuar objektivin e pérfitimit publik e pa géllime té caktuara
politike favorizuese. Veprimet publike jané té hapura pér dégjesé me publikun
dhe pjesémarrjen e tij né vendimmarrje, dhe pér géllime té kétij vendimi duhet té
béhen transparente sipas pércaktimit té agjendés sé ushtrimit té tyre dhe té
raportohen sipas pércaktimeve né kété vendim.

3. Né nenin 3 “Veprimtari té Ndaluara”, né pikén 1.1 té shtohet titulli:
“Veprimtari té Ndaluara pér t’u promovuar brenda dhe jashté vendit”

4. Né nenin 3 “Veprimtari té Ndaluara”, pika 1.1 riformulohet si mé poshté:
“Veprimtari té ndaluara pér t’u promovuar brenda dhe jashté vendit” jané
veprimtarité publike té zhvilluara brenda dhe jashté vendit sipas pérkufizimit
té nenit 2 té kétij vendimi, pér té cilat jané véné rishtazi apo posacérisht né
dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor té
miratuar, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve dhe gé
pérfshijné” por pa u kufizuar né: pérdorimin e fondeve publike pér mbéshtetje
té subjekteve zgjedhore, vénien né dispozicion té burimeve shtetérore té
natyrés materiale dhe njerézore pér géllime elektorale.”

5. Né nenin 3 “Veprimtari té Ndaluara”, né pikén 1.3 té shtohet titulli:
“Veprimtari e ndaluar”.



10.

Pika 1.3 té nisé me pérkufizimin si vijon:

“.... Veprimtari e ndaluar” konsiderohet ¢do shprehje vullneti, ¢cdo veprim
apo ¢do akt i nxjerré nga Institucionet Shtetérore (ku pérfshihen té gjitha
Institucionet dhe zyrtarét e tyre si¢ pérkufizohen né nenin 2 té kétij vendimi), gé
lejon pérdorimin, vénien né dispozicion, si dhe krijon mundési favorizuese né
mbéshtetje té kandidatéve, partive politike, koalicioneve né zgjedhje, té ¢cdo
lloj burimi shtetéror gé ata administrojné.

Pérdorimi, vénia né dispozicion, apo krijimi i mundésive favorizuese pérfshin
edhe shfrytézimin e drejtpérdrejté apo indirekt té aseteve, si dhe té ¢do
burimi financiar, njerézor e publik nga administrata shtetérore pér aktivitete
zgjedhore, influencimin, mbéshtetjen pér té siguruar akses, ndinmé né media
dhe né platformat publike, né favor té njé subjekti zgjedhor”.

Pas pérkufizimit té mésipérm pika 1.3 fjalia e paré ekzistuese riformulohet si vijon:
“veprimtari té ndaluara” pérfshijné, por pa u kufizuar né:

Shkronja “c” e pikés 1.3 té nenit 3, té riformulohet si vijon:

...”’c) vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme
té parashikuara né nenin 142, té ligjit nr.7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin
Civil té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, pér géllime zgjedhore,
gé jané né pronési apo administrim té organeve apo enteve publike né
nivel gendror ose té njésive té vetégeverisjes vendore, apo ¢dolloj enti
tjetér ku shteti zotéron kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron shumicén e
organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit né periudhén 4
(katér) mujore para datés sé zgjedhjeve...”.

Né nenin 6 “Té drejtat dhe detyrimet e punonjésit e administratés shtetérore” pika

5 té riformulohet si vijon”:
“....gjaté pjesémarrjes né veprimtari politike apo zgjedhore, népunésit civil
i ndalohet té shprehé publikisht bindjet apo preferencat e tij politike dhe
té béjé fushaté pér njé subjekt zgjedhor apo kandidat. Gjithashtu i
ndalohet té manifestoj¢ me pankarta, parrulla apo ¢do mjet tjetér té
shkruar dhe té ekspozuar publikisht; i ndalohet té jeté protagonist né
aktivitetet/veprimtarité politike...”.

Né nenin 6 “Té drejtat dhe detyrimet e punonjésit e administratés shtetérore” pas
pikés 7 shtohen pikat 8,9,10,11, me pérmbajtje si vijon:

“8. Punonjésit té Policisé sé Shtetit i ndalohet:

- té jeté anétar i njé partie ose organizate politike;

- té mbéshteté fushatén e njé partie, organizate politike, té njé anétar i
partie politike apo té njé kandidati té pavarur, duke marré pjesé ose



kontribuar fizikisht ose financiarisht.

9. Punonjésit té Gardés sé Republikés i ndalohet:

- té sillet dhe té mbajé géndrime gé cenojné natyrén e depolitizuar té
Gardés;

- anétarésimi e pjesémarrja né veprimtari té partive a té shogatave politike.

10. Punonjésit té Shérbimit Informativ té Shtetit i ndalohet:

- té manifestojé sjellje dhe té mbajé géndrime, gé cenojné natyrén e
depolitizuar té institucionit;

- anétarésimi dhe pjesémarrja né veprimtarité e partive apo té shogatave
politike;

- té béjé propagandé né favor ose kundér partive, shogatave politike ose
kundér kandidatéve né zgjedhje.

11. Ushtarakut aktiv té Forcave t& Armatosura i ndalohet:

- té jeté anétar i partive politike, i organizatave ose shogatave me karakter
politik;

- t€ marré pjesé né veprimtarité politike gé organizohen prej tyre”.

2. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té internetit té
Komisionit ~ Qendror té Zgjedhjeve.

3. Ngarkohen Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, administrata e KQZ-sé dhe institucionet e
ngarkuara me detyra nga ky vendim pér zbatimin e tij

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjyqgésor prané Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

llirjana NANO Kryetar
Arens CELA Anétar
Dritan CAKA Anétar
Helga VUKAJ Anétar

Muharrem CAKAJ Anétar



