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E nderuar Zj. Kryetare e Kuvendit té Shqipérisé,
Té nderuar deputeté,

Né mbéshtetje té nenit 21, pika 13, té Kodit Zgjedhor té Republikés sé
Shqipérisé, té ndryshuar, kam nderin g€, né emér té Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve, t'iu parages raportin pér veprimtariné e tij gjaté vitit
2012.

Me konsideratég,

Lefterije LLESHI (LUZI)

KRYETARE
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Hyrje

E nderuar Znj. Kryetare e Kuvendit,

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Ky éshté raporti i paré vjetor qé trupa e re e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, e zgjedhur né muajin tetor té vitit 2012, paraqget pérpara kétij
Kuvendi, té nderuar.

Népérmjet kétij raporti, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve synon té paraqesé,
né pérmbushje té detyrimit ligjor institucional, né ményré té detajuar
veprimtariné e kétij institucioni gjaté vitit 2012, por njéherazi synon té
sjellé né vémendje té gjithé aktoréve dhe faktoréve politiké, nevojén pér té
bashképunuar dhe mirékuptuar ¢do problem té evidentuar, me ¢qéllim
shfrytézimin e té gjithé potencialeve, né funksion té arritjes sé standardeve
meé té larta té zgjedhjeve demokratike, té cilat nuk jané dhe nuk mund té
kuptohen vetém si sfidat e njé institucioni, e njé subjekti politik, por si sfidé
e té gjithé kombit, pérmbushja e sé cilés, sikundér éshté theksuar nga
faktori ndérkombétar, éshté test i réndésishém e vendimtar pér té ardhmen

evropiane té Shqipérisé.

Njéherazi, duke respektuar pavarésiné dhe paanshmériné e institucionit qé
drejtoj, do té respektoj dhe do té jem shumé e vémendshme ndaj cdo
mesazhi tuajin, qofté si pérfagésues té popullit, qofté si lideré té partive
politike. E ardhmja evropiane e Shqipérisé, si éndérr qé té gjithé shqgiptarét
déshirojné ta materializojné sa mé shpejt, éshté padyshim prioritet i
pérgjegjésive tona, prandaj mirépresim cdo sugjerim tuajin pér té ngritur

né standardet e kérkuara, punén toné.

Megjithése viti pér té cilin paraqitet ky raport, pérkon me njé vit jo-
zgjedhor, ka qéné njé vit i ngarkuar né veprimtariné e institucionit, kjo né
kuadér té ndryshimeve dhe risive té kuadrit ligjor specifik pér zgjedhjet,
Kodit Zgjedhor.

Trupa e re e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve u zgjodh nga Kuvendi i
Shqipérisé mé daté 11 tetor 2012, dhe menjéheré filloi punén pér ushtrimin
me pérgjegjshméri dhe profesionalizém té ploté, té pérgjegjésive té saj, e
ndérgjegjshme pér sfidat né punén e saj dhe e vendosur pér t'i shérbyer
vetém ligjit, forcimit té shtetit, konsolidimit té demokracisé qé ngrihet dhe
mbéshtetet fort tek themeli i votés dhe respektimi i saj, pér t'i déshmuar

mbaré opinionit publik dhe faktoréve ndérkombétaré se ky institucion éshté



Adresa:

Pallati i Kongreseve,

Blvd. Deshmoret e Kombit,
Tirane,

Tel./Fax.
+355 (4) 23 53 63

Website: www.cec.org.al

E-mail
infosec@cec.org.al

q'i;“onon >

garant i respektimit té sé drejtés themelore kushtetuese té shtetasve né

kété vend: té drejtés pér té zgjedhur dhe pér tu zgjedhur!

Reformimi i legjislacionit zgjedhor, futja pér heré té paré e teknologjive né
procesin e numérimit dhe identifikimit té zgjedhésve, kérkon jo vetém
impenjim dhe puné mé té madhe té KQzZ-sé, si institucioni mé i larté i
ngarkuar nga ligji pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve, por
njéherazi bashképunim mé té ngushté dhe mirékuptim té té gjithé aktoréve
dhe faktoréve né vend, qgofshin kéto parti politike, grupe interesi, dhe po aq

edhe té shogqerisé civile.

Fokus i réndésishém né punén toné&, jané gjithashtu raportet e OSBE ODHIR
si ato pér zgjedhjet vendore té vitit 2011, zgjedhjet e 2009, mbi té cilat
éshté synuar té ndértohet strategjia né té gjitha aspektet pér pérgatitjen e
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 23 Qershor 2013, duke
evidentuar dhe mésuar edhe nga eksperiencat e zgjedhjeve té kaluara, né

vlerésim té pérvojave pozitive té grumbulluara.

Pérvojat e fituara né proceset zgjedhore té kaluara, rekomandimet e
OSBE/ODHIR, asistenca e organizmave ndérkombétaré, do té vihen né
shérbim té zgjedhjeve pér pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 23 qgershor
2013, né funksion té zhvillimit dhe pérmirésimit té krejt infrastrukturés
zgjedhore, né pérputhje me detyrimet ligjore té parashikuara né Kodin

Zgjedhor.
Realizimi i pritshmérive, garantimi i zgjedhjeve té lira dhe demokratike,
mbetet sfida joné, me mbéshtjetjen dhe mirékuptimin tuaj, me besim pér

arritjen e standardeve té gjithépranuara e gjithévlerésuara!

Ju faleminderit!
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I.Veprimtaria e pérgjithshme e KQZ-sé

I.1 Burimet njerézore

Né vizionin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, edhe pér vitin 2012, prioritet
i réndésishém ka qéné dhe vazhdon té jeté konsolidimi i njé administrate
zgjedhore té gqéndrueshme, népérmjet zbatimit me pérpikmeéri té procedurave
té pércaktuara né kuadrin ligjor zgjedhor, forcimit té kapaciteteve té saj
népérmjet trajnimit té thelluar dhe té vazhdueshém, kryesisht né fushén e
pérmirésimit té aftésive menaxheriale dhe drejtuese. Njékohésisht prioritet jo
pak i réndésishém gjaté vitit gqé lameé pas, ishte dhe rritja e pérgjegjshmérisé
sé népunésve té administratés zgjedhore né ushtrimin e funksioneve té tyre,
proces ky qé ndér té tjera adresoi delegimin e vendimmarrjes sa mé prané

pozicionit pérgjegjés.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér vitin 2012, ushtroi veprimtariné funksionale me
kété kontigjent burimesh njerézore: 7 anétaré dhe 48 punonjés organik té
administratés, nga té cilét 30 punonjés té administratés trajtohen me statusin e

népunésit civil dhe 18 punonjés té aministratés trajtohen si punonjés mbéshtetés.

Njé nga 12 prioritetet themelore, sipas Opinionit t& Komisionit Evropian té vitit 2010,
rekomandimi 6, adreson administratén publike, duke véné theksin tek shérbimi civil.
Né kété kontekst vlerésojmé se pér vitin raportues, si orientim permanent té punés sé
institucionit, ka géné rritja e profesionalizmit, emérimeve dhe promovimeve bazuar né
transparencé dhe merita, népérmjet zbatimit me konsekuencé té ligjit nr.8549, daté
11.11.1999, “Statusi Népunésit Civil”.

Mé konkretisht pér vitin 2012:

1. Procedurat e rekrutimit té népunésve té Administatés sé KQZ né periudha té
ndryshme kohore, jané zbatuar me rigorizitet dhe jané respektuar procedurat
ligjore té kérkuara nga ligji pér shérbimin civil (neni 13) dhe VKM nr.231, daté
11.05.2000, “Pér pranimin né shérbimin civil dhe periudhén e provés”.

2. Procedurat pér vlerésimin vjetor té punés té cdo punonjési civil brenda afateve
ligjore, pér hartimin e formularéve dhe pérgatitjen e pérshkrimeve té punés, pér
secilin pozicion pune, si dhe procesi i organizimit té dosjeve dhe regjistrit té
personelit, jané kryer né zbatimin korrekt té kérkesave té ligjit pér shérbimin
civil.

3. Pikésynimi pér pérsosjen e vazhdueshme té punés kérkon dhe staf té kualifikuar

e té trajnuar. Né kété kuptim procesi i trajnimit té té gjithé népunésve civilé
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éshté zhvilluar periodikisht, sipas temave té parashikuara nga ITAP, né
pérshtatje me pozicione pune té caktuara. Vlen té pérmendet njé nga temat e
zhvilluara si ajo e mbrojtjes sé té dhénave personale, e cila i vjen né ndihmé
administratés sé KQZ-sé né aplikimin e pérdorimit té teknologjisé sé verifikimit

dhe regjistrimit té pjesémarrjes sé€ zgjedhésve né ditén e votimit (SEN).

Gjithashtu né reflektim té ndryshimeve té Kodit Zgjedhor, pér sa i takon aplikimit
té procesit SEV dhe SEN por jo vetém, jané béré pérgatitjet dhe jané ndértuar
strategjité, ku véméndje e veganté ju kushtohet trajnimit specifik té
administratés sé KQZ-sé dhe komisioneve zgjedhore té niveleve té dyta dhe té
treta né kété drejtim. Pjesémarrja e népunésve té administratés né aktivitete té
zhvilluara lidhur me proceset zgjedhore, si dhe vézhgimi i disa proceseve
zgjedhore jashté Shgqipérisé, i shérben jo vetém kualifikimit té saj por dhe

eksperiencés sé fituar né kété fusheé.

Certifikimin e késaj pune té cilésishme e paraqiti edhe Komisioni i Shérbimit Civil, né
projekt-raportin e paraqitur né Muajin Dhjetor 2012 adresuar KQZ-sé, lidhur me
kontrollin e zbatimit té ligjshmérisé sé procedurave té sipércituara, ku vlerésoi zbatimin
korrekt té procedurave ligjore té pércaktuara né ligjin pér shérbimin civil dhe aktet

nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.

Pér sa i takon strukturés organikés aktuale té institucionit, nisur dhe nga fakti gé kjo
strukturé éshté miratuar kohé mé paré daljes sé VKM nr.474, daté 16.06.2011, “Pér
pércaktimin e standarteve e té procedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit dhe
miratimit té strukturave organizative té institucioneve té administratés publike”,
Komisioni i Shérbimit Civil, konstatoi se ka nevojé pér njé rishikim té késaj strukture,
me qgéllim gé té implementohen standartet e reja, si né drejtim té organizimit té
njésive té strukturés (drejtori dhe sektoré), ashtu dhe né drejtim té pozicioneve té

punés gé nevojiten pér té ndértuar kéto njési.

Procesi zgjedhor i radhés éshté njé proces shumé i réndésishém dhe mjaft
kompleks, i cili né vetevete kérkon piké sé pari burime njerézore té
pérshtatshme, té ciléet tashmé i kemi, pér mé tepér kemi kapacitete
népunésish profesionisté, té qéndrueshém, transparent dhe té pérkushtuar
ndaj zbatimit té ligjit zgjedhor dhe akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, té cilét na béjné té besojmé né miréorganizimin dhe mirémenaxhimin e

krejt infrastrukturés zgjedhore.

I.2 Mendime né funksion té zbatimit té rekomandimeve té Raportit
pérfundimtar té MVZ té OSBE/ODHIR-it pér reformén zgjedhore.

Né kuadér té punés pér reformén zgjedhore, komisioni Parlamentar pér reformén

zgjedhore, kérkoi nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, si institucioni pérgjegjés pér
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administrimin e zgjedhjeve, mendime pér pérmirésimin apo ndryshimin e praktikave
dhe procedurave gé mund té pérmirésojné performancén e KQZ-sé dhe administrimin

e procesit né térési.

Dokumenti rekomandues u bazua né mendime teknike, té cilat synonin rregullimin e
praktikave zgjedhore dhe shmangien e problematikave té cilat lidheshin me hapésira
dhe pércaktime jo-koherente gé kishin efekt té drejtpérdrejté né standardet dhe miré

administrimin e njé procesi zgjedhor.

Nisur nga ky géllim bazé, rekomandimet prekén kryesisht céshtje gé lidhen me zonat e
administrimit zgjedhor dhe gendrat e votimit, organizimin dhe funksionimin e
komisioneve té nivelit té dyté dhe té treté (KZAZ-té, KQV-té dhe GNV-té€), procesin
dhe afatet e regjistrimit té subjekteve politike dhe ndikimi i tyre né pérgatitjen e fletés
sé votimit, procedurat pér vlerésimin e votave té hedhura né kutiné e gabuar,
pérmirésimi i procedurave pér hapjen dhe mbylljen e votimit né gendrén e votimit,
administrimin dhe ruajtjen e dokumentacionit zgjedhor, pérmirésimi i infrastrukturés
pér zgjedhésit gé nuk mund té votojné veté, financimin e subjekteve zgjedhore, si dhe

afatet gé lidhen pérgjithésisht me periudhén zgjedhore.

Céshtjet e ngritura dhe rekomandimet e béra, u bazuan né problematikat e
konstatuara gjaté dy proceseve té fundit zgjedhore, ato pér Kuvend té vitit 2009 dhe

pér organet e geverisjes vendore 2011.

Vlen pér té cilésuar se KQZ ka gjetur vémendjen dhe interesin e komisionit
parlamentar pér reformén zgjedhore pér té gjitha ¢éshtjet dhe problematikat specifike,
sidomos ato né lidhje me hapésirat ligjore dhe mungesén e koherencés sé kodit
zgjedhor né referim té administrimit té procesit zgjedhor pér organet e geverisjes

vendore.

Né miratimin e amendamenteve té kuadrit ligjor zgjedhor, njé numér i
konsiderueshém i rekomandimeve té béra nga KQZ, si dhe praktika e ndjekur
nga KQZ gjaté administrimit té procesit té fundit zgjedhor, tashmé jané
pasqyruar né ligjin nr. 74/2012, daté 19.07.2012 “Kodi Zgjedhor i Republikés

sé Shqipérisé”.

I.3 Raporti dhe rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit ushtroi kontroll gjaté muajve Janar, Shkurt dhe Mars 2012 né
institucionin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me objekt: “Mbi zbatimin e
ligjishmérisé dhe rregullshmérisé ekonomike financiare”, pér periudhén nga 01.01.2010
deri mé 31.12.2011. Kryesisht vémendje té posacme, KLSH i kushtoi ¢éshtjeve gé
lidhen me administrimin dhe menaxhimin financiar dhe té pérdorimit té fondeve
publike pér arritjen e objektivave té institucionit né zbatim té ligjit nr.10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, programimit dhe zbatimit té

buxhetit té institucionit, administrimit té pronés publike, materialeve zgjedhore dhe
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procedurat e prokurimeve té fondeve publike. Kontrolli u krye duke verifikuar sipas
rastit dokumentacionin e ploté, por edhe duke u késhilluar dhe ballafaquar me stafin

drejtues, por edhe até administrativ té KQZ-sé.

Né pérfundim té auditimit, né funksion té pérmirésimit té gjendjes, u rekomanduan
masa pér té cilat jané ndérmarré hapat e méposhtme:

Masa organizative, té cilat kané té béjné kryesisht me veprime té cilat duhet té
kryejé KQZ-ja, me géllim pérdorimin sa mé me efektivitet té€ fondeve buxhetore.
Késhtu, nga KLSH u konsiderua se megénése shpenzimet pér energji elektrike zéné
16.5% té shpenzimeve operative, duhen marré masa qé KQZ té keté njé linjé té
posagme té pavarur nga ajo e DSHQ-sé. Pér kété éshté marré miratimi nga DSHQ, dhe
ka filluar komunikimi me OSSH.

Prokurimi i shérbimit té ruajtjes me roje private, sipas rekomandimit té KLSH, duhet
béré i pérgéndruar. Kjo do té vleresohet né momentin e prokurimit té kétij shérbimi né
vazhdimési.

Me VKM té posacme njé magaziné e bazés materiale né Lundér, éshté kaluar nga
rezervat e shtetit né pronési té KQZ-sé. Pér kété magaziné duhet béré rivleresimi me
¢mimet e tregut, me eksperté privaté, dhe mé pas duhet kontabilizuar konform vlerés
gé do té nxjerre eksperti. Ka filluar puna pér realizimin e kétij rekomandimi me vénien
né dispozicion té fondeve nga buxheti i shtetit.

Né vite jane krijuar shuma debitore nga partité politike, pér shkak té moskthimit té
shumave té pérfituara pér géllime té fushatave elektorale. Sipas pércaktimeve té Kodit
Zgjedhor, shumat e dhéna nga KQZ paradhénie, me daljen e rezultatit perfundimtar,
nése partia nuk ka arritur rezultatin gé parashikon Kodi Zgjedhor duhet té kthehen.
Kéto detyrime jané evidentuar dhe ka filluar puna pér arkétimin e tyre.

Jané rishikuar limitet telefonike pér anétarét e KQZ-sé&, me géllim respektimin e
tavanit té pércaktuar né aktet nénligjore, 2% té shpenzimeve operative.

Gjithashtu né raportin pérfundimtar té KLSH-sé jané |1éné edhe dy masa zhdémtimi pér
plotésimin e té cilave jané maré masat pérkatése. Pér njerin rast éshté nxjerré urdhér
zhdémtimi dhe pér rastin tjetér ka filluar komunikim shkresor me subjektin privat pér

arkétimin e shumés sé evidentuar nga KLSH.

1.4 Aktivitete té KQZ-sé né bashképunim me organizata
ndérkombétare.

Faktor i réndésishém pér konsolidimin e rolit profesional dhe teknik té Komisionit
Qendror i Zgjedhjeve, ka gené dhe mbetet asistenca dhe konsulenca e organizmave
ndérkombétaré me eksperiencé né organizimin e zgjedhjeve té lira dhe té€ ndershme.

Megenése viti 2012 nuk ishte vit zgjedhor, bashképunimi me organizmat
ndérkombétare brenda vendit ka vazhduar intensivisht, sidomos né funksion té

pérgatitjeve té zgjedhjeve pér Kuvend té datés 23 Qershor 2013.
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E njé réndésie té vecanté ka gqéné pjesémarrja né aktivitete té ndryshme brenda dhe
jashté vendit pér trajtimin e c¢éshtjeve qé lidhen me zgjedhjet, sikundér edhe
eksperiencat e pérftuara nga ndjekja e zhvillimit té proceseve zgjedhore né vende té
BE-sé&, konkretisht:

* Pjesémarrja né seminarin “Financimi i Partive Politike gjaté fushatés zgjedhore”,
organizuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Gjeorgjisé dhe né mbéshtetje té
UNDP;

= Seminari dy ditor né Tirané né kuadér té marrjes sé€ Presidencés sé Kryesisé sé
Komitetit té Ministrave té KiE-sé&, i cili u realizua né bashképunim me Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionin e Venecias gé u mbajt né datat 2-3 Korrik
2012, me temé “Trashégimia Zgjedhore Evropiane: Dhjeté Vjet Té Kodit Té
Praktikés Sé& Miré Pér Céshtjet Zgjedhore”;

Ky aktivitet kishte pér objektiv kryesor, krijimin e njé hapsire juridike té
pérbashkét me qgéllim lehtésimin e bashképunimit midis shteteve né fushén
zgjedhore. Pjesémarrja i njé numri t€ madh e pérfagésuesve té Komisionit té
Venecias, ekspertéve té vendeve té tjera pér ¢éshtjet zgjedhore, pérfagésuesve té
instancave mé té larta té shtetit shqiptar, anétaréve dhe administratés sé KQZ-sg,
si pjesé integrale e kétij seminari, béri gé ky aktivitet té ishte njé mundési shumé e
miré jo vetém pér té promovuar arritjet e Shqgipérisé né fushén e zgjedhjeve, por
dhe pér té evidentuar lidhjen e ngushté té administratés zgjedhore shqiptare me
udhrréfyesin zgjedhor, Kodin e Praktikave té Mira, sikundér diskutimet, shkémbimi
i opinioneve dhe eksperiencave i shérbyen thellimit né kuptimin e vlerave té
dokumentit bazé té zgjedhjeve qé Késhilli i Europés ka pérpunuar, potencialit té
jashtézakonshém dhe perspektivés gé ai hap pér arritjen e standartit mé té larté

zgjedhor né Shqipéri.

= Vizita studimore né Republikén e Francés, me rastin e zgjedhjeve Presidenciale,
duke u pérgéndruar né tematikat “"Organizimi i zgjedhjeve dhe roli i administratés

shtetérore” dhe “Votimi Elektronik dhe Procesi i Numérimit”.

* Né& bashképunim me pérfagésiné e Késhillit té Evropés né Tirané éshté mundésuar
organizimi i dy vizitave studimore respektivisht * Vézhgimi i Procesit Zgjedhor né
Zvicér” né datat 22-25 néntor 2012, si dhe vizita studimore né Strazburg me
ekspertét e céshtjeve zgjedhore né Késhillin e Evropés né lidhje me pérgatitjen e
procesit para zgjedhor, kuadri ligjor dhe zbatimi i tij pér zgjedhjet e ardhshme té
datés 23 qgershor 2013. KQZ u pérfagésua né kéto dy vizita studimore nga

kryetarja dhe anétarét e KQZ-sé.

= Né kuadér té pérgatitjeve pér zgjedhjet e ardhshme pér Kuvendin e Shqipérisé té
datés 23 Qershor 2013, jané intensifikuar komunikimet dhe kontaktet me té gjitha
organizmat ndérkombétare té akredituara né vendin toné me géllim identifikimin e

fushave té bashképunimit né funksion té miréadministrimit té procesit zgjedhor.
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Gjaté késaj periudhe jané organizuar dhe zhvilluar takime té vazhdueshme
ndérmjet Kryetares sé KQZ-sé dhe pérfagésuesve mé té larté té OSBE, KE-sé&, KiE-
sé, USAID, TIKA etj. Né kéto takime é&shté shprehur déshira e miré e
bashképumimit ndérmjet KQZ-sé dhe faktorit ndérkombétar si né até teknike dhe

financiare.

» Gjithashtu me iniciativé té pranisé s€ OSBE-sé dhe mbéshtetjen e KQZ-s&, né
muajin néntor éshté ngritur dhe mblidhet rregullisht Election Working Group, njé
grup pune, i cili ka pér géllim identifikimin e nevojave té KQZ-s&, koordinimin e
pjesémarrésve né ofrimin dhe dhénien e assistencés parazgjedhore pér shogériné
civile (grupeve té interesit) té angazhuar né mbarévajtjen dhe vézhgimin e
zgjedhjeve si ofrimin e asistencés profesionale pér KQZ-né. Ky grup pune ofron
asistencés profesionale né drejtim té pérmirésimit té strategjise dhe metodologjisé
gé harton dhe zbaton KQZ né fushat e trajnimit t& komisioneréve dhe edukimit té

zgjedhésve.

* I njé réndésie té vecanté ka géné bashképunimi i sukseshém i KQZ-sé me UN
Women. Ky bashképunim i cili u jetésua me marréveshje dypaléshe mes Njésisé
sé Kombeve té Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe Fuqizimin e Grave né Shqipéri
(UN Women) dhe KQZ-sé pér inicimin e zbatimit té€ njé projekti té pérbashkét pér
ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e kuadrove té pérshtatshme té politikave gé
garantojné transparencé dhe pérgjegjshméri pér baraziné gjinore né kuadrin e
programit té bashképunimit té Qeverisé Shqgiptare dhe Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara. Synim kryesor i projektit ishte trajtimi i ¢céshtjeve gjinore né lidhje me
zgjedhjet, me qgéllim rritjen e njohurive dhe kompetencave pér: (i) trajtimin e
céshtjes sé barazisé gjinore né sistemet elektorale, dhe (ii) pérpilimin e strategjive
té medias me fokus té vecanté tek céshtjet gjinore, duke synuar graté votuese dhe
probleme té votimit familjar. Ky bashképunim ndikoi sukseshém, jo vetém né
kuadér té realizimit té géllimit té projektit, por gjithashtu ndikoi gé administrata e
KQZ-sé, e angazhuar pér zbatimin e tij, té konsolidojé standardet e eficiencés,

kompetencave profesionale dhe integritetit.

1.5 Buxheti i KQZ-sé pér vitin 2012

Pér vitin 2012, KQZ-sé ju vuné né dispozicion 91,106 mijé lek&, né programin
“Planifikim, menaxhim dhe administrim” pér shpenzimet e administratés pér paga dhe
sigurime, shpenzime pér mallra dhe shérbime, si edhe pér shpenzime kapitale. Né
zbatim té aktit normativ nr.6, date 12.12.2012 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.10487
daté 05.12.2012 “Pér procedurat standarte té buxhetit”, buxheti i KQZ-sé u pakésua

A\Y

me 6,650 mije leké né zérin “ paga dhe sigurime”. Duke géne se ky pakésim u bé
bazuar né realizimin e buxhetit, kjo nuk ndikoi né plotésimin e detyrimeve ligjore

lidhur me kété zé té shpenzimeve.
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Gjithashtu, me hyrjen ne fugi te ligjit 74/2012 date 19.07.2012 “Pér disa ndryshime
né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé€”, pesé antaréve té KQZ-sé ju ndérprené
mandatet. Né zbatim té ligjit nr.8097, daté 21.03.1996 “Pér pensionet shtetérore
suplementare té personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té
shtetit”, i ndryshuar, si edhe me kérkesé té KQZ-s&, Ministria e Financave vuri né
dispozicion shumén e nevojshme pér shpérblimin e menjéhershém té kétyre antaréve,
né masén gé pércakton ligji.

Né programin “Administrim i zgjedhjeve té pérgjithshme dhe vendore” pér vitin 2012,
me ligjin “pér buxhetin e vitit 2012”, KQZ-se nuk ju akorduan fonde sepse viti 2012

nuk ishte vit né té cilén ishin parashikuar té mbaheshin zgjedhje.

Megjithaté, me kérkesé té KQZ-s&, bazuar né nenin 100 té Kushtetutes, ligjit
nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé”, i ndryshuar si
edhe ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 "“Pé&r manaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, me VKM nr. 760, daté 7.11.2012 “Pér njé shtesé fondi né
buxhetin e vitit 2012, miratuar pér KQZ-né, pér pagesén e eksperteve kontabél té
licensuar pér shérbimin e auditimit té fondeve té subjekteve zgjedhore, pér zgjedhjet
vendore té datés 8 maj 2011”, né programin “administrim i zgjedhjeve té

pérgjithshme dhe vendore”, u shtua fondi prej 5 milion lekésh.

Kéto fonde u pérdorén pér pagesén e ekspertéve gé€ audituan fondet e subjekteve

zgjedhore, pér zgjedhjet vendore té datés 8 maj 2011".

Né zbatim té buxhetit té akorduar u realizuan procedurat prokuruese pér sigurimin e
bazés materiale pér funksionim e institucionit, konform legjislacionit né fugi té
prokurimeve publike.

Buxheti i KQZ-sé pér vitin 2012 jepet né tabelén né Aneksin 1.

1.6 Auditimi i fondeve té partive politike

1.6/1 Auditimi i fondeve té pérfituara nga partité politike pér fushatén
zgjedhore 2011

Procesi i auditimit té fondeve té pérfituara dhe té pérdorura nga subjektet politike
gjaté fushatés elektorale, filloi me daljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve
vendore té datés 8 maj 2011. Né mbéshtetje té nenit 91, té Kodit Zgjedhor, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve me vendimin nr.1232, daté 07.11.2011, eméroi me short 23
eksperté kontabél té licensuar pér auditimin e 161 subjekteve zgjedhore, nga té cilat:

+ 55 parti politike,

+ 62 kandidaté pér késhillat té propozuar nga zgjedhésit,

+ 44 kandidaté pér kryetaré té propozuar nga zgjedhésit.

Bazuar né vendimin e mésipérm, KQZ lidhi kontratat me 22 eksperté kontabél té

licensuar, té cilét kané audituar dhe dorézuar pothuajse térésisht raportet pér subjekte
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e audituara. Kéto raporte u shqgyrtuan nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Né
pérgjithesi raportet e auditimit u pérgatiten konform formatit t& miratuar nga KQZ me
vendimin nr.3, daté 18.01.2012 "“Pér miratimin e rregullave pér formatet e
standartizuara pér raportimet financiare té partive politike, subjekteve zgjedhore dhe

|II

raportimet e kontrollit financiar nga ekspertét kontabé

Né pérfundim KQZ me vendimin nr.8, date 9.05.2012, vendosi té publikojé raportet e
auditimit pér fondet e pérfituara dhe té shpenzuara nga subjektet zgjedhore pér
zgjedhjet vendore 2011. Kéto raporte jané té aksesueshme nga publiku né fagen

zyrtare té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

1.6/2 Auditimi i fondeve vjetore té partive politike 2011

Né mbéshtetje té nenit 23/2, pika 2 té ligjit nr. 8580, daté 17.02.2000 ‘Pér Partité
Politike”, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka detyrimin ligjor t&€ emérojé me short pér
cdo subjekt zgjedhor, eksperté kontabél té licensuar té cilét do té auditojné fondet e

pérftuara dhe té shpenzuara nga partite politike pér vitin kalendarik pararendés.

Sipas shkresés nr. 145/2, daté 27.03.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang,
Parti Politike té regjistruara né regjistrin e partive politike prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané jané 120, té cilat né pérmbushje té detyrimit ligjor, duhet té
auditoheshin pér fondet e pérftuara dhe té shpenzuara pér vitin 2011 nga eksperté
kontabél té licensuar.

KQZ i kérkoi Institutut té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar listén e ekspertéve té cilét
plotésonin kushtet e parashikuara né dispozitat e ligjit pér partité poltike. Me shkresén
nr.5/1, daté 17.01.2012, Instituti i Ekspertéve té Akredituar i dérgoi KQZ-sé listén e
pérbéré nga 158 eksperté kontabél té licensuar té cilét plotésonin kriteret e kérkuara.
Né mbéshtétje té€ gérmés “c”, “d” dhe “e”, té nenit 4 dhe nenit 5, té€ udhézimit nr. 8,
daté 25.03.2009, KQZ i kérkoi ekspertéve kontabél té pérfshiré né listén e pérzgjedhur
té depozitonin né KQZ kérkesén pér pjesémarrje né short, si dhe deklaratat personale
pér plotésimin e kritereve té parashikuara né dispozitat sipércituar. Né pérfundim té
kétyre procedurave, u depozituan 45 kérkesa pér pjesémarje né short dhe nga
verifikimi i tyre rezultoi se té gjitha kéto kérkesa i plotésonin kriteret e pércaktura né
nenin 23/2, pika 1, té ligjit pér partité politike dhe Udhézimit té€ KQZ-sé nr. 8, daté
25.03.2009.

Shorti pér emérimin e ekspertéve kontabél té licensuar u organizua duke marré pjesé
120 parti politike dhe 45 eksperté kontabél té licensuar. Mé daté 04.04.2012 KQZ, né
prani té pérfagésuesve té partive politike, ekspertéve kontabél dhe mediave, u
zhvillua, sipas pércaktimeve té Udhézimit té KQZzZ-sé nr. 8, daté 25.03.2009, shorti pér
emérimin e ekspertit kontabél i cili do té auditonte fondet e pérftuara dhe té
shpenzuara té partive politike pérkatése.

Nga 45 eksperté kontabél té licensuar, té eméruar pér auditimin e 120 partive politike,

vetém 1/3 e tyre kané pérmbushur detyrén zyrtare né pérgjigje té detyrimit gé rrjedh
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nga kontrata e lidhur me KQZ-né, pjesa tjetér i komunikonte KQZ-sé pamundésiné e
kryerjes sé misionit pér shkak té mos gjetjes se selisé sé& partis€ né adresén e
deklaruar né gjykaté.

Raportet e paragitura pér auditim té fondeve vjetore 2012, jané publikuar né fagen
zyrtare té KQZ-sé.

I1. Kérkesé pér Referendum té Pérgjithshém

II.1 Dorézimi i kérkesés dhe dokumentacionit pérkatés, i paraqitur nga
njé grup nismétarésh, pér zhvillimin e referendumit té pérgjithshém
pér shfuqizimin e njé pjese té ligjit nr.10463, daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve”

Njé grup prej 16 nismétarésh paragitén né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, né fund
té vitit 2011 kérkesén pér fillimin e procedurave pér zhvillimin e njé referendumi té
pérgjithshém.

Né mbéshtetje té nenit 127 té ligjit nr. 9087, daté 19.06.2003 i ndryshuar, KQZ me
vendimin nr. 1236, daté 22.12.2011 vendosi miratimin e modelit té fletés-tip dhe
pajisi grupin nismétar me numrin e duhur té tyre, pér mbledhjen e nénshkrimeve té 50

mijé zgjedhésve.

Mé pas nismétarét e kétij grupi, depozituan mé daté 13.03.2012 né zyrén e
regjistrimit té akteve dhe dokumentacionit né KQZ, kérkesén sé bashku mé
nénshkrimet e zgjedhésve pér zhvillimin e referendumit té pérgjithshém pér
shfuqgizimin e njé pjese té ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve”. Nisur nga fakti se dokumentacioni i paraqitur bashkélidhur
kérkesés ishte voluminoz dhe nuk mund té merrej né dorézim brenda dités, KQZ
pranoi kérkesén e nismétaréve pér dorézimin fizikisht té dokumentacionit né
ambjentet e institucionit, duke e siguruar até brenda kutive té votimit, ku kéto té
fundit u mbyllén me kode sigurie. Ky veprim u krye me procedura krejtésisht
transparente dhe né bashképunim té ploté midis paléve (nismétaréve dhe specialistéve
té institucionit). Né pérfundim té késaj procedure, filloi pérpunimi protokollar i
dokumentacionit té dorézuar. Nisur nga volumi i madh i dokumentacionit, ky proces
kérkoi njé angazhim maksimal pér hapjen, numérimin, humértimin dhe vulosjen e ¢do

fleté té paraqitur si pjesé pérbérése e materialit.

I1.2 Shqyrtimi i kérkesés pér zhvillimin e referendumit té pérgjithshém
pér shfuqizimin e njé pjese té ligjit nr.10463, daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve”

Kérkesén pér referendum té pérgjithshém, nismétarét si depozitues té€ nénshkrimeve
té zgjedhésve e bazuan né nenin 150, pika 1, té Kushtetutés sé& Republikés sé
Shqipérisé, né Ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé, né nenin 126, pikat 2, 3 dhe 4, dhe nenin 127, té pjesés sé nénté té Ligjit
nr. 9087, daté 19.06.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé”.
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KQZ, né pérputhje me afatin kohor, pércaktuar né nenin 128 té ligjit nr. 9087, daté
19.06.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé€”, brenda 90 ditéve, duke filluar
nga data 30.03.2012, verifikoi nénshkrimet dhe saktésiné e dokumentave té
identifikimit té zgjedhésve, duke u bazuar mbi rregullsiné e dokumentacionit té
paraqitur. KQZ béri verifikimin e dokumentacionit me objekt:
+ Afatin e dorézimit té kérkesés né KQZ;
+ Verifikimin nése nénshkrimet e zgjedhésve ishin depozituar né Fletén-Tip té
miratuar nga KQZ;
+ Verifkimin e plotésimit té té dhénave té kérkuara né fletén tip;
+ Numérimin e nénshkrimeve té depozituara nga zgjedhésit;
+ Numérimin e té gjitha kopjeve té dokumentave té identitetit té zgjedhésve
nénshkrues;
+ Verifikimin e pérputhshmérisé sé té dhénave té zgjedhésve depozituar bashké
me nénshkrimin né Fletén-Tip me té dhénat né dokumentin e identifikimit;
+ Verifikimin e faktit nése nénshkruesit né fletén-tip, ishin zgjedhés né momentin
e depozitimit té kérkesés népérmjet verifikimit né dokumentin e identitetit té

moshés sé nénshkruesve.

Grupi nismétar rezultoi se depozitoi gjithésej 3798 Flet-Tip né té cilat jané 65649
shtetas gé kané nénshkruar dhe 64655 kopje té kartave té identitetit.

Né vijim té verifikimit t&€ nénshkrimeve dhe dokumentacionit pérkatés, me sy té liré u
krijua dyshimi se, shumé emra té zgjedhésve dhe nénshkrimet pérkétése té tyre ishin

té plotésuara nga e njéjta doré.

Né kéto kushte KQZ, mbi bazén e njé pérzgjedhje rastésore nga garge té ndryshme,
dérgoi njé pjesé té Modeleve-Tip prané Institutit té Policisé Shkencore, pér njé
verifikim nga organi i specializuar, té€ emrave dhe nénshkrimeve té zgjedhésve, pér té
cilat kishte lindur dyshimi i falsifikimit té dokumentacionit. Sipas Institutit té Policisé
Shkencore rezultoi se rreth 70% e nénshkrimeve, nga kampionét té cilét u dérguan

pér ekspertim, ishin té falsifikuara, té béra nga e njéjta doré.

Né pérfundim té verfikimit té gjithé dokumentacionit té dorézuar, KQZ konstatoi se,
numri i zgjedhésve té cilét kishin nénshkruar né formularin-tip Model 01-F é&shté
65649. Duke hequr nga ky numér, numrin e nénshkrimeve me parregullsité e
vértetuara si mé sipér, numri i zgjedhésve nénshkrues pér zhvillimin e referendumit té

pérgjithshém, rezultonte pérséri mé i madh se ai i kérkuari ligjérisht, 50.000 mijé.

Né referim té pércaktimeve té nenit 129 té ligjit nr. 9087, daté 19.06.2003 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé€”, KQZ, kérkesat pér referendum té pérgjithshém,
ia pércjell Presidentit té Republikés dhe Gjykatés Kushtetuese, sipas kétij ligji, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenin 119 té ligjit nr. 9087, daté 19.06.2003
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, ku né pikén 6 té tij, pércaktohet se:
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“...kérkesat pér referendum, gé nuk kané kaluar népér té gjitha procedurat, brenda
datés 15 mars té cdo viti, pavarésisht se kur jané paraqitur, shtyhen deri né vitin
pasardhés”.

Né véshtrim té pércaktimeve té dispozitave sipércituar, si dhe né vierésim té faktit se
kérkesa e paragitur nga grupi nismétar, pér zhvillimin e referendumit té pérgjithshém
pér shfugzimin e njé pjese té ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve” nuk i kishte pérfundur procedurat brenda datés 15 mars té vitit
2012, pércjellja e saj né Gjykatén Kushtetuese u krye nga KQZ mé 3 janar 2013, dhe

né té njéjtén daté u njoftua Kuvendi i Shqgipérisé dhe Kryeministri.

III Plotésimi i vakancave té njoftuara nga Kuvendi

Neni 164 i Kodit Zgjedhor pércakton se né rast té ndérprerjes sé mandatit té deputetit,
Kuvendi njofton KQZ pér krijimin e vakancés dhe KQZ merr vendim pér dhénien e
mandatit kandidatit t& radhés né listén shumemérore té€ sé njéjtés parti politike né

zonén zgjedhore pérkatése, rregjistruar sipas nenit 67 té Kodit Zgjedhor.

Gjaté vitit 2012, Kuvendi i Shqipérisé ka njoftuar KQZ pér katér raste té krijimit té
vakancave si pasojé e ndérprerjeve té mandateve té katér deputetéve. Né kéto kushte

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,

+Mé daté 13.01.2012 me vendimin nr. 2 “Pér dhénien e mandatit té deputetit té
Kuvendit kandidatit té radhés té listés shumémeérore té Partisé Socialiste né Qarkun
Durrés, pér plotésimin e vakancés sé njoftuar nga Kuvendi i Shqipérisé€” vendosi t'i
japé mandatin e deputetit té Kuvendit té Republikés sé& Shqipérisé, kandidatit té
radhés né listén shuméemérore té Partisé Socialsite Qarku Durrés, z. Gjon Hill
Bardhi.

+Mé daté 17.04.2012 me vendimin nr. 7 “Pér dhénien e mandatit té deputetit té
Kuvendit kandidatit té radhés té listés shumemérore té Partisé Socialiste né Qarkun
Durrés, pér plotésimin e vakancés sé njoftuar nga Kuvendi i Shqgipérisé” vendosi t'i
japé mandatin e deputetit té Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé, kandidatit té
radhés né listén shuméemérore té Partisé Socialsite Qarku Durrés, z. Edison Perikli

Konomi.

+Mé daté 19.06.2012 me vendimin nr. 9 “Pér dhénien e mandatit té deputetit té
Kuvendit kandidatit té radhés té listés shumemérore té Partisé Demokratike né
Qarkun Tirané, per plotésimin e vakancés sé njoftuar nga Kuvendi i Shqipérisé”
vendosi t'i japé mandatin e deputetit té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,
kandidatit té radhés né listén shuméemérore té Partisé Demokratike Qarku Tirang, z.
Vath Qerim Tabaku.

+Mé daté 26.10.2012 me vendimin nr. 12 “Pér dhénien e mandatit té& deputetit té

Kuvendit kandidatit té radhés té listés shumemérore té Partisé Socialiste né Qarkun
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Tirané, per plotésimin e vakancés sé njoftuar nga Kuvendi vendosi t'i japé mandatin
e deputetit té Kuvendit té Republikés sé Shqipéris€, kandidatit té radhés né listén
shumemérore té Partisé Socialiste té Shqipérisé pér Qarkun Tirané&, z. Auron Isa

Tare.

IV. Konstituimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Mé daté 18 tetor 2012 Kryetarja dhe anétarét e KQZ béné betimin né
Kuvendin e Shqgipérisé dhe menjéheré filluan detyrén duke patur dhe sfidén

me kohén e kufizuar pér organizmin e zgjedhjeve pér Kuvendin 2013.

Né mbledhjen e datés 26.10.2012, KQZ-ja, zhvilloi votimin, sipas procedurave té
pércaktuara né nenin 16, pika 2 té Kodit Zgjedhor, pér zgjedhjen e Zévendéskryetarit
té KQZ-sé ndérmjet dy anétaréve té propozuar nga Partia Socialiste, Zj.Albana Shtylla
dhe Z. Denar Biba. Né pérfundim té votimit z. Denar Biba u zgjodh zévendéskryetar i
KQZ-sé.

Kodi Zgjedhor, i ndryshuar, né nenin 183 pércakton pérséritjen pjesore té KQZ-sé. Pér
realizimin e késaj pértéritje pjesore, dy nga anétarét e KQZ-sé té propozuar
respektivisht nga shumica parlamentare dhe nga opozita paralmentare, té zgjedhur
sipas pikés 1 té nenit 14 té Kodit, e ushtrojné mandatin e paré pér tre vjet me té
drejté rizgjedhjeje. Pércaktimi i anétaréve té KQZ-sé&, té ciléve do t'u ndérpritet
mandati para kohe, u realizua me short, i cili u zhvillua nga KQZ né seancé publike.
KQZ, me vendim té ndérmjetém miratoi rregullat pér organizimin e shortit dhe né
seancén publike té datés 1.11.2012, zhvilloi shortin, pér pércaktimin e anétaréve té
KQZ-sé i cilét do té ushtrojné mandatin e paré, pér njé periudhé tre vjecare, me géllim
pértéritjen pjesore té KQZ-sé.

Né pérfundim té zhvillimit té shortit, rezultoi se Z. Ilirjan Muho, dhe Zj. Albana Shtylla,

do té ushtrojné mandatin e paré si anétaré té KQZ-sé pér njé periudhé tre vjecare.

V. Veprimtaria e KQZ-sé&, pér pérgatitjen e zgjedhjeve pér Kuvendin, té
datés 23 Qershor 2013.

V.1 Pérgatitja e dokumentacionit pér projektin SEN dhe SEV

Administrata e KQZ-sé qé né muajin shtator hartoi njé plan veprimi pér
pérgatitjen e dokumentacionit pér dy projektet e reja té parashikuara né
Kodin Zgjedhor, qé pérdorin teknologjiné e informacionit pér zgjedhjet 2013,
até té sistemit elektronik té€ numérimit (SEN) dhe sistemit elektronik té
verifikimit dhe regjistrimit té zgjedhésve ditén e votimit (SEV). Deri né datén
18 tetor 2012 u pérgatitén kérkesat bazé pér hartimin e detyrés sé projektim-
zbatimit pér té dy projektet, SEN dhe SEV.

17



Adresa:

Pallati | Kongreseve,

Blvd. Deshmoret e Kombit,
Tirane,

Tel./Fax.
+355 (4) 23 53 63

Website: www.cec.org.al
E-mail

infosec@cec.org.al

'&;Dnon' ~

_TIRANE_

Né veprimet e para té Trupés sé re té KQZ-sé ishte konsiderimi pér zhvillimin
e kétyre projekteve, si dhe diskutimi periodik i tyre me grupin e punés pér

vazhdimésiné e kétij procesi.

Né planin e veprimit té administratés sé KQZ-sé, né kuptim edhe té
legjislacionit pér prokurimet, parashikohej qé specifikimet teknike do té
béheshin nga njé kompani e specializuar duke u tenderuar. Referuar limitimit
té kohés né dispozicion pér pérgatitjien e kétyre specifikimeve (vetém
procedura e prokurimit “shérbim konsulence” pér projektet teknik kérkonte
minimuni 60 dité) pér té kapur afatet kohore té duhura, pasi u dégjuan dhe u
diskutuan nga KQZ kérkesat bazé pér té dy projektet, u pa e arsyeshme qé
administrata e KQZ-sé té pérgatiste edhe dokumentacionin teknik, duke

synuar té shkohej né njé projekt-buxhet.

Né rrugé zyrtare KQZ i kérkoi Kryeministrisé dhe Ministrisé sé Brendshme
caktimin e personave qé do té jepnin konsulencé teknike pér projektet, ashtu
sic parashikon Kodi Zgjedhor, njékohésisht Ministrisé sé Brendshme ju bé me
dije, qé né grupin e punés té ngritur pér SEV-in do té kishte pérfaqésuesin e

vet, sipas parashikimeve té Kodit Zgjedhor.

Né fillim té muajit néntor administrata e KQZ-sé pérgatiti dhe paraqiti né
mbledhje informale té KQZ-sé specifikimet teknike dhe projekt-buxhetin pér
té dy projektet. Dokumentacioni pérkatés, pérfshi dhe kérkesat bazé, iu
dorézuan respektivisht pérfagésuesit té Kryeministrisé dhe pérfaqéuesit té
Ministrisé sé Brendshme, si pjesé e grupit té punés té ngritur pér kété géllim,

caktuar tashmeé pér té dhéné konsulencén e tyre.

Pas diskutimesh té vazhdueshme té grupeve teknike té punés u konkludua qé
né dhjetor té saktésohej i gjithé dokumentacioni i nevojshém teknik pér té dy
projektet, pérfshi dhe llojin e certifikatave qé duheshin kérkuar, si pér
kompanité garuese dhe pér veté sistemet qé do té zbatoheshin.
Dokumentacioni pérkatés mori vémendjen e mbledhjeve té herpashershme té
KQZ-sé, dhe né fund té muajit dhjetor, me pjesmarrjen edhe té pérfagésuesve
té partive politike, KQZ me Vendim Nr.23 miratoi procedurén prokuruese qé
do té pérdorej pér pérzgjedhjen e shoqgérive qé do té realizojné projektet
teknologjike SEN dhe SEV. Mbéshtetur né pércaktimet e ligjit pér prokurimin
publik, né kushtet e njé kohe té kufizuar, KQZ vendosi té pérdoré “proceduré

me negocim, pa botim paraprak té njoftimit té kontratés”.

Pér té béré té mundur njé pjesémarje sa mé té gjeré dhe transparencén e
nevojshme, njoftimi pér zhvillimin e kétyre procedurave ju adresua jo vetém
kompanive qé kishin shprehur zyrtarisht interes prané KQZ-sé&, por u botua né
4 gazeta vendase dhe né median ndérkombétare. Gjithashtu njoftimi sé

bashku me dokumentet standarte té kétyre procedurave u publikua edhe né
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fagen zyrtare té KQzZ-sé, me qgélllim krijimin e lehtésirave pér pjesémarésit.
Puna pér pérzgjedhjen e kompanive mori kohén e nevojshme edhe né filllim
té vitit 2013. Pér zbatimin e projektin SEN éshté shpallur kompania fituese,
kompania spanjolle “Indra”. Pér projektin SEV procesi i negociatave me
kompanité e pérzgjedhura mbi bazén e projektit teknik té pérshtatshém éshté

drejt fundit, dhe sé shpejti do té shpallet fituesi.

V.2 Plani orientues i veprimeve

Megjithése ishte i pritshém progesi i ndryshimit té Kodit Zgjedhor, KQZ filloi
punén pér pérgatitjen pér zgjedhje, kohé mé paré, pér té garantuar njé
standart té pérmirésuar té pérgatitjes dhe administrimit té tyre mé té miré,
gjé gé né vijimési do té kontribuonte né standartin e veté progesit zgjedhor

né téreési.

Me daljen e Dekretit té Presidentit té Republikés nr. 7841, daté 3.12.2012
pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé, KQZ gjaté vitit
2012 miratoi disa akte té réndésishme pér kéto zgjedhje. Njé nga
vendimmarrjet e réndésishme té KQZ-sé éshté dhe miratimi i planit orientues

té veprimeve.

Né kété kuadér, administrata e KQZ-sé pérgatiti njé plan paraprak té punés
pér vitin 2013, i cili pérkon me vit zgjedhor. Ky plan me formatimin e ri té
strukturés sé KQZ-sé, ju paraqit asaj pér miratim. KQZ pas njé diskutimi
dhe debatimi edhe me pérfagésues té partive politike, miratoi me vendimin
nr. 17, daté 06.12.2012 "“Planin orientues té veprimeve té KQZ-sé pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 23 Qershor 2013".

Veprimet qé duhet té ndérmarré KQZ, burojné nga dispozitat e Kodit Zgjedhor
dhe jané njé aplikim i tyre né praktiké. Miratimi i kétij plani orientues
veprimesh pérbén njé dokument bazé pér nisjen e veprimtarisé sé KQZ-sé, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 21 té Kodit Zgjedhor. Né kété ményré duke
ndértuar njé kalendar té veprimeve té veta KQZ, synonte qé progesi
pérgatitor zgjedhor té vendosej né kornizé ligjore né njé sistem té organizuar
dhe jo rastésor.

Né kété plan parashikohen né ményré té detajuar té gjitha aspektet qé lidhen
me pérgatitjen e zgjedhjeve pér Kuvendin, duke pércaktuar afatet pérkatése
pér cdo veprimtari té parashikuar. Miratimi i njé plani té tillé éshté njé

vendimarrje me mjaft vieré né procesin pérgatitor té zgjedhjeve.

V.3 Aktet e miratuara né KQZ gjaté vitit 2012, pér zgjedhjet pér
Kuvend daté 23 Qershor 2013
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V.3/1 Caktimi i numrit té€ mandateve pér c¢cdo zoné zgjedhore pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013.

Njé nga detyrat e ngarkuara né Kodin Zgjedhor pér KQZ-né éshté pércaktimi i numrit
té mandateve pér cdo zoné zgjedhore. Neni 75 e né vijim i Kodit Zgjedhor parashikon
procedurat qé duhet té ndigen pér kété proces. KQZ progedoi me njoftimin zyrtar té
institucioneve té ngarkuara nga ligji né kété drejtim, Drejtorisé sé Pérgjithéshme té
Gjendjes Civile dhe Ministrisé sé Brendshme, pér té paraqitur numrin e pérgjithshém
té shtetasve dhe numrin e shtetasve pér cdo qark, sipas Rregjistrit Kombétar té
Gjendjes Civile. Ministria e Brendshme i dérgoi KQZ-sé té dhénat e kérkuara, duke
theksuar g€ numri i shtetasve éshté i datés 7 néntor 2012. Neni 76 pika 1 e Kodit
Zgjedhor pércakton se " Si rregull 4 muaj para datés sé fillimit té periudhés zgjedhore,
gé i paraprin fundit té€ mandatit té Kuvendit, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
me kérkesé té KQZ-s&, dérgon numrin e pérgjithshém té shtetasve, pér cdo qark,
bazuar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile”. Ndérsa pika 2 e té njéjtit nen
pércakton se “Jo mé voné se 15 dité nga marrja e té dhénave, KQZ-ja kryen llogaritjen
pér caktimin e mandateve pér cdo zoné zgjedhore, sipas kritereve dhe procedurave té

pércaktuara né nenin 75 té kétij kodi dhe ia dérgon menjéheré Kuvendit”.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né seancé plenare mori né shqyrtim né daté
23.11.2012 pérllogaritjet e béra nga adminitrata e KQZ-sé pér ndarjen e mandateve,
sipas té dhénave té ardhura né rrugé zyrtare nga institucionet pérkatése.

Ky projekt-akt i paraqitur, né bazé té urdhérimeve té Kodit Zgjedhor, pér t'u miratuar
duhet té merrte votén “pro” té paktén té 5 anétaréve té pranishém né mbledhje.
Projekt akti u hodh né votim dhe mori 4 vota “pro”. Sipas Kodit Zgjedhor, mosvotimi
“pro” konsiderohet si votim “kundér”.

Referuar né pércaktimet e nenit 24 té Kodit Zgjedhor, pika 1/€, ku pércaktohet se
“Konsiderohen té miratuara, kur votojné "pro” jo mé pak se 5 anétaré té KQZ-sé
vendimet, lidhur me:

é) caktimin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, sipas nenit 76 té Kodit “, mungesa e
numrit té kérkuar ligjérisht té votave “pro” sjell si pasojé, qé projekt-akti i paraqitur
“Pér caktimin e numrit t& mandateve pér cdo zoné zgjedhore té zgjedhjeve pér

Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013”, t& mos miratohet.

V.3/2 Miratimi i krijimit té zonave té administrimit zgjedhor pér
zgjedhjet pér Kuvend 23 Qershor 2013.

Né bazé té Kodit Zgjedhor, neni 27, pika 5, "Zonat e Administrimit Zgjedhor miratohen
nga KQZ-ja jo mé voné se 9 muaj para pérfundimit té mandatit té Kuvendit, mbi
bazén e numrit té shtetasve me té drejté vote né datén e fundit té periudhés
zgjedhore pér caktimin e zgjedhjeve, sipas té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té

Gjendjes Civile. Jo mé voné se 10 muaj para mbarimit té mandatit té Kuvendit,
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Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile i dérgon té dhénat KQZ-s&, té ndara sipas

njésive té geverisjes vendore”.

Pér zgjedhjet e Kuvendit té vitit 2009, né bazé té Kodit Zgjedhor, neni 180, ZAZ-té u
miratuan nga Kuvendi si aneks i Kodit Zgjedhor. Sipas kétij aneksi, territori i
Republikés sé Shqipérisé ndahet né 66 ZAZ. Kodi Zgjedhor bazon mbi kété ndarje
ngritjen e KZAZ-ve, té cilat jané niveli i dyté i administratés zgjedhore me detyra
shumé té réndésishme né administrimin e procesit zgjedhor, dhe né ményré té
posagme, né lidhje me procedurat gé ndigen né vendin e numérimit té votave dhe

nxjerrjen e rezultatit té zgjedhjeve né nivel ZAZ-je.

Eksperienca e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2009 dhe atyre vendore té vitit 2011,
tregoi se ndarja né 66 ZAZ ishte e pamjaftueshme pér té siguruar njé administrim
efikas dhe né kohé té té gjithé proceseve zgjedhore né kompetencé té KZAZ-ve dhe né
meényré té vecanté, nuk siguroi njé numérim efikas dhe té shpejté dhe nxjerrje té
rezultateve brenda afatit té pércaktuar né Kodin Zgjedhor. Kjo u konstatua né vonesat
pér dorézimn e materialeve zgjedhore pas pérfundimit té procesit té€ votimit qé u
reflektua né vonesé pér fillimin e procesit té numérimit té votave, né vet numérimin e
votave, tejzgjatjen e procesit té numérimit, mbingarkesén e punés pér grupet e
numérimit, tabelimin né shkelje té afatit ligjor dhe probleme té tjera, vecanérisht né
vendet e numérimit té votave (VNV). Kjo mungesé efikasiteti, vonesa dhe
mbingarkesa né numérim dhe vonesa né nxjerrjen e tabelave té rezultateve pér cdo
ZAZ u konstatua edhe nga raportet e vézhgimit té zgjedhjeve té viteve 2009 dhe 2011
té OSBE/ODIHR-it i cili béri rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin dhe rritjen e

shpejtésisé sé procesit t& numérimit.

Ndryshimet e Kodit Zgjedhor té béra nga Kuvendi né lidhje me ndryshimin e kritereve
pér krijimin e ZAZ-ve, mosverifikimin e materialit zgjedhor té vendosur né kutiné e
materialeve zgjedhore nga procedurat e numérimit dhe rritjen numrit té tryezave té
numérimit pér cdo VNV, tregon qarté gé Kuvendi, né zbatim té rekomandimeve té
OSBE/ODIHR, ka patur si géllim té posacém, shkurtimin maksimal té kohés sé
numérimit té votave dhe nxjerrjes sé rezultatit brenda fateve ligjore, pér ta sjellé kété
aspekt themelor té procesit né standartet ndérkombétare, pér shpalljen e shpejté dhe
né ményré transparente té rezultateve, si dhe njé pérmirésim té efikasitetit té té gjitha

procedurave gé jané kompetencé e KZAZ-ve.

Né nenin 180 té Kodit Zgjedhor pérmendet se ZAZ-té e miratuara nga Kuvendi “do té
mbeten né fuqgi pas zgjedhjeve té vitit 2009, deri né rishikimin e tyre nga KQZ, né

pérputhje me nenin 27 té kétij Kodi".

Né bazé té dispozités sé sipércituar, pér zgjedhjet e Kuvendit 2013, KQZ duhet té
bénte rishikimin e zonave té administrimit zgjedhor, né pérputhje me kriteret e
ndryshuara té nenit 27 té Kodit Zgjedhor, né ményré gé té sigurohet dhe

miréadministrimi i procesit zgjedhor.
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Duke aplikuar saktésisht dhe plotésisht kriteret pér ngritjen e ZAZ-ve sipas pikave 2, 3
dhe 4 té nenit 27 té Kodit Zgjedhor dhe bazuar né té dhénat e dérguara nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Gjendjes Civile pér numrin e zgjedhésve, pér Zgjedhjet pér Kuvendin
té vitin 2013, administrata e KQZ-sé propozoi g€ numri i ZAZ-ve té béhet 89. Kjo
ndarje né njé numér mé té madh té ZAZ, jo vetém éshté né pérputhje me pércaktimet
ligjore, por njéherazi siguron njé administrim shumé mé efikas té procesit zgjedhor
nga niveli i dyté i administratés zgjedhore dhe mbi té gjitha, njé numérim shumé mé

té shpejté e transparent, né pérputhje me standartet ndérkombétare.

Numértimi i ZAZ u propozua té béhet me ané té njé numri dy shifror duke filluar me
01 duke siguruar pérputhshméri t&€ numértimit unik kombétar té€ zonave té gendrave
té votimit me numértimin e ZAZ-ve, ku ZAZ-ja nr. 01 duhet té pérmbajé zonat me

numeértim fillestar té gendrave té votimit, e né vijim.

Projekt akti i paragitur pér miratim, i cili parashikonte ngritjen e 89 zonave té
administrimit zgjedhor, megjithése u konsiderua né pérputhje me nenin 27 té Kodit
Zgjedhor nga té shtaté anétarét e KQZ-s€, mori votat “pro” vetém té katér prej tyre.
Kodi Zgjedhor, né nenin 24, pika 1/f, pércakton se “konsiderohen té miratuara, kur
votojné “pro” jo mé pak se 5 anétaré té KQZ-sé vendimet lidhur me:

f) caktimin e zonave té administrimit zgjedhor, sipas nenit 27 té Kodit Zgjedhor”.

Né kushtet e mungesés sé& numrit té kérkuar ligjérisht té votave “pro”, KQZ me
vendimin nr. 20, daté 21.12.2012 vendosi, t& mos miratojé ndarjen e re té Zonave té

Administrimit Zgjedhor pér Zgjedhjet pér Kuvendin 2013.

Kundér kétij vendimi Partia Demokratike ushtroi té drejtén e ankimit né Kolegjin
Zgjedhor. Kolegji Zgjedhor, né pérfundim té gjykimit, me vendimin nr. 1, daté
03.01.2013 vendosi ndarjen e Zonave té Administrimit Zgjedhor sipas propozimit té
administratés sé KQZ-sé, né 89 ZAZ.

V.3/3 Emérimi auditéve teknicien

Ndryshimet e Kodit Zgjedhor, pércaktojné, ndér té tjera, edhe té drejtén e KQZ pér té
mbikgyrur procesin e hartimit té listave, népérmjet auditéve teknicien. Konkretisht
referuar nenit 61 té Ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve mbikqyr procesin e hartimit
té listave duke i kérkuar informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile.
Gjithashtu KQZ, népérmjet kétyre auditéve teknicien, do té kontrollojé funksionimin e
sistemit elektronik té verifikimit té zgjedhésve (SEV), kjo sipas pércaktimeve té
shtojcés I1I, seksioni 3, pika 2 dhe seksioni 4 té Kodit Zgjedhor.

Té drejtat, detyrat dhe kushtet e kontratés ndérmjet KQZ-sé€ dhe auditeve teknicien, u
pércaktuan né udhézimin e miratuar nga KQZ-sé nr.2, daté 28.12.2012. Pas kétij
normimi, brenda afatit té pércaktuar né Kodin Zgjedhor, jo mé voné se 30 dité nga

data e dekretimit té zgjedhjeve, KQZ eméroi me vendim dy auditét teknicien, té
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propozuar nga Kryetarja dhe Zv/kryetari, pas konsultimit me pérfagésuesit e partisé

mé té madhe té shumicés dhe asaj mé té madhe té pakicés né KQZ.

V.3/4 Miratimi i procedurés prokuruese qé do té pérdoret pér
pérzgjedhjen e shoqérive qé do té realizojné projektet teknologjike
SEN dhe SEV, gé do té aplikohen né zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé, té datés 23 gershor 2013.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né zbatim té urdhérimeve té Ligjit Nr.10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé€”, i ndryshuar, ka detyrimin té
zbatojé pérdorimin e teknologjisé sé informacionit né zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé té datés 23.06.2013.

Konsideruar se implementimi i kétyre dy teknologjive pérbén risi né administrimin e
zgjedhjeve, si dhe pér veté specifikat e tyre, u ngrit njé Grup Pune i pérbéré nga
specialisté té administratés sé KQZ-sé, té asistuar edhe nga pérfagésues té AKSH-it
dhe Ministrisé sé Brendéshme, me géllim pérgatitjen e kérkesave bazé té projektim-
zbatimit pér té dy projektet, SEN dhe SEV.

Administrata e KQZ-sé&, né referim edhe té pércaktimeve té legjislacionit pér
prokurimet, kishte planifikuar gé specifikimet teknike pér té dy projektet té

realizoheshin nga njé kompani e specializuar, shérbimi i sé cilés do té& prokurohej.

Né kushtet e pamjaftueshmérisé sé kohés ne dispozicion, qé legjislacioni i prokurimit
publik kérkon pér procedurén e mésipérme, pas diskutimit edhe nga trupa e KQZ-sé té
kérkesave bazé pér té dy projektet, u konkludua gé administrata e KQZ-sé té
pérgatisé specifikimet teknike duke synuar hartimin e njé projekt-buxheti té€ bazuar

mbi kéto specifikime.

Grupi i punés, né pérmbushje té késaj detyre, arriti té definonte termat e referencés
(kérkesat bazé, kérkesa kualifikuese) gé do té pérdoren né procedurat prokuruese pér

pérzgjedhjen e shogérive gé do té realizojné projektet SEN dhe SEV.

Né kushtet kur kéto projekte do té realizohen pér heré té paré né Shqipéri, nuk jané té
pérdorura gjerésisht né boté€, Grupi i Punés u gjend né kushtet e pamundésisé pér té
gjetur ményrén e pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit gé do té pérdoret né secilén
nga kéto procedura prokuruese té parashikuara nga VKM nr.1 daté 10.01.2007 “Pér

rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar.

Né kushtet e mungesés sé referimeve té pércaktuara né aktin ligjor sipércituar, si dhe
né limititet kohore né té cilat ndodhej, KQZ kontaktoi dhe zhvilloi takime me eksperté
té Agjensisé sé Prokurimit Publik, si organi shtetéror i specializuar. KQZ, e detyruar té
realizojé kété detyrim ligjor né njé afat shumé té ngushté kohor, ndodhur né kushtet e
nevojés ekstreme. Né pérfundim, té konsulencés mé té miré me legjislacionin e

prokurimit publik, por dhe me Agjensiné e Prokurimit Publik u pérzgjodh Procedura
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“"negocim pa botim paraprak té njoftimit té kontratés” sipas pércaktimeve né
VKM nr.1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” .

V.3/5 Miratimi i strukturés sé personelit shtesé

Pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore lidhur me organizimin, administrimin dhe
kontrollin e procesit zgjedhor, KQZ-ja miratoi me vendimin nr.21, daté 21.12.2012,
strukturén e personelit shtesé dhe strukturén e pagave, pér punonjés té kategorive té
ndryshme qgé do té rekrutohen, pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, gé do té
zhvillohen mé daté 23 Qershor 2013. Né zbatim té kétij vendimi, KQZ do té punésojé:
385 punonjés té pérkohshém, nga té cilét 91 ndihmés specialisté dhe 294 punonjés

mbéshtetés, si asistent té€ punonjésve té pérhershém té Administratés sé KQZ-sé.

Kéto struktura gé do té ngrihen, me kété kontigjent punonjésish mbéshtetés, sipas
detyrimeve kontraktore té ndérsjellta do té ndihmojé Administratén e KQZ-sé&, pér
funksionimin me kapacitet té ploté té burimeve njerézore, pér realizimin me
efektivitet, korrektési dhe profesionalizém té detyrimeve ligjore té ngarkuara nga Kodi

Zgjedhor dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.

V.3/6 Pérdorimi i kamerave regjsitruese dhe monitoréve pér shfaqjen e
fletéve té votimit né Vendin e Numérimit té Votave, né Zgjedhjen
pér Kuvendin 2013.

KQZ me Vendim Nr.19, daté 21.12.2012, miratoi pérdorimin e kamerave rregjistruese
dhe té monitoréve pér shfagjen e fletéve té votimit né Vendet e Numérimit té Votave
(VNV) né zgjedhjet pér Kuvendin 2013. Kodi Zgjedhor né nenin 94, pika 4, pércakton
se, né vendin e numérimit té votave, KQZ-ja vendos pér pérdorimin e kamerave
regjistruese dhe té monitoréve (ekraneve) pér shfagjen e fletéve té votimit pérpara
vlerésimit té tyre. Kamerat me rezolucion té larté instalohen mbi ¢do tavoliné
numérimi pér regjistrimin e vlerésimit té ¢do fleté votimi dhe transmetimin né kohé
reale né monitoré (ekrane) té vendosur pérballé vézhguesve.

Pérvec sa parashikon neni 94, pika 4, pér té monitoruar procesin e numérimit té
votave né cdo VNV, KQZ vendosi té realizojé edhe njé sistem pér té monitoruar
procesin e numérimit té votave né ¢do VNV, duke paré né kohé reale nga ambjentet e

KQZ-sé népérmjet monitoréve zhvillimin e procesit t&€ numérimit né VNV.

Ky proces éshté pérdorur pér zgjedhjet pér Kuvendin 2009 dhe ato Vendore 2011.
KQZ disponon pajisjet kryesore té nevojshme pér realizmin e tij, por né kuadér té

rritjes sé numrit té ZAZ-ve, do té shtohen paisjet pér 23 VNV-té e shtuara aktualisht.

V.3/7 Pér ményrén e ngritjes dhe caktimit té vendndodhjes sé

qgendrave té votimit, pér zgjedhjet pér kuvend, 23 Qershor 2013.
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KQZ ka miratuar Udhé&zimin Nr.1, daté 12.12.2012 “Pér ményrén e ngritjes dhe
caktimit té vendndodhjes sé qendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé
njésisé sé geverisjes vendore pér zgjedhjet”. Ky udhézim ka pér géllim té
pércaktojé rregullat, gé duhet té ndigen nga organet e qeverisjes vendore, gjaté
progesit té ngritjes dhe caktimit té vendndodhjes té gendrave té votimit dhe
pérgatitjes sé hartés sé njésisé sé geverisjes vendore pér zgjedhjet, si dhe dhénies sé
informacionit KQZ-sé. Ky Udhézim, pas botimit né Fleroren Zyrtare, iu dérgua me
shpjegimet e nevojshme té gjithé kryetaréve té njésive vendore dhe prefektéve té

gargeve. KQZ po ndjek né vijimési zbatimin e tij né kohé e me cilési.
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