REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 13.11.2023 Nr: 190 Ora: 11:00

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES NR. 35, DATE 2.11.2023 TE KOMISIONERIT SHTETEROR TE
ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 13.11.2023, me pjesémarrjen e:

Ledio BRAHO - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar

Shgyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
OBJEKT: Kérkesé pér vendosje sanksioni administrativ ndaj zj. Zerina Bruci,

person pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive publike né Ministriné

e Kulturés

BAZE LIGJORE: Nenet 19 pika 1 shkronja “c” dhe 21 pika 1 shkronja “dh” té K.Zgjedhor
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Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka marré denoncim pér shkelje administrative nga ana e
znj. Elva Margariti, Ministér i Kulturés dhe z. Erion Veliaj Kryetar pér Bashkiné Tirang,
népérmjet sé cilit pretendohet se ka patur shkelje té nenit 92 té K.Zgjedhor gé rregullon
veprimtariné e institucioneve publike né fushaté, mé konkretisht né fushatén pér zgjedhjet

vendore té datés 14 maj 2023.

2. Denoncimi me nr. 409 ID, éshté depozituar shkresérisht prané Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve me nr. 4896 prot., daté 10.5.2023, ndaj znj. Elva Margariti Ministér i Kulturés dhe
z. Erion Veliaj Kryetar i Bashkisé Tirang, pér 1 (njé) veprimtari publike. Né rastin e denoncimit
nr. 409 ID, né kundérshtim me nenin 92 pika 1 té Kodit Zgjedhor, Ministri i Kulturés dhe
Kryetari i Bashkisé Tirané&, kané zhvilluar njé takim né mjediset e hollit té Teatrit té Operas dhe
Baletit me artisté té institucioneve né varési té Ministrisé sé Kulturés dhe drejtues té Teatrit
Kombétar, Teatrit Kombétar Eksperimental dhe né varési té bashkisé Tirané si drejtues té

Teatrit té Metropolit, Shtépia Studio Kadare, Galeria e Artit Tirané etj...

3. Mbi kété bazé, Komisioneri ka nisur hetimin administrativ, né pérfundim té té cilit ka arritur
né konkluzionin se natyra e aktivitetit té kryer pér denoncimin regjistruar me nr. 409 ID,
pérbén veprimtari publike dhe mbart detyrimin pér raportimin né ndérfagen e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, té dedikuar pér kété géllim. Institucioni organizator duhet té mbajé
pérgjegjési né lidhje me mosraportimin e veprimtarisé publike. Gjithashtu Komisioneri né
vendimin e tij arsyeton se veprimtaria publike, éshté zhvilluar né ambjentet e hollit té Teatrit
Kombétar té Operas, Baletit dhe Ansamblit Popullor, dhe éshté veprimtari publike, gé pér
shkak té natyrés, fjalimit dhe pjesémmarrjes, provohet gé éshté veprimtari publike e

organizuar nga ana e Ministrisé sé Kulturés.

4. Komisioneri arrin né konkluzionin se pérgjegjésia pér raportimin e veprimtarisé publike i
atribuohet personit pérgjegjés prané Ministrisé sé Kulturés si organizatore e kétij takimi, pasi

evidentohen gartazi fakte dhe rrethana qé pérfshihen né dispozitat e pércaktuara né nenin 92
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té Kodit Zgjedhor si dhe né vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né

Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Me ané té vendimit nr. 812, daté 20.10.2023, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka vendosur
t'i propozojé Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve marrjen e masés administrative,
gjobé né vlerén 3 000 (tre mijé) leké pér znj. Zerina Bruci person pérgjegjegjés pér raportimin

e veprimtarive publike prané Ministrisé sé Kulturés.

Komisioneri ka véné né |évizje KAS-in me ané té njé kérkese té regjistruar me nr. 7402 prot.,
daté 2.11.2023, duke kérkuar vendosjen e masés administrative me gjobé mbéshtetur né

nenin 171 pika 1 té Kodit Zgjedhor.

KQZ caktoi me short anétarin e KAS-it z. Ledio Braho, relator pér shqyrtimin e kérkesés nr. 35,
daté 2.11.2023 té Komisionerit. KAS né seancén paraprake vendosi pranimin pér shqyrtim té

kérkesés, duke e caktuar seancén e shqyrtimit mé daté 13.11.2023, ora 11:00.

Seanca e datés 13.11.2023 u zhvillua me praniné e Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-sé, si
pérfagésues i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe té specialistéve té administratés sé
KQZ-sé. Pavarésisht kérkesés objekt i kétij shqyrtimi administrativ, pér kété proces jané
njoftuar té gjitha palét gé kané gené pjesé e hetimit administrativ nga Komisioneri Shtetéror
i Zgjedhjeve. Né seancén e shqyrtimit u paraqgitén znj. Xhulia Xhaferi, né cilésiné e personit té
kontaktit né Ministriné e Kulturés si dhe znj. Fabiola Islami me detyré juriste prané Ministrisé
sé Kulturés. Gjithashtu e pranishme né seancén e shqyrtimit té késaj kérkese ishte dhe znj.

Gjyljana Bakalli, me funksion Juriste prané Organizatés “Drejtésia Sociale.

Pérfagésueset e Ministrisé sé Kulturés gjaté pretendimeve té tyre té depozituara edhe me
shkrim népérmjet shkresés nr. 5739.4 prot., daté 13.11.2023 parashtruan se, Aktiviteti “Té
flasim pér Artin”, éshté zhvilluar mé daté 3.5.2023, referuar fotove té publikuara né rrjetin
social “Instagram”, té Ministrisé sé Kulturés por edhe komunikimit me e-mail té datés
7.11.2023, pércjellé nga Kabineti i Ministres. Referuar e-mailit té Kabinetit té Ministres béhet

me dije se institucioni organizator i kétij aktiviteti éshté bashkia Tirané dhe znj. Elva Margariti,
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Ministér i Kulturés ka marré pjesé né kété aktivitet si e ftuar nga kryetari i bashkisé. Pér té

provuar kété argument, ato vendosén né dispozicion té KAS ftesén e kandidatit pér kryetar té

bashkisé Tirané pér té marré pjesé né kété aktivitet.

10. Pérfagésuesja e Organizatés “Drejtésia Sociale”, gjaté seancés sé shqyrtimit té késaj kérkese

parashtroi se, kemi té béjmé me njé aktivitet politik dhe jo kulturor. Aktiviteti éshté zhvilluar

nga ana e Bashkisé Tirané. Gjithashtu né cilésiné e provés kérkoi té administrohet ftesa si dhe

korrespondenca me e-mail ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Bashkisé Tirané, pér aktivitetin

e zhvilluar.

11. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi kéto prova shkresore:

Kérkesén nr. 35, daté 2.11.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;

Vendimin nr. 812, daté 20.10.2023, “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit
regjistruar me nr. 409 ID, té Organizatés “Drejtésia Sociale”, ndaj personave
pérgjegjés né Ministriné e Kulturés, Bashkiné Tirané&, né Teatrin Kombétar té Operas
dhe Baletit dhe Ansamblit Popullor, pér mosraportimin e veprimtarive publike, pér
zgjedhjet pér organet e Qeverisjes Vendore té datés 14 Maj 2023”;

Denoncimin nr. 409 ID, administruar népérmjet shkresés nr. 4896 prot., daté
10.05.2023 si dhe foto/prova bashkélidhur;

Njoftimet/komunikimi népérmjet postés elektronike pér zhvillimin e senacave dhe
kérkesa pér informacion me personat objekt hetimi administrativ;

Shkresén nr. 5739/4 prot., daté 13.11.2023, me Iéndé “Parashtrime”, depozituar nga
Ministria e Kulturés, gjaté seancés sé shqyrtimit té kérkesés.

Ftesa e z. Erion Veliaj “Té flasim pér Artin”.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve

pérfundimtare,

Organizata

KAS-i konstaton se:

“Drejtésia Sociale” ka depozituar prané Komisionerit denoncim ndaj tre

institucioneve, ndaj Ministrisé sé Kulturés, Bashkisé Tirané dhe Teatrit Kombétar té Operas,

Baletit dhe Ansamblit Popullor, pér shkakun se né fushatén pér zgjedhjet vendore té datés 14
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maj 2023, kané zhvilluar takim né njé ambient kulturor qé éshté né varési té Ministrisé sé
Kulturés dhe qé éshté pérdorur né kundérshtim me parashikimet e Kodit Zgjedhor dhe aktet

nénligjore né fuqi (denoncimi nr. 409 ID).

2. Denoncuesi ka identifikuar si shkelje konkrete né tekstin e denoncimit, protokolluar né KQZ me
nr. 4896, daté 10.05.2023, shkeljen e detyrimit pér raportimin e veprimtarive publike nga
institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore,
sikurse parashikon pika 1 e nenit 92 té Kodit Zgjedhor, si dhe faktin se veprimtaria e zhvilluar
pérbén veprimtari té ndaluar né kuptim té shkronjés “c” té pikés 1.1 té nenit 3 té vendimit té
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020. Né pérfundim té hetimit administrativ, denoncuesi ka
identifikuar si shkelje pérdorimin e kundérligjshém té aseteve publike gjaté fushatés zgjedhore
dhe ka kérkuar “sanksionimin e kandidatit pér kryetar bashkie pér shkeljen e kryer dhe té zonjés
Margariti si person zyrtar qé ka marré pjesé né kryerjen e shkeljes, si dhe té drejtorit té TKOBAP

qé ka lejuar shfrytézimin e burimeve dhe aseteve publike”.

3. Neni 77 i K.Pr.Administrative e vendos organin gé kryen njé hetim administrativ pérpara
detyrimit gé té hetojé kryesisht té gjitha faktet dhe té vlerésojé té gjitha rrethanat e nevojshme
pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Organi publik pércakton né ményré té pavarur, llojin, géllimin dhe
shtrirjen e hetimit administrativ, si dhe vleréson nése njé fakt apo rrethané éshté e nevojshme
pér zgjidhjen e ¢éshtjes (pikat 1 dhe 2 té nenit 77 té K.Pr.Administrative). Thelbi i detyrimit té
hetimit kryesisht konsiston né kérkesén gé organi publik nuk mund té kufizohet né informacionet
dhe provat e servirura nga palét. Ai duhet té kérkojé ¢do informacion dhe té mbledhé ¢do prové
gé nevojitet pér marrjen e njé vendimi pérfundimtar té ligjshém. Detyrimi zbatohet si pér

procedurat kryesisht, ashtu dhe pér procedurat e filluara me kérkesé?.

4. Hetimi administrativ i Komisionerit nuk i ka dhéné pérgjigie pyetjes se kur éshté zhvilluar
veprimtaria e denoncuar, fakt ky i mbéshtetur edhe nga kérkesa pérfundimtare e pérfagésuesit
té administratés sé KQZ-sé gjaté shqyrtimit administrativ né KAS té késaj kérkese, i cili i géndroi
kérkesés sé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, por duke ndryshuar datén e aktivtetit nga data

4 maj 2023 né datén 3 maj 2023. Nga ana tjetér, Komisioneri ka identifikuar Ministriné e Kulturés

! Komentari i Kodit té Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé nga SIGMA - Tirané 2018, fage 354
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si institucion organizator, bazuar vetém né dy pohime té pérfagésueseve té TKOBAP-s&, né
pohimin se pamjet video tregojné mjediset e hollit té TKOBAP-sé dhe né pohimin evaziv se “ne
jemi institucion varésie i Ministrisé sé Kulturés dhe pér ¢do aktivitet gé Ministria e Kulturés mund
té kérkojé hollet ose ambientet e teatrit, ata e kané té drejtén e tyre té vijné dhe té zhvillojné

konferenca, aktivitete...”.

Identifikimi i datés sé zhvillimit té veprimtarisé ka réndési pér hetimin administrativ, sepse
veprimtari té caktuara publike konsiderohen né shkelje té K.Zgjedhor vetém nése zhvillohen pas
njé date té caktuar. Dosja e ¢éshtjes pérmban dy prova té padiskutueshme qé pérqasin datén e

zhvillimit té veprimtarisé:

- postimin né platformén “Facebook” nga Elva Margariti

(https://www.facebook.com/MargaritiElva/posts/pfbid02dVLéjs3sé204xn5s51GZ62hPbBCHd

D3Q9jHGBtRb4AKw3yQehdBDMCUtRLroaBZuyl)

“Bashké me Erionin kaluam njé moment ndryshe me miqté tané artisté, ata qé na frymézojné dhe

na mbushin shpirtin me artin e tyre; por qé pértej skenés ndajné me ne té njéjtat ptoblematika.

Né kéto vite jemi pérballur me sfida e véshtirési, por po pérpigemi té luftojmé me kohén pér t'u
rikthyer institucioneve kulturore dinjitetin qé meritojné; qé nga pérmirésimi i infrastrukturés, te

rritjia e pagave.

Kemi ende rrugé té gjaté pérpara dhe do ta pérshkojmé sé bashku!

Falenderime pér ¢donjérin prej tyre, pér sakrificat né emér té artit!

Postimi me foto éshté i datés 3 maj 2023, ora 21:35.

= Postimin né platformén “Facebook” nga Elva Margariti

(https://www.facebook.com/MargaritiElva/videos/954092469346851/).
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https://www.facebook.com/MargaritiElva/posts/pfbid02dVLëjs3së2o4xn5s1GZ62hPbBCHdD3Q9jHGBtRb4AKw3yQehdBDMCUtRLroaBZuyl
https://www.facebook.com/MargaritiElva/posts/pfbid02dVLëjs3së2o4xn5s1GZ62hPbBCHdD3Q9jHGBtRb4AKw3yQehdBDMCUtRLroaBZuyl
https://www.facebook.com/MargaritiElva/videos/954092469346851/

Shumé i lumtur gé u takova dhe bisedova me shumé miq té miré artisté, njeréz té nderuar té
qytetit toné, me té cilét folém edhe pér disa ide konkrete qé duam té béjmé pér artin dhe kulturén,

duke nisur me rikthimin e Bienales sé Tiranés.
Postimi me video éshté i datés 4 maj 2023, ora 16:30.

Denoncuesi ka pretenduar se veprimtaria éshté zhvilluar né datén 4 maj 2023, ora 16:30, bazuar
né datén dhe orén e postimit té videos sé takimit. Prova e paré e servirur prej tij, postimi i fotove
nga takimi, pérjashton mundésiné gé takimi té jeté zhvilluar né datén 4 maj 2023. Nga ana tjetér,
pérfagésuesit e TKOBAP-sé kané pasur detyrimin ligjor gé té referonin datén e sakté té zhvillimit
té veprimtarisé, bazuar né nenin 137 té Kodit Zgjedhor, sipas té cilit “KQZ-ja u kérkon organeve
té administratés publike té véné né dispozicion informacione, dokumente ose ¢do prové tjetér qé
kérkohet ose ¢mohet e nevojshme pér hetimin administrativ”. Komisioneri nuk e ka kérkuar kété
dhe ata nuk e kané bérég, por bashkarisht kané harxhuar kohé dhe energji pér té saktésuar njé té
dhéné té padobishme pér hetimin administrativ, até té identifikimit té veprimtarive gé jané

zhvilluar né kété institucion né datén 4 maj 2023.

Nga analiza e fakteve dhe e géndrimit té paléve né proces, KAS-i krijon bindjen se data e zhvillimit
té veprimtarisé ka gené data 3 maj 2023, kjo e vértetuar népérmjet ftesés sé veté kryetarit té
Bashkisé Tirané, njékohéisht edhe kandidat pér kryetar pér Bashkiné Tirané pér zgjedhjet
vendore té datés 14 maj 2023 si dhe népérmjet postimeve né llogarité né rrjete sociale Facebook
dhe Instagram té Ministres sé Kulturés Elva Margariti. Kjo daté éshté brenda afatit katér mujor,
gjaté té cilit vepron detyrimi pér raportim pér veprimtarité publike té institucioneve dhe brenda
afatit 30 ditor té fushatés zgjedhore, gjaté té cilit vepron ndalimi pér vénien né dispozicion té

asteteve té organeve apo enteve publike, pér géllime zgjedhore.

Nga shqyrtimi i provés video rezulton se Ministrja e Kulturés e ka filluar fjalén e saj me shprehjen
“Shumé faleminderit gé na u bashkuat né kété ftesén time dhe té Erionit...”. Ministrja Margariti
éshté vetdeklaruar bashkéorganizatore e takimit. Komisioneri nuk ka pasur asnjé prové né
dispozicion qé té kundérshtonte genien e zonjés Elva Margarit dhe té zotit Erion Veliaj
bashkéorganizatoré té késaj veprimtarie. Deklarimi i zonjés Margariti si bashkéorganizatore me

zotin Veliaj, sic del qarté nga shqyrtimi i provés, éshté béré né praniné e veté zotit Veliaj, i cili ka
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10.

marré fjalén fill pas zonjés Margariti dhe nuk e ka kundérshtuar pozicionimin e tij si
bashkéorganizator. Kéto rrethana e béjné té pashpjegueshém mospérfshirjen e kandidatit pér
kryetar té Bashkisé Tirané, Erion Veliaj, nga pérgjegjésia e bashkéorganizimit, qé ka béré

Komisioneri né pérfundim té hetimit.

Zonja Margariti dhe zoti Veliaj jané persona qé gézojné cilési té dy ose shuméfishté, funksionaré
té larté té Partisé Socialiste, ministre dhe kryetar bashkie (titullaré institucionesh) dhe, pér zotin
Veliaj, kandidat pér kryetar bashkie né zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023. Hetimi
administrativ duhet té identifikonte qarté dhe, pavarésisht pretendimeve té paléve, statusin me
té cilin secili prej tyre merrte pjesé né kété veprimtari, gjé gé mund té béhet vetém nése
analizohet drejt dhe sakté veprimtaria, sjellja e protagonistéve né té dhe konteksti i pérgjithshém

provues.

Pamjet video tregojné pjesémarrje individuale té té dy protagonistéve né veprimtari (mungon
¢doindikacion pér shogérimin e tyre nga stafet respektive). Mjedisi ku éshté zhvilluar veprimtaria
éshté i zhveshur nga ¢do dekor, sidomos nga ¢do dekor me referenca institucionale. Postimi né
platformén “Facebook” éshté béré nga llogaria personale e zonjés Margariti dhe jo nga llogaria
e institucionit. Nuk rezulton qgé takimi té keté pasur temé té dedikuar, té lidhur me institucionet
repsektive. Té gjitha kéto rrethana shkojné né favor té tezés se si Ministrja e Kulturés, ashtu dhe
Kryetari i Bashkisé Tirané nuk kané marré pjesé né veprimtari né cilésiné e tyre si titullaré
institucionesh. Né té njejtén ményré mungojné té dhénat gé do ta lidhnin takimin me Partiné
Socialiste dhe funksionet e protagonistéve si pérfagésues dhe zyrtaré té larté té késaj partie
(mungojné logo apo shenja té tjera dalluese té PS-sé&, mungon prezenca e dinjitaréve politiké,

stafit apo mbéshtetésve té késaj partie, mungon tematika partiake).

Shqyrtimi dhe analiza e provés video provon jashté ¢do dyshimi, se veprimtaria éshté
veprimtari zgjedhore dhe lidhet vetém me cilésiné e zotit Veliaj si kandidat pér kryetar bashkie
i bashkisé Tirané. Veprimtaria duket se nuk synon té bindé pjesémarrésit qé té mbéshtesin
kandidaturén e zotit Veliaj (protagonistét nuk kérkojné votén e pjesémarrésve né takim),
ndonése ky motiv nuk mund té pérjashtohet, por mé tepér synon té pércjellé mesazhin tek

publiku, se artistét dhe krijuesit jané me kandidatin Veliaj, marrin pjesé me t&, e ¢mojné,
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mbéshtesin politikat e tij dhe pérkrahin kandidaturén. Qéllimi elektoral zbulohet sé paku nga

kéto rrethana:

- si zonja Margariti, ashtu dhe zoti Veliaj né fjalén e tyre i referohen fushatés zgjedhore dhe
veprimtariné e vendosin né kontekstin e fushatés. “E dimé qé fushata na sjell até ritmin pér
t’'u takuar me sa mé shumé njeréz, por nuk ka asnjé gjé té keqe fakti qé jemi né fushaté dhe
jemi pikérisht pér té dégjuar edhe ankesat edhe kritika edhe fjalét e mira ...” thoté zonja
Margariti né hyrje té fjalés sé saj, kurse zoti Veliaj e nis fjalén e tij me shprehjen “... doja vértet
qé té kishim kété “pit-stop”. Kjo fushata éshté pak e rrémujshme, me stacione pafund, por doja
té kisha tamam njé “pit-stop”, njé ndalesé té vogél, ku njeriu ndérron gomat, ndérron vajin,
filtrat, pra rigieneron makineriné me té cilén ecén pérpara, kryesisht pér t’ju théné faleminderit

pér kété rrugétim qé ka gené njé rrugétim i jashtézakonshém pér mua ...”;

- audienca e pérzgjedhur pér takimin i shérben zgjedhjeve né funksion té dyfishté, si elektorat i
gémtuar dhe elitar, tek té cilét pércillet mesazhi i posagém pér arritjet dhe zotimet né fushén
e kulturés, por edhe duke sugjeruar pér publikun, népérmjet imazheve, “lidhje” apo péraféri
midis kandidatit Veliaj dhe figurave publike té fushés sé artit, jo té gjithé domosdoshmérisht

mbéshtetés té tij;

té dy protagonistét promovojné arritjet geverisé dhe shpalosin projektet e sé ardhmes

(tematiké elektorale par exelence);

- zonja Margariti lartéson vlerat e posagme té kandidatit Veliaj dhe meritat e tij té€ vecanta né

lehtésimin e bashképunimit geveri-pushtet vendor né fushén e kulturés.

11. Kjo analizé e rrethanave dhe fakteve té c¢éshtjes ¢on né pérfundimin, se konstatimi i
Komisionerit se ngjarja e denoncuar pérbén veprimtari publike té Ministrisé sé Kulturés, pér
té cilén ministria ka pasur detyrimin pér raportim nuk éshté i mbéshtetur dhe nuk mund té
konsiderohet nga KAS-i si pérfundim i ligjshém i hetimit administrativ. Pérfundimi i vetém i

ligishém i hetimit do ishte klasifikimi i veprimtarisé si veprimtari elektorale e kandidatit pér
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kryetar té bashkisé Tirané Erion Veliaj pér zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023, me

pjesémarrjen e posagme dhe aktive té zonjés Elva Margariti, si dinjitare.

Duke u referuar tek arsyetimi i sipércituar né lidhje me natyrén e aktivitetit — veprimtari
elektorale — nuk mund té konsiderohet shkelje mosraportimi i késaj veprimtarie nga personi
pérgjegjés prané Ministrisé sé Kulturés, si¢ ka pretenduar Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve,
pasi veprimtarité elektorale té subjekteve zgjedhore nuk mund/duhet té raportohen nga
institucionet publike. Pér kété arsye, kérkesa e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pér té
sanskionuar me dénim administrativ me gjobé Sekretaren e Pérgjithshme té Ministrisé sé
Kulturés, né cilésiné e personit pérgjegjés pér raportimet e veprimtarive publike, éshté e

pabazuar né ligj dhe né prova, ndaj duhet té rrézohet.

Veprimtaria elektorale e kandidatit Erion Veliaj éshté zhvilluar né mjediset e njé enti publik, né
hollin e TKOBAP-sé. Hetimi administrativ i Komisionerit nuk ishte thelluar dhe KAS-i nuk mund té
provonte né kushtet e seancés pér shqyrtimin e kérkesés, nése kuarteti i hargeve gé argétonte
pjesémarrésit ishte pjesé e TKOBAP-sé&, apo jo. E njejta gjé mund té thuhet edhe pér impiantin e
zérit (foniné) té pérdorur né kété veprimtari. Né kéto kushte mbetet konstatimi i pérdorimit té
burimeve dhe aseteve publike vetém sa i takon mjediseve ku u zhvillua veprimtaria. Ky pérdorim
vien né kundérshtim me pikén 1 té nenit 91 té Kodit Zgjedhor. Pérgjegjésia pér kété shkelje i
takon drejtores sé Pérgjithshme té TKOBAP-s&, zonjés Abigeila Voshtina, ndaj sé cilés duhet té
merret masé administrative, sipas pikés 2 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor, e cila pércakton se
“shkeljet e tjera té dispozitave té kétij Kodi, kur nuk pérbéjné vepér penale, dénohen me gjobé

nga 1,000 deri né 2,500 leké”.

Zoti Erion Veliaj ka marré pjesé né veprimtariné e denoncuar né cilésiné e tij si kandidat pér
kryetar bashkie pér bashkiné Tirané, gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet vendore té datés
14 maj 2023. Kodi Zgjedhor, né pikén 20 té nenit 2 pércakton se ““subjekte zgjedhore” jané
partité politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe KANDIDATET
PER KRYETARE TE ORGANEVE TE QEVERISIES VENDORE, té regjistruar né pérputhje me kété
Kod”. Kjo do té thoté, se né trajtimin e shkeljes sé konstatuar, Komisioneri ka qené i detyruar

ta trajtonte kandidatin né cilésiné e tij si SUBJEKT ZGJEDHOR.
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Pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor pércakton se “ubjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje
administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né
dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa té
menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes”. Kandidati pér kryetar bashkie, z. Veliaj ka gené né
dijeni té zhvillimit té veprimtarisé né mjediset e njé enti publik (bashkorganizator, sipas ministres
Margariti). Sidogé té kené gené rrethanat e organizimit, si subjekt zgjedhor ai ka patur detyrimin
pér ndérprerjen e menjéhershme té shkeljes, gjé gé nuk ka ndodhur. Né kushtet kur ai ka gené
né cilésiné e subjektit zgjedhor si kandidat pér kryetar bashkie i Bashkisé Tirané né kété aktivitet,
éshté e qarté se aktiviteti éshté né shkelje té ndalimeve té parashikuara né Kodin Zgjedhor,

aktivitet ky qé éshté kryer né favor teé tij.

KAS-i ka vendosur sanksione ndaj kandidatéve pér kryetar bashkie né zgjedhjet e datés 14 maj
2023, né njé numér té konsiderueshém rastesh (shih vendimet e KAS-it nr. 84, daté 08.05.2023,
nr. 85, daté 08.05.2023, nr. 87, daté 10.05.2023). Né té gjitha rastet, masa e dénimit me gjobé
éshté pércaktuar né minimumin ligjor. Né ¢éshtjen e denoncimit nr. 409 ID, KAS-i gmon se duhet
té vlerésohen né ményré té posacme rrethanat qé kané lidhje me keqpérdorimin e aseteve té
njé institucioni té réndésishém té kulturés kombétare dhe me impaktin e shtuar qé éshté
synuar té krijohet né elektorat népérmjet késaj veprimtarie. Mjediset e TKOBAP-sé jané
mjedise familjare pér artistét, jané “shtépia e tyre”, element ky gé e bén mé té lehté tundimin
pér té marré pjesé né kété veprimtari, pavarésisht bindjeve politike. Nga ana tjetér, mbledhja
rreth njé kandidati, né mjediset e njé institucioni kombétar té artit, i njé numri té madh
personalitetesh té fushés, térheq vémendje mé té madhe né publik. Reputacioni publik i
artistéve shtrihet pértej audiencés tipike elektorale. Prandaj impakti elektoral i veprimtarisé
éshté mé i larté, sikurse éshté mé i larté avantazhi i ardhur nga keqpérdorimi i aseteve publike.
Sipas shkronjés “f” té pikés 2 té nenit 172, KAS-i ka detyrimin gé té mbajé né konsideraté kété
impakt kur té caktojé masén e gjobés, e cila duhet té jeté mé e larté se minimumi ligjor gé
éshté preferuar té aplikohet né fazén fillestare té zbatimit té dispozitave pérkatése té Kodit

Zgjedhor.

KAS-i ¢gmon se nuk ka vend pér aplikimin e sanksioneve ndaj subjektit zgjedhor “Partia Socialiste

e Shqipérisé” gé mbéshteste né zgjedhje kandidatin Veliaj. Gjaté shqyrtimit té kérkesés né KAS,
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si pérfagésuesit e administratés, po ashtu dhe ata té palés sé interesuar nuk sollén prova pér té
vértetuar faktin nése Partia Socialiste e Shqipérisé ka gené apo jo né dijeni té zhvillimit té kétyre
aktiviteteve né kushtet e ndalimit nga Kodi Zgjedhor, ose qé personalitete drejtuese té saj té
kené marré pjesé né kéto veprimtari. Né kété vlerésim KAS-i merr né konsideraté edhe faktin se
Ministrja e Kulturés dhe kandidati pér kryetar bashkie nuk i jané drejtuar asnjéheré audiencés né
emeér té Partisé Socialiste, pavarésisht faktit se z. Erion Veliaj ka gené njékohésisht edhe drejtues
i fushatés zgjedhore pér kété subjekt zgjedhor pér té gjithé garkun e Tiranés, por duket garté nga
fjala e tij né kété aktivitet se ky i fundit éshté organizuar vetém pér interesin e tij si kandidat dhe

jo até té Partisé Socialiste né nivel gqarku.

Nga pozicioni i saj zyrtar, zj. Margariti ka patur detyrimin, sipas pikés 2, té nenit 3, té vendimit té
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, gé té mos merrte pjesé dhe té mos kontribuonte né
¢farédolloj forme né kéto veprimtari, pér shkak se veprimtarisé i ishin véné né dispozicion asete
(holli i TKOBAP-s€), né pronési/administrim té njé institucioni publik, pér géllime zgjedhore.
Ushtrimi i funksionit té ministrit nuk éshté né konflikt me pjesémarrjen né fushaté zgjedhor, por
ministri, si titullar institucioni publik, ka detyrimin gé té respektojé kufizimin qé i ndalon atij, né
cilésiné si titullar i institucionit ku mé konkretisht sipas vendimit té Rregullatorit nr. 9, daté
24.12.2020, parashikohet se “té drejtojé, té marré pjesé apo té kontribuojé né ¢farédolloj forme,

né veprimtari publike té ndaluara”.

Sikurse KAS-i ka shtjelluar edhe né vendime té€ méparshme, pika 2 e nenit 3 té vendimit té
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, éshté dispozité ndaluese gé éshté vendosur rishtazi me
vendimin e Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, por nuk ka referencé korresponduese né
ndonjérén nga dispozitat sanksionuese té Kodit Zgjedhor. Funksionarét e listuar né pikén 2 té
nenit 3 té vendimit té Komisionit Rregullator nr. 9, daté 24.12.2020, nuk béjné pjesé né listén e
“personave té ngarkuar me detyra, sipas Kodit”. Sanksioni pér ta nuk mund té vendoset sipas
pikés 1 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor. Né konkurrimin midis dispozités sé pikés 2 té nenit 171 té
Kodit Zgjedhor dhe dispozités sé pikés 2 té nenit 10 té vendimit té Rregullatorit nr. 9, daté
24.12.2020, KAS-i ka pranuar edhe mé paré (shih vendimet nr. 45, daté 04.04.2023, nr. 56, daté
11.04.2023 dhe nr. 65, daté 24.04.2023) zbatueshmériné e dispozités gé vjen nga ligji dhe jo té

dispozités qé vjen nga akti nénligjor i Komisionit Rregullator.
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Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, né nenin 6 té tij, ka vendosur
kufij té cilét nuk lejojné qé shkeljet gé pérbéjné kundérvajtje administrative té parashikohen me
akte nénligjore, sikurse ka pércaktuar né nenin 10 se, “masa e dénimit me gjobé pércaktohet nga
ligji, i cili ka parashikuar kundérvajtjen administrative”. Autorizimi i pikés 5 té nenit 91 té Kodi
Zgjedhor, sipas té cilit “KQZ-ja nxjerr udhézime té hollésishme pér té pércaktuar pérdorimin dhe
shpérdorimin e burimeve publike”, nuk mund té pérfshijé té drejtén e Komisionit Rregullator pér
té caktuar me akt nénligjor dénime administrativ me gjobé, né kundérshtim me formulimet e
ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”. Pér rrjedhojé dispozita e

aplikueshme pér sanksionim né rastin e zj. Elva Margariti mbetet ajo e pikés 2 té nenit 171.

Né lidhje me té drejtén e ankimit, sa i pérket z. Erion Veliaj, duke gené se ai éshté dénuar
administrativisht né cilésiné e subjektit zgjedhor, né zbatim té nenit 145 pika 1 té K.Zgjedhor gé
parashikon se “Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés
sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, kur ato cenojné interesat e tyre té ligijshém brenda
afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi”, ai mund ta ushtrojé té drejtén e ankimit pikérisht
duke ju drejtuar Kolegjit Zgjedhor prané Gjykatés Administrative té Apelit. Duke qené se ky
vendim éshté marré jashté periudhés e cila fillon 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve deri né
pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankimit pér zgjedhje, atéheré ankimi béhet brenda 30
ditéve nga shpallja e kétij vendimi. Ky géndrim mbéshtetet dhe né praktikén e Kolegjit Zgjedhor
gé e ka pranuar kompetencén pér shqyrtimin e dénimeve administrative ndaj subjekteve

zgjedhore, mé konkretisht né vendimin nr. 3, daté 09.03.2023.

Né lidhje me té drejtén e ankimit pér subjektet e tjera, znj. Elva Margariti dhe znj. Abigeila
Voshtina, duke gené se nuk jané né cilésiné e subjekteve zgjedhore, ajo mund té ushtrohet né

Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané brenda 45 ditéve nga njoftimi i vendimit.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 21 pika 1 shkronja ‘dh’, si dhe né nenin 172 pika 1 té Kodit Zgjedhor, Komisioni

i Ankimimeve dhe Sanksioneve, me shumicé votash
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VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés sé Komisionerit dhe pranimin e pjesshém té kérkesave té palés sé
interesuar Orgaizata “Drejtésia Sociale”;
2. Vendosjen e sanksionit administrativ me gjobé ndaj z. Erion Veliaj, sipas nenit 172 pika 1 té

Kodit Zgjedhor, né masén 155 000 (njéqgind e pesédhjeté e pesémijé) leké;

3. Vendosjen e sanksionit administrativ me gjobé ndaj znj. Elva Margariti dhe znj. Abigeila

Voshtina, sipas nenit 171 pika 2 té Kodit Zgjedhor, né masén 2 500 (dymijé e peséqind) leké;

4. Pushimin e hetimit administrativ pér znj. Zerina Bruci, person pérgjegjés pér raportimin e

veprimtarive publike né Ministriné e Kulturés.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Pér pikén 2 té dispozitivit, bazuar né pikén 1 té nenit 145 té Kodit Zgjedhor, mund té béhet ankim
né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés Administrative té Apelit, brenda 30 ditéve nga shpallja e kétij

vendimi, sipas pércaktimeve té pikés 2 té nenit 152 té tij.

Pér pikén 3 té dispozitivit, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga njoftimi i kétij vendimi, bazuar né pikén 1 té nenit 18 té ligjit nr.
49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té

ndryshuar.

U shpall sot, mé daté 13.11.2023.

Ledio BRAHO - Relator
Elvin LAKO - Anétar (Kundér)
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
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