REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Data: 28 Gusht 2023 Nr: 741 Ora: 12:00

VENDIM
PER
SHQYRTIMIN ADMINISTRATIV TE DENONCIMIT NR. 448 ID TE KOALICIONIT PER
REFORMA, INTEGRIM DHE INSTITUCIONE TE KONSOLIDUARA, PER SHKELJE

ADMINISTRATIVE, PER ZGJEDHJET PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE TE DATES 14
MAJ 2023

Sot mé daté 28 Gusht 2023, uné Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve mora né shqyrtim
¢éshtjen administrative me:

KERKUES: Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara

SUBJEKT: Z. Erjon Veliaj, kryetar dhe kandidat pér bashkiné Tirané
Z. Plarent Ndreca, Drejtues Politik i Partisé Socialiste pér Njesiné nr. 14 dhe Njésiné
Kashar, Tirané

OBIJEKT: Shqgyrtim administrativ pér shkelje administrative né kundérshtim me parashikimet
e nenit 91, té Kodit Zgjedhor

BAZA LIGJORE: Né mbéshtetje té nenit 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f ” dhe “n”, pika 2, neneve
91, 92, 171, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, vendimit nr. 9, daté 9.3.2021 dhe vendimit nr. 9, daté
24.12.2020, té Komisionit Rregullator

Né pérfundim té kétij shqyrtimi,
KONSTATOJ:

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka marré indicie pér organizimin e 1 (njé) veprimtarie publike,
pér té cilén pretendohet se ka patur pérdorim té burimeve shtetérore pér géllime zgjedhore.
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Denoncimi éshté marré népérmjet provave link apo provave shkresore, té administruara nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Neni 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar pércakton kompetencat gé ushtron
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.

Mbéshtetur né pércaktimet e nenit 8, pika 3, té vendimit nr. 9, daté 9.3.2021, té Komisionit
Rregullator, u shqyrtua paraprakisht ¢éshtja dhe u vlerésua se informacioni apo té dhénat e
treguara krijojné njé bazé té mjaftueshme pér t’u nisur hetimi administrativ.

Referuar nenit 7, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundravajtjet administrative”,
kompetenca pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon
ndryshe, i takon organit administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit té posacém, titullarit té
organit administrativ, gé merret me zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér
kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Né vijim té procedurés adiministrative, filloi hetimi administrativ, duke kérkuar informacion né
lidhje me veprimtariné objekt denoncimi.

Administrata e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, ka kérkuar nga personi pérgjegjés pér
raportimine veprimtarive publike né bashkiné Tiran&, népérmjet adresés sé postés elektronike
email, informacion sgarues né lidhje me shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljeve té
pretenduara si dhe datén se kur jané alokuar fondet pér fillimin e investimeve pér ndértimin e
cerdhes “Bota e Fémijéve”.

Subjekti objekt i kétij vendimi kané paragitur pretendime si mé poshté vijon:

Denoncimi regjistruar me nr. 448 ID, i administruar prané Komisionit Qendror té mé daté
18.05.2023, népérmjet raportit XVII té Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe Institucione té
Konsoliduara, népérmmijet sé cilit pretendohet si mé poshté vijon:

“Mé daté 10.5.2023 Kryetari i Bashkisé Tirané dhe kandidati i Partisé Socialiste pér kryetar né kété
bashki (subjekt zgjedhor), ka zhvilluar njé vizité né njé cerdhe té ndértuar rishtaz né njésiné nr. 14 né
Bashkiné Tirané. Né kété vizité z. Veliaj ka gené i shogéruar nga z. Plarent Ndreca, Drejtues Politik i
Partisé Socialiste pér Njésiné nr.14 dhe Njésiné Kashar né Tirané. KRIIK nuk ka arritur té gjejé né
ndérfagen e raportimeve njé njoftim pér kété aktivitet, pra figuron qé veprimtaria té jeté e pa
raportuar, nga Bashkia Tirané.
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Njoftimi pér zhvillimin e késaj veprimtarie éshté postuar né profilin zyrtar té kryetarit té Bashkisé
Tirané dhe drejtuesit politk té PS né até zoné, z. Plarent Ndreca.

Konkretisht:

Postimi né fagen e Kryetarit té Bashkisé Tirané (mé poshté pérmbaijtja dhe foto/printscreen e faqes):
“Jam shumé i lumtur qé hapim sot ¢erdhen e re, “Bota e Fémijé... Jam shumé i lumtur qé hapim sot
cerdhen e re, “Bota e Fémijéve”, né zonén e Astirit, pér t'i dhéné zgjidhje prindérve té 170 fémijéve.
Ofrojmé té njéjtin shérbim si né té gjitha cerdhet e tjera té Tiranés sepse pér ne familja dhe fémijét
jané mé té réndésishém.”

Njé postim né fagen e tij Facebook lidhur me kété aktivitet ka béré edhe z. Plarent Ndreca, Drejtues
Politik i Partisé Socialiste pér Njesiné nr.14 dhe Njésiné Kashar né Tirané.

“CERDHJA ME E RE NE NJESINE 14 #LagjaRilindja #Astir “Bota e fémijéve” ambienti i shumpritur pér
banorét e zoné i cerdhes publike. Sot bashké me Erionin, Zhanetén dhe Gentin inaguruam hapésirén
e re té investimit. Tirana ecén pérpara! #PS #Njesial4 #VetemPerpara #KurrePas”

Nga videot dhe fotografité e publikuara, duket qarté prezenca edhe e fémijéve né kété vizité né
cerdhe, si dhe drejtoresha e institucionit dhe edukatoret.

Duke gené se aktiviteti nuk éshté i raportuar né ndérfagen e KQZ, nuk éshté e qarté nése kemi té
béjmé me nje aktivitet té z. Veliaj né pozicionin e Kryetarit té Bashkisé Tirané, apo té z. Veliaj si Subjekt
Zgjedhor, Kandidat pér Kryetar té Bashkisé Tirané.

Né gjykimin e KRIIK, aktiviteti, pavarésisht nése éshté institucional apo né kuadér té fushatés
zgjedhore, pérbén pérdorim té burimeve publike dhe autoritetit shtetéror né funksion té fushatés
elektorale té Subjektit Zgjedhor z. Erion Veliaj dhe Subjektit Zgjedhor “Partia Socialiste”.

Kodi Zgjedhor né nenin 81 pika 3 jep kuptimin e njé veprimtarie elektorale pérgjaté fushatés
zgjedhore, e konkretisht: “Veprimtaria ndjek géllime elektorale kur ajo synon promovimin e arritjeve
institucionale, té investimeve, inaugurimeve ose ecuriné né ndértimin e punéve publike ose kur
promovon aspekte specifike té programit elektoral té subjektit zgjedhor”. Ndérsa né nenin 91 pika 1
dhe 2, Kodi Zgjedhor pércakton se: “Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj, nuk mund té
pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje
burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti
zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit
administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia. 2. Né kuptim té kétij neni,
“burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil,
si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Me pérdorim té “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i
detyruar né fushaté zgjedhore i administratés sé institucionit brenda orarit té punés pér géllime
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zgjedhore, si dhe pérdorimi i detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit
shkollor parauniversitar né fushaté zgjedhore. Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet
gjithashtu premtimi ose ofrimi i pérfitimeve népunésve publiké, ose nxénésve pér té marré pjesé né
veprimtari gé lidhen me fushatén zgjedhore jashté orarit té punés ose mésimit, si dhe ushtrimi i
presionit ndaj tyre pér kété qéllim”.

Lidhur me gjithé sa mé sipér, edhe nése kjo veprimtari do té pretendohet e konsiderohet si:
(A) njé takim me natyré elektorale, atéheré evidentohen mé poshté kéto shkelje:

1. Pérdorimi i institucionit publik dhe kryerja e njé aktiviteti institucional inagurimi té gerdhes, pér
efekt té aktivitetit elektoral.

2. Aktiviteti éshté kryer gartas gjaté orarit zyrtar té punés.

3. Pjesémarrésit né té jané fémijét e cerdhes, ¢cka pérbén pérdorim té fémijéve pér géllime
elektorale.

4. Pjesémarrés jané drejtoresha dhe edukatoret e cerdhes né orarin zyrtar té punés, duke pérdorur
punonjésit e institucionit pér géllime elektorale.

Bazuar né sa mé sipér, né gjykimin e KRIIK, aktiviteti objekt denoncimi éshté zhvilluar né shkelje té
qarté té kuadrit ligjor dhe si i tille, KQZ-ja nevajitet té sanksionojé titullarét e Cerdhes, Kandidatin-
Subjekt Zgjedhor z. Erion Veliaj, si dhe Subjektin Zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, e cila éshté
pérfituesja kryesore nga ky aktivitet.

(B) si i karakterit institucional, atéheré evidentohen mé poshté kéto shkelje:

1. Aktiviteti éshté i pa raportuar né ndérfagen e KQZ.

Aktiviteti éshté inagurim, sepse cerdhja éshté e re, e sapo hapur dhe né statusin e publikuar nga
veté z. Veliaj theksohet “Jam shumé i lumtur qé hapim sot ¢erdhen e re, “Bota e Fémijéve”, né
zonén e Astirit, pér t'i dhéné zgjidhje prindérve té 170 fémijéve”.

3. Aktiviteti éshté inagurim apo promovim, ¢cka né kuptim té nenit 81 pika 3 dhe nenit 91 pika 1 dhe
2, té Kodit Zgjedhor éshté njé aktivitet i ndaluar pér t'u zhvilluar, gjaté periudhés zyrtare té
fushatés zgjedhore

4. Praniae z. Plarent Ndreca, Drejtues Politik i Partisé Socialiste pér Njésiné nr.14 dhe Njésiné Kashar
né Tirané, i jep natyré elektorale aktivitetit.

5. Pjesémarrésit né té jané fémijét e cerdhes, pér takimin dhe shfagjen/publikimin e fotove té té
ciléve nuk dihet nése ka dakordési paraprake nga prindérit, dhe pér kété KQZ-ja lipset té marré
informacion.

Aktiviteti éshté trasmetuar gjeréisht edhe nga media. Konkretisht disa prej tyre jané:
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Top Channel https://www.youtube.com/watch?v=Afuu77fTCl
Report TV https.//www.youtube.com/watch ?v=sztXYN1hhrU
RTSH https://www.youtube.com/watch?v=WLDHVH4CAGE

Referuar gjithé sa mé sipér, né ¢do rast té ¢farédo pretendimi té ngritur dhe té marrjes apo jo né
konsideraté prej KQZ-sé, né gjykimin e KRIIK, aktiviteti objekt denoncimi éshté zhvilluar né shkelje té
kuadrit ligjor dhe si i tillé, nevojitet gé KQZ-ja nevojitet té sanksionojé titullarét e Cerdhes, Kryetarin e
Bashkisé z. Erion Veliaj, si dhe subjektin zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, e cila éshté
pérfituesja kryesore nga ky aktivitet.”

Mé daté 18.5.2023, personit pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive publiké né bashkiné
Tirané i éshté kérkuar informacion sqarues né lidhje me sa pretendohet nga denoncuesi.

Pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, népérmjet vendimit
nr. 707, daté 18 Korrik 2023 ka vendosur zgjatjen e afatit té shqyrtimit administrativ té& denoncimit
nr. 448 ID.

Né vijim té shqyrtimit administrativ, pas konsultimit me té gjitha provat dhe faktet, mé daté
27 Korrik 2023 népérmjet postés elektronike, paléve né kété proces i éshté kérkuar paragitja
e pretendimeve pérfundimtare né lidhje me ¢éshtjen objekt gjykimi pérpara se té vijohet me
vendimmarrje.

Népérmjet adresés sé e-mail, personi pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive publike né
bashkiné Tirané, ndér té tjera bén me dije se “ Né lidhje me denocimin e paragqitur pér njé cerdhe
té ndértuar rishtaz né njésiné nr. 14 né Bashkiné Tirané. Né kété vizité z. Veliaj ka gené i shogéruar
nga z. Plarent Ndreca, Drejtues Politik i Partisé Socialiste pér Njésiné nr.14 dhe Njésiné Kashar né
Tirané. KRIIK nuk ka arritur té gjejé né ndérfagen e raportimeve njé njoftim pér kété aktivitet, pra
figuron qé veprimtaria té jeté e pa raportuar, nga Bashkia Tirané. ju bejme me dije se:

Kemi té béjmé me njé ambient té marré me qira nga Bashkia Tirané dhe i gjithé mobilimi éshté
kryer népérmjet donacioneve nga disa subjekte, pra nuk kemi té béjmé me fonde publike dhe
parashikime buxhetore nga Bashkia Tirané.

Né pérfundim té hetimit administrativ, vlerésoj se:

Referuar nenin 2, shkronja “b” té vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pércakton se, veprimtari publike jané té gjitha veprimtarité
gé jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut, apo té medias né kuptim té pikés 1, té nenit 92,
té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,
té kryera nga subjektet e pércaktuara né kété vendim, si dhe ato qé kané né agjendé
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informimin né periudhén katérmujore para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e
publikut rreth tyre.

Referuar nenit 3, pika 1, néndarja 1.1, “Veprimtari té ndaluara pér tu promovuar jané
veprimtarité publike sipas pérkufizimit té nenit 2, té kétij vendimi, pér té cilat jané véné rishtazi
apo posacérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor té
miratuar, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve dhe gé pérfshijné:

a) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose té investimeve, me interes apo shtrirje
territoriale kombétare ose vendore né fushén e transporteve té c¢do lloji, té energjetikés, té
telekomunikacionit, té veprave ujore té ¢do lloji, né shérbim dhe interes té publikut;...

¢) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose té investimeve strategjike, sipas
legjislacionit né fuqi.

Vendiminr. 9 daté 24.12.2020 pércakton se, veprimtari té ndaluara jané ato veprimtari publike
pér té cilat jané véné rishtazi apo posacgérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde
publike jo sipas planit buxhetor té miratuar, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé
zgjedhjeve.

Né rastin konkret nuk kemi té béjmé me fonde té véna rishtazi dhe as me fonde publike té
transferuara jo sipas planit buxhetor té miratuar.

Né ményré gé té kemi shkelje té shkronjés “a” ... mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve
dhe/ose té investimeve, me interes apo shtrirje territoriale kombétare ose vendore né fushén
e transporteve té cdo lloji, té energjetikés, té telekomunikacionit, té veprave ujore té ¢do lloji,
né shérbim dhe interes té publikut dhe shkronjés “¢”... mbéshtetjen dhe promovimin e
projekteve dhe/ose té investimeve strategjike, sipas legjislacionit né fuqgi”, duhet gé fondet e
pérdorura pér promovimin e kétyre objekteve té ishin vendosur rishtazi apo posacgérisht né
dispozicion dhe té ishin transferuar jo sipas planit buxhetor té miratuar, né periudhén 4 (katér)

mujore para datés sé zgjedhjeve.

Kéto jané kushte komulative té pércaktuara nga neni 3, dhe nuk mund té lexohen té ndara nga
njéra-tjetra. Sa mé sipér, né mbéshtetje té dokumentacionit té disponuar, provave dhe fakteve
té administruara gjaté hetimit administrativ nuk rezultoi e provuar kryetari i bashkisé Tirang,
éshté né shkelje té vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator.

Né lidhje me pretendimin e denoncuesit pér mosraportim té veprimtarisé publike, vlerésoj se
pas analizimit té fakteve si dhe kryerjes sé hetimit administrativ, provohet qartazi se kryetari i
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bashkisé ka géné né kuadér té detyrave té tij funksionale si kryetar bashkie. Né kéto kushte
pérmbushja e detyrave funksionale pér njé veprimtari publike, nuk mbart detyrim pér raportim

Pér sa i pérket pretendimit se punonjés té cerdhes si drejtoresha dhe edukatoret jané
pérdorur pér géllime elektorale, nuk géndron. Né referim té nenit 91 pika 1 “Me pérjashtim
té rasteve té parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té
kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo
enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale
apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikqyrés apo organit administrues té entit,
pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia.” , gjithashtu dhe né referim té pikés 2 té po
kétij neni, “...Me pérdorim té “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté
zgjedhore i administratés sé institucionit brenda orarit té punés pér qéllime zgjedhore”. Né
asnjé rast nuk u provua gé pjesémmarja e punonjésve té késaj cerdhe ka géné e detyruar, ata
kané géné né pérmbushje té detyrave té tyre funksionale gjaté punés rutiné té kryetarit té
bashkisé.

Né matarialin e paragitur si prové, gartazi stafi nuk éshté béré pjesé e promovimit elektoral
si pretendohet nga denoncuesi, pasi éshté lehtésisht e evidentueshme gé jané né funksion té
detyrés sé tyre.

Né lidhje me pjesémarrja e deputetit té zonés apo e funksionaréve politike jo
domosdoshmérisht e kthen aktivitetin e njé institucioni publik, né njé aktivitet elektoral.

Referuar Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe ligjit nr. 8550, daté 18.11.1999, “Statusi i
Deputetit”, deputeti gézon njé status té vecanté né marrédhéniet juridike gé ka me gjithé organet
gendrore dhe vendore né vend. Pjesémarrja e tij né aktivitetet e organizuara nga kryetari i bashkisé
nuk e kthen aktivitetin domosdoshmeérisht né njé takim elektoral. Si pjesé e detyrave funksionale té
tij, deputeti ka té drejté té kérkojé shpjegime pér ¢do ¢éshtje gé ka té béjé me pérmbushjen e
detyrave té kryetarit té bashkisé. Megjithaté, kéto takime nuk duhet té shfrytézohen pér kryerjen e
thirrjeve elektorale apo pércjellien e mesazheve me pérmbaijtje té tillé.

Té ndodhur né kushte nuk u provua qgé z. Plarent Ndreca, né cilésiné e Drejtues Politik i Partisé
Socialiste pér Njesiné nr. 14 dhe Njésiné Kashar, Tirané té keté pérdorur kété takim pér kryerje té
fushatés elektorale né mbéshtetje té kandidatit pér kryetar bashkie apo té subjektit zgjedhor
Partia Socialiste e Shqipérisé.

Né kéto kushte vlerésoj se nuk mund té vazhdojé shqyrtimin administrativ pér denoncimin e
kryer nga KRIIK, pasi né pérfundim té hetimit administrativ rezulton se, veprimtaria publike e
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kryer nga kryetari i bashkisé Tirané&, dhe Drejtuesi Politik i Partisé Socialiste pér Njesiné nr. 14 dhe
Njésiné Kashar, Tirané, pasi nuk pérmban fakte dhe rrethana gé pérfshihen né fushén e zbatimit
té ndalimeve té pércaktuara né vendimin nr. 9 daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f” dhe “n”, pika 2, nenet 91, 92 dhe 171, té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,
vendimit nr. 9, daté 9.3.2021, dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator
né Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

VENDOS:

1. Pushimin e shqyrtimit administrativ ndaj:
- Z. Erion Veliaj, kryetar i bashkisé Tirang;
- Z. Plarent Ndreca, Drejtues Politik i Partisé Socialiste pér Njesiné nr. 14 dhe Njésiné

Kashar, Tirané.

Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve népérmjet postés elektronike.

3. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga shpallja e tij.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

llirjan CELIBASHI

Data: 28 Gusht 2023 Nr: 741 /x “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimeve, pér shkelje

Ora: 12:00 Q/ administrative”



