REPUBLIKAE SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Data: 26.6.2023 Nr: 676 Ora: 12:00

VENDIM

PER
SHQYRTIMIN ADMINISTRATIV TE DENONCIMIT NR. 380 ID, 381 ID, 383 ID, 411 ID, 422 ID,
423 1D, 396 ID, 428 ID, 425 ID TE DEPUTETIT Z. IVI KASO DHE ZJ. ALBANA VOKSHI, PER

SHKELJE ADMINISTRATIVE, PER ZGJEDHJET PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE TE
DATES 14 MAJ 2023

Sot mé daté 26 Qershor 2023, uné Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve mora né shqgyrtim
¢céshtjen administrative me:

KERKUES: Z. lvi Kaso, Sekretar pér Céshtjet Zgjedhore
Zj. Albana Vokshi, Deputet i Kuvendit té Shqipérisé

SUBJEKT: Zj. Emiriana Sako, kryetar i bashkisé Durrés;
Zj. Irena Toshkallari, drejtori i Zyrés Vendore Arsimore Parauniveristare
Vloré- Himarg;
Z. Ermal Dredha, kandidat pér kryetar té bashkisé Vlorg;
Zj. Bukuri Ballhysa, drejtor i shkollés 9- viecare “28 Néntori” Pekisht;
Z. Leonard Greku, drejtori i shkollés “18 Tetori” Lushnje;
Z. Rahim Spahiu, kryetar i bashkisé Dibér;
Z. Adriatik Mema, kryetar i bashkisé Skrapar;
Z. Gledian Llatja, kryetar i bashkisé Elbasan;
Zj. Evis Kushi, Ministér i Arsimit dhe Sportit;
Z. Ermir Cela, drejtori i Zyrés Vendore Arsimore Parauniveristare Elbasan;
Z. Agron Malaj, kryetar i bashkisé Mat.

OBIJEKT: Shqyrtim administrativ pér shkelje administrative né kundérshtim me parashikimet
e nenit 91 té Kodit Zgjedhor
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BAZALIGJORE: Né mbéshtetje té nenit 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f ” dhe “n”, pika 2, neneve
91, 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, vendimit nr. 9, daté 9.3.2021 dhe vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator

Né pérfundim té kétij shqyrtimi,
KONSTATOJ:

Nga sekretari pér ¢éshtje ligjore z. Ivi Kaso dhe nga deputeti i Kuvendit té Shqipérisé zj. Albana
Vokshi, jané marré indicie pér organizimin e 9 (nénté) veprimtarive publike, nga 9 (nénté)
institucione publike, pér té cilat pretendohet se jané kryer shkelje administrative né kuadér té
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023.

Denoncimet jané marré népérmjet provave link, té administruara nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve.

Neni 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé”, té ndryshuar pércakton kompetencat gé ushtron
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.

Mbéshtetur né pércaktimet e nenit 8, pika 3, té vendimit nr. 9, daté 9.3.2021, té Komisionit
Rregullator, u shqyrtua paraprakisht ¢éshtja dhe u vlerésua se informacioni apo té dhénat e
treguara krijojné njé bazé té mjaftueshme pér t'u nisur hetimi administrativ.

Referuar nenit 7, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundravajtjet administrative”,
kompetenca pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon
ndryshe, i takon organit administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit té posagém, titullarit té
organit administrativ, gé merret me zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér
kompetencén pér shgyrtimin e kundérvajtjes dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Meqgenése né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve jané paragitur disa denoncime népérmjet
provave link té ndryshme dhe objekti i shqyrtimit bazohet né té njéjtat fakte dhe bazé ligjore,

né mbéshtetje té nenit 65, shkronja “¢” té Kodit té Procedurave Administrative té€ Republikés
sé Shqipérisé”, u vendos shqyrtimi sé bashku i kétyre indicieve/denoncimeve.

Né vijim té procedurés adiministrative, filloi hetimi administrativ, duke kérkuar informacion né
lidhje me veprimtarité publike té paraportuar né ndérfage.
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Administrata e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, ka kérkuar nga institucionet publike
népérmjet adresés sé postés elektronike email, informacion sgarues né lidhje me shkaget dhe
rrethanat e kryerjes sé shkeljeve té pretenduara.

Subjektet objekt i kétij vendimi kané paragitur pretendime si mé poshté vijon:

Denoncimi 380 ID, mé kérkues z. Ivi Kaso, sekretar i ¢éshtjeve ligjore, népérmjet shkresés
nr. 159 prot., daté 29.4.2023, administruar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me
shkresén nr. 4561 prot., daté 3.5.2023 dhe zj. Albana Vokshi, deputet i Kuvendit té Shqipériség,
népérmjet ndérfages sé denoncimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, éshté
administruar denoncimi me nr. 13039, i datés 2.5.2023 ku pretendohet se: “ Disa javé para
zgjedhjeve vendore té 14 majit, kandidatja e Partisé Socialiste pér bashkiné Durrés pérdor
studenté e nxénés té shkollave 9-vjecare né  fushaté elektorale.
Késhtu, dt 1 maj ka zhvilluar njé aktivitet gé e ka postuar edhe ne rrjetet sociale té saj ku
shkruan:

#MjedislPastér

#QytetaréTéShéndetshém

Bashké me vullnetaré té lévizjes “River Cleanup Albania”, studenté té Universitetit “Aleksandér
Moisiu” né Durrés, nxénés té shkollave 9-vjecare té Durrésit, vijuam me mbjelljen e peméve
prané stadiumit “Niko Dovana”, si dhe shprehém mbéshtetjen toné pér kauzén aq shumé té
dobishme té diferencimit té mbetjeve qé né burim.

Té gjithé sé bashku do té béjmé té mundur realizimin e projektit pér diferencimin e mbetjeve té
riciklueshme, népérmjet grumbullimit dhe mé pas transferimit té i tyre.

Pika pér grumbullimin e mbetjeve té riciklueshme, planifikohet té ndértohet né té njéjtin vend
ku do jeté edhe stacioni i transferimit, me qéllim uljen e kostos sé transportit.

Ky projekt ambicioz né mbrojtje té mjedisit , do té realizohet mandatin e ardhshém, ku pjesé e
réndésishme do té jené té rinjté, qé jané shembulli mé i miré i edukimit dhe realizimit té ketyre
iniciativave né dobi té qytetit dhe gytetaréve tané.

#VotoNr2 #

EmirianaSako

#Vetémpérpara

#KrenarePérPs”

Mé daté 4.5.2023 bashkisé Durrés, i éshté kérkuar informacion né lidhje me indicien e marré dhe me
daté 24.5.2023 jemi informuar se: “Né lidhje me denoncimin nr. 380 ID, ju béjmé me dije se Bashkia
Durrés nuk ka gené né cilésiné e organizatorit té veprimtarisé publike, objekt denoncimi. Bashkia
Durrés ka gené né cilésiné e té ftuarit né kété aktivitet nga Organizatori “Lévizja vullnetare-qytetare-
edukuese-mjedisore-humanitare River Cleanup Albania. Sqarojmé se ky aktivitet éshté zhvilluar, me
rastin e Dités sé Tokés, tek Stadiumi “Niko Dovana” i qytetit té Durrésit, ku kané marré pjesé 11 shkolla
té qytetit té Durrésit, si dhe dhe studentét e UAMD-sé”.

= —
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Mé daté 4.5.2023, i éshté kérkuar informacion Zyrés Arsimore Parauniversitare Durrés pér rastin
mésipérm, por nuk kemi marré njé informacion sqarues.

Né vijim té hetimit administrativ u zhvillua seanca dégjimore e datés 8.5.2023, ora 12:00, ku u
ftuan né kété proces palét pér denoncimin me nr. 380 ID, duke u dhéné té drejtén pér t'u
shprehur dhe dhéné shpjegime né lidhje me ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

Né seancé u paraqit pérfagésuesi i bashkisé Durrés, i cili sqaroi se aktiviteti éshté zhvilluar
brenda kornizave ligjore. Aktiviteti éshté zhvilluar dité té shtuné, me rastin e “Dités sé Tokés”
dhe pjesémarrja e zj. Sako ka qené brenda kétyre kornizave ligjore.

Né pérfundim té hetimit administrativ, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vlerésoi se:

Referuar pikés 1, té nenin 92, té Kodit Zgjedhor “Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si
dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jané té detyruara té raportojné né KQZ té gjitha
veprimtarité me karakter publik gé planifikojné té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés
sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve. Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité qé jané
té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias, si dhe ato qé kané né agjendé informimin,
né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve, deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre”
detyrimi pér raportim | atribuohet vetém institucioneve publike, gendrore dhe vendore, si dhe
agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore.

Referuar té dhénave dhe provave té administruara gjaté hetimit administrativ, u vlerésua se
aktiviteti i mésipérm éshté organizuar nga organizata “River Cleanup Albania”, e cila nuk ka
detyrimin pér té raportuar né ndérfage.

Referuar nenit 91, pika 1 e Kodit Zgjedhor “Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me
ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose
té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose
vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén
e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose
pronésia”. Mé tej, pika 2 e kétij neni parashikon se “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té
paluajtshme, té parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i
institucionit. Me pérdorim té “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté
zgjedhore i administratés sé institucionit Brenda orarit té punés pér qgéllime zgjedhore, si dhe
pérdorimi i detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor
parauniversitar né fushaté zgjedhore. Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet gjithashtu
premtimi ose ofrimi i pérfitimeve népunésve publiké, ose nxénésve pér té marré pjesé né
veprimtari qé lidhen me fushatén zgjedhore jashté orarit té punés ose mésimit, si dhe ushtrimi
i presionit ndaj tyre pér kété qéllim.
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Po ashtu referuar vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, né kuptim té kétij akti “veprimtari té ndaluara”, jané edhe ato
veprimtari gé pérfshijné ndér té tjera pérdorimin né ményré té detyruar dhe té organizuar
brenda orarit mésimor té€ nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar pér veprimtari dhe
aktivitete né funksion té zgjedhjeve, ose premtimin apo ofrimin e pérfitimeve népunésve
publiké ose nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari pér qéllime zgjedhore, jashté orarit té
punés ose mésimit, si dhe ushtrimin e presionit ndaj tyre pér kété géllim”.

Pér sa kéto dispozita parashikojné, shihet garté se né ményré gé té ndodhemi para shklejes
duhet té provohet plotésimi i kushteve kumulative mbi pérdorimin e detyruar dhe té
organizuar brenda orarit mésimor té nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar.

Nga verifikimi i provave dhe fakteve té administruara gjaté shqyrtimit administrativ, vlerésohet
se provat e disponuara nuk pérbéjné njé bazé té mjaftueshme pér vértetimin e shkeljes sé
pretenduar nga denoncuesi. Né c¢éshtjet objekt shgyrtimi nuk u arrit té provohej pérdorimi i
detyruar i nxénésve brenda orarit mésimor. Po ashtu theksohet se nga shqyrtimi i materialve
foto vérehet gartazi se kéto aktivitete nuk jané zhvilluar né ambientet e shkollave, por vérehet
se jané zhvilluar né ambiente private.

Gjithashtu nga shqyrtimi i materialeve nuk arrihet té provohet se né kéto aktivitete jané béré
premtime apo éshté béré ofrimi i pérfitimeve nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari pér
géllime zgjedhore.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té dokumentacionit té disponuar, provave dhe fakteve té
administruara gjaté hetimit administrativ rezultoi se pér rastin objekt denoncimi regjistruar
me nr. 380 ID, pér bashkiné Durrés dhe Zyrén Vendore Arsimore Durrés, nuk u konstatua
shkelje e nenit 91, té Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit
Rregullator né Komisionit. Pér rrjedhojé vlerésohet se duhet té pushohet hetimi administrativ
pér palén e denoncuar.

e Denoncimi nr. 381 ID, mé kérkues z. lvi Kaso, sekretar i ¢éshtjeve ligjore, népérmjet shkresés
nr. 158 prot., daté 29.4.2023, e administruar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me
shkresén nr. 4560 prot., daté 3.5.2023 dhe zj. Albana Vokshi, deputet i Kuvendit té Shqipériség,
népérmjet ndérfages sé denoncimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, éshté
administruar denoncimi me nr. 12980, i datés 1.5.2023 ku pretendohet se:

"Arsimtaré, drejtues té arsimit né Vloré, nén drejtimin e kreut té Zyrés Vendore té Arsimit
Parauniversitar Vloré-Himaré zhvilluan njé takim elektoral me kandidatin pér kreun e Bashkisé,
Ermal Dredha dhe té tjeré eksponent té Ps-sé. Kjo éshté né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe
disa VKM. Ndérsa duhet té ishin duke ju dhéné dije brezave té rinj, ata jané béré pjesé e
fushatave politike eletorale. Ndérkohé qé pér ¢do aktivitet publik duhet njoftuar KQZ 5 dité para,

= —
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arsimtarét né 'ditén me diall' mblidhen dhe béjné fushaté. Si ata arsimtare qé kané gené té
pranishém né aktivitet dhe ata qé nuk kané qené kané béré 'like' dhe 'share’, si pér té théné
'shénoméni dhe mua', pasi presioni pér té ruajtur vendin e punés éshté shumé i larté."

Mé daté 13.5.2023 Zyrés Arsimore Parauniveristare Vloré-Himaré i éshté kérkuar informacion
né lidhje me objektin e denoncimit.

Mé daté 16.3.2023 Zyra Arsimore Parauniveristare Vloré-Himaré ka sqaruar se “Né vijim té
denoncimit té paraqitur kundér Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Vloré-Himaré
administruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me nr. 4560 prot. daté 03.05.2023, béjmé me
dije: Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Vloré-Himaré né zhvillimin e veprimtarisé sé saj ka
respektuar parashikimet e ligjit nr. 10 019, daté 29.12.2008 Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé, i ndryshuar dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.
Aktiviteti i denoncuar nuk éshté organizuar nga institucioni yné. Ky aktivitet éshté organizuar
dhe zhvilluar nga njé subjekt politik dhe né kohé qé nuk pérkon me orarin zyrtar té punés.
Vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né kreun IV neni 6 pika pikén
3, dhe 4 ka parashikuar ndalimet dhe té drejtat qé kané punonjésit e administratés shtetérore
(ku pérfshihen dhe mésuesit si punonjés me Kod Pune):

3.Punonjésit té administratés shtetérore, gjaté orarit zyrtar té punés dhe brenda mjediseve té
institucioneve shtetérore, i ndalohet ¢dolloj pjesémarrjeje né veprimtari me karakter politik apo
né funksion té politikes partiake/kandidatéve apo né fushaté zgjedhore té njé subjekti zgjedhor
ose kandidati né zgjedhje.

4.Punonjési i administratés shtetérore, vetém pas orarit zyrtar té punés dhe jashté mjediseve té
institucioneve shtetérore, ka té drejté té marré pjesé né veprimtari politike apo zgjedhore té njé
subjekti zgjedhor ose kandidati né zgjedhje.

Né rastin konkret nuk jemi para ndalimeve té parashikuara né pikén 3 té VKM-se pasi aktiviteti
éshté zhvilluar né pasdite, jashté orarit zyrtar té punés.

Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar nuk pérgjigjet pér pjesémarrjen né veprimtari politike té
punonjésve té saj pas orarit zyrtar té punés, pasi me pérfundimin e kétij orari, ¢do punonjés, né
pérputhje me pikén 4, neni 6 té VKM-sé ka té drejté ka té drejté té marré pjesé né veprimtari
politike apo zgjedhore té njé subjekti zgjedhor ose kandidati né zgjedhje.

Institucioni yné jo vetém nuk ka organizuar né asnjé rast aktivitete me subjekte zgjedhore, por
ka pérmbushur me pérpikméri detyrimin e tij ligjor pér té njoftuar té gjithé punonjésit mbi
ndalimet qé Kodi Zgjedhor dhe vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve parashikon.

Me shkresén nr.194 prot, daté 23.01.2023, shkresén nr. 503 prot, daté 28.03.2023, shkresén nr.
504 prot, daté 28.03.2023 jané njoftuar dhe jané rikujtuar té gjithé punonjésit nén juridiksionin
e ZVAP-it Vloré-Himaré mbi detyrimet dhe ndalimet qé legjislacioni né fuqi iu ngarkon, pér
aktivitetet politike.

Né dispozicion té punonjésve éshté vendosur né rrugé elektronike Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé, i ndryshuar, dhe vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.
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Lidhur me postimet né rrjetet sociale, theksojmé se: nuk jané postime né fagen zyrtare té
institucionit, por postime né profile personale dhe pér mé tepér jashté orarit té punés, pér
rriedhojé nuk pérbéjné shkelje administrative. Pretendimet e ngritura nuk géndrojné pér sa kohé
nuk ka asnjé aktivitet té organizuar nga ZVAP-i Vloré-Himaré apo pjesémarrje té punonjésve né
veprimtari politike gjaté orarit zyrtar té punés. Nuk éshté zhvilluar anjé veprimtari publike e
organizuar nga institucioni yné, pér rriedhojé nuk ka vend pér raportim prané KQZ-sé.

Pér sa mé sipér, kérkojmé mospranimin e ankesés si té pabazuar né ligj dhe prova.”

Né pérfundim adminikstrativ vlerésoj se, referuar nenit 91, pika 2 té Kodit Zgjedhor “Me
pérdorim té “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé institucionit brenda orarit té punés pér géllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i
detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar
né fushaté zgjedhore. Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet gjithashtu premtimi ose
ofrimi i pérfitimeve népunésve publiké, ose nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari qé lidhen
me fushatén zgjedhore jashté orarit té punés ose mésimit, si dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre
pér kété géllim.

Kjo dispozité kérkon “pérdorimin e detyruar brenda orarit té punés” dhe “pér qéllime
zgjedhore”. Né ményré gé té provohet shkelja administrative, nga ana e punonjésve gé kané
marré pjesé né kété aktivitet, duhet té vértetohet né ményré komulative fakti pjesémarrja e
punonjésve né kété aktivitet ka gené e detyruar, brenda orarit té punés dhe ka pasur géllim
zgjedhor. Fakti gé ndodhemi para njé aktiviteti elektoral, nuk vérteon faktin se pjesémarrja ka
gené e detyrueshme. Vendimi nr. 9, daté 24.12.2020 i Komisonit Rregullator né nenin 6, pika 3
e qartéson edhe me tej nenin 91, piken 2 té Kodit Zgjedhor. Neni parashikon se “Punonjésit té
administratés shtetérore, gjaté orarit zyrtar té punés dhe brenda mjediseve té institucioneve
shtetérore, i ndalohet ¢dolloj pjesémarrjeje né veprimtari me karakter politik apo né funksion té
politikes partiake/kandidatéve apo né fushaté zgjedhore té njé subjekti zgjedhor ose kandidati
né zgjedhje. Punonjésit té administratés shtetérore i ndalohet té pérdoré té mirat publike,
funksionin ose veprimtariné shtetérore ose burimet financiare, materiale, njerézore publike, me
qéllim favorizimin e njé partie politike, koalicioni ose kandidati né zgjedhje.

Referuar fakteve té denoncuara dhe provave té administruara gjaté hetimit administrativ, nuk
u arrit té provohej se pjesémarrja e punonjésve ka gené e detyruar dhe as gé éshté ushtruar
presion ndaj tyre me géllim pérfitimi. Té ndodhur né kéto kushte, vlerésojmé se duhet té
pushohet hetimi adminsitrativ pér denoncimin me nr. 381 ID, pasi té dhénat e denoncuara dhe
provat e mbledhura gjaté hetimit administrativ nuk u arrit té provohej shkelja e nenit 91 té
Kodit Zgjedhor dhe pérdorimi i burimeve publike né favor té njé kandidati apo subjekti zgjedhor.

Denoncimi 383 ID, mé kérkues z. Ivi Kaso, sekretar i ¢éshtjeve ligjore, népérmjet shkresés
nr. 154 prot., daté 22.4.2023, e administruar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me
shkresén nr. 4557 prot., daté 3.5.2023 dhe zj. Albana Vokshi, deputet i Kuvendit té Shqipérisé,
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népérmjet ndérfages sé denoncimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, éshté
administruar denoncimi me nr. 12408, i datés 27.4.2023 ku pretendohet se: “Né fshatin Pekisht,
Elbasan, jané thirrur prindérit e nxénésve té késaj shkolle dhe ju éshté kérkuar, té japin
informacion nga shkolla nése marrin ndihmé ekonomike apo jané né puné, me qéllim pérdorimin
e tyre nga partia né pushtet dhe pérfitimin e votave, veprime kéto né kundérshtim me dispozitat
ligiore si mé lart”. Sipas denoncuesit, shkelja e mésipérme éshté shkelje flagrante e Kodit
Zgjedhor dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator.

Mé daté 4.5.2023, Zyrés Arsimore Parauniveristare Elbasan i éshté kérkuar informacion né lidhje me
indicien e marré dhe mé daté 15.5. 2023 jemi informuar se “Lidhur me denoncimin e ardhur nga
Partia Demokratike pér shkollén né fshatin Pekisht dhe drejtorin e kétij institucioni, ju informojmé se
kjo shkollé nuk éshté shkollé nén juridiksionin e Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Elbasan dhe
né kéto kushte nuk kemi informacion lidhur me ngjarjen apo drejtuesin e késaj shkolle”.

Pas verfikimeve, mé daté 23.5.2023, Zyrés Arsimore Parauniversitare Peqin, i éshté kérkuar
informacion pérsa pretendohet nga denoncuesi dhe né daté 25.5.2023, jemi informuar se: “Zyra
Vendore e Arsimit Parauniversitar Peqin ju informon, se nje gjé e tillé, nuk éshté e vérteté dhe e
pérgénjeshtrojmeé rastin e mésipérm si té pavérteté, pasi né asnjé rast nuk éshté kérkuar nga drejtoria
e shkollés 9- Vjecare "28 Néntori" Pekisht té keté thirrur prindérit e nxénésve té késaj shkolle, té japin
informacion nése marrin ndihmé ekonomike apo gé jané né puné. Gjithashtu njé gjé e tillé
pérgénjeshtrohet edhe nga drejtoresha e shkollés 9- Vjegare "28 Néntori" Pekisht zj. Bukuri Ballhysa,
me deklaratén e datés 24.05.2023, me nr. 69 prot. Pérsa mé lart Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar
Peqin, déshiron t'iu nénvizojé se, né ushtrimin e detyrés sé tij ka gené plotésisht i ndérgjegjshém dhe i
angazhuar pér té zbatuar né ményré korrekte dhe transparente té gjitha detyrimet e tij ligjore.
Bashkélidhur, shkresa e drejtoreshés sé shkollés 9- Vjecare "28 Néntori" Pekisht”. Né deklaratén e datés
24.5.2023, me nr. 69 prot., zj. Bukuri Ballhysa, drejtor i shkollés 9- vjecare “28 Néntori” Pekisht, ka
deklaruar se “Nuk kam kérkuar, nuk kérkoj dhe nuk do té kérkoj njé informacion té tillé pasi nuk
pérfshihet né kompetenct e mia si drejtore e kétij institucioni arsimor. Pérsa i pérket rastit né fjalé jam
e gatshme té ballafagohem pérpara organeve kompetente pér zbardhjen e késaj ngjarje”.

Né pérfundim té hetimit administrativ vlerésoj se:

Referuar nenit 91, pika 1, té Kodit Zgjedhor parashikohet se, me pérjashtim té rasteve té parashikuara
me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té
koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo
cdo lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit
mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Mé tej,
pika 2, e kétij neni parashikon se “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té
parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Me pérdorim té
“burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i administratés sé
institucionit brenda orarit té€ punés pér géllime zgjedhore, si dhe pérdorimii detyruar dhei organizuar
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brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar né fushaté zgjedhore. Me
pérdorim té burimeve njerézore kuptohet gjithashtu premtimi ose ofrimi i pérfitimeve népunésve
publiké, ose nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari gé lidhen me fushatén zgjedhore jashté orarit
té punés ose mésimit, si dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre pér kété qéllim

Né ményré gé té konstatohet shkelja e nenit 91, pika 1 dhe 2, té Kodit Zgjedhor, duhet té
vértetohet fakti gé pérdorimi i burimeve njerézore té jeté béré pér qéllime zgjedhore, dhe
brenda orarit té punés. Referuar fakteve té denoncuara dhe provave té administruara gjaté
hetimit administrativ, nuk u arrit té provohej se mesazhet e dérguara né aplikacionin
“whatsapp” jané iniciuar nga drejtori i shkollés 9- vjecare "28 Néntori" Pekisht dhe as géllimi
zgjedhor né dérgimin e kétyre mesazheve. Té ndodhur né kéto kushte, vlerésoj se duhet té
pushohet hetimi adminsitrativ ndaj zj. Bukuri Ballhysa, drejtor i shkollés 9-vjecare “28 Néntori”
Pekisht, pasi té dhénat e denoncuara dhe provat e mbledhura gjaté hetimit administrativ nuk u
arrit té provohej shkelja e nenit 91, té Kodit Zgjedhor dhe pérdorimin e burimeve publike né
favor té njé kandidati apo subjekti zgjedhor.

Denoncimi nr. 411 ID, mé kérkues z. Ivi Kaso, sekretar i ¢céshtjeve ligjore, népérmjet shkresés
nr. 182 prot., daté 8.5.2023, e administruar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me
shkresén nr. 4867 prot., daté 9.5.2023 dhe zj. Albana Vokshi, deputet i Kuvendit té Shqipérisé,
népérmjet ndérfages sé denoncimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, éshté
administruar denoncimi me nr. 13468, i datés 8.5.2023 ku pretendohet se: "Né kundérshtim
té hapur me legjislacionin né fugqi, té cilat parashikojné né njé ményré solide ndalimin e
shpérdorimit té burimeve administrative, shtetérore, publike dhe pér minimizimin e
avantazheve qé vijné nga té genit né pushtet, institucionet arsimore po pérfshihen hapur né
fushatén zgjedhore né mbéshtetje té kandidateve té PS. Rasti me i fundit flagrant éshté ai i
Gjimnazit '18 Tetori' Lushnje qé né njé sondazh online té organizuar para disa ditésh nga Radio
Lushnja, ka marré pjesé né té duke i dhéné mbéshtetje publike pérmes faqges zyrtare, kryetares
aktuale té Bashkisé Lushnje njéherazi kandidate e Partisé Socialiste pér kété bashki, Eriselda
Sefa".

Mé daté 11.5.2023, Zyrés Arsimore Parauniveristare Lushnje i éshté kérkuar informacion né
lidhje me objektin e denoncimit. Mé daté 13.5.2023, drejtori i shkollés “18 Tetori” z. Leonard
Greku ka sqaruar se “Ju béjmé me dije se fagja e facebook-ut té gjimnazit " 18 Tetori" éshté
menaxhuar prej disa vitesh nga drejtori i shkollés dhe nga néndrejtori i shkollés. Né cilésiné e
drejtorit té gjimnazit 18 Tetori" Lushnje ju informoj dhe ju garantoj se uné personalisht nuk kam
marre pjese né asnjé sondazh té natyrés politike té zhvilluar nga Radio Lushnja dhe né asnjé
sondazh tjeter, as pérmes fages sé facebook-ut té shkolles as nga fagja ime personale. Duke
gené se faqja e facebook-ut té shkollés ka gené né administrim edhe nga znj. Manjola Prifti, ish
néndrejtoreshé e shkollés, e cila ka dhéné doréhegjen e parevokueshme nga pozicioni i
néndrejtorit mé daté 15 Mars 2023 dhe aktualisht gjendet jashté shtetit, e kontaktova zj.
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Manjola Prifti dhe i kérkova informacion pér sa mé sipér. Zj. Manjola Prifti mé konfirmoi se ka
klikuar padashje si administratore nga fagja e shkollés né sondazhin e béré nga Radio Lushnja
duke menduar se ka gené né fagen e saj personale, kjo pasi fagja e shkollés dhe faqgja e saj
personale ndérveprojné. Zonja Manjola Prifti, ish néndrejtoreshé e shkollés, e cila nuk éshté mé
pjesé e sistemit arsimor prej datés 15 Mars 2023, me kérkoi ndjesé pér gjithé problematikén e
krijuar pa vullnetin e saj. Né cilésiné e drejtorit té gjimnazit "18 Tetori" Lushnje konfirmoj
gjithashtu se ditén e sotme ndryshova menjéheré fjalékalimin e fages sé facebook-ut té shkollés
dhe se nga sot jam i vetmi person qé e administroj kété faqe duke shmangur né kété ményré
¢do ndérveprim té fages sé facebook pa dijeni time nga persona té tjeré. Cilésoj gjithashtu se né
fagen zyrtare té gjimnazit "18 Tetori" té gjitha postimet e béra né vite jané konform legjislacionit
né fuqi. Bashkélidhur gjeni deklaratén e doréhegjes béré mé daté 15.03.2023 nga znj. Manjola
Prifti”.

Né pérfundim té hetimit administrativ, vlerésoj se:

Referuar nenit 91, pika 1, té Kodit Zgjedhor “Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me
ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose
té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor,
apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit
mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose
pronésia”. Mé tej, pika 2 e kétij neni parashikon se “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té
paluajtshme, té parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit.

Faget zyrtare té institucioneve publike konsiderohen si burime publike, té cilat nuk mund té
vendosen né dispozicion té kandidatéve apo subjekteve zgjedhore. Publikimi apo ripostimi i
materialeve té cilat kané pérmbajtje elektorale né faget zyrtare té institucioneve publike,
vlerésohet nga ana e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve si pérdorim i burimeve publike.
Megjithaté, referuar rastit konkret nuk kemi té béjmé me njé postim né fagen zyrtare té
gjimnazit "18 Tetori" Lushnje, por me njé votim né njé sondazh, né mbéshtetje té njé subjekti
zgjedhor té caktuar. Menaxhimiifages sé shkollés éshté béré nga njé person i ciliné momentin
e kryerjes sé votimit né sondazh, nuk ka géné né ushtrim té detyrés sé vet. Pér shkak té njé
gabimi né menaxhimin e fageve, ish- néndrejtoresha e shkollés “18 Tetori” ka marré pjesé né
kété sondazh. Né kéto kushte vlerésoj se duhet té mirékuptohet situata e krijuar dhe té
pushohet hetimi administrativ.

Denoncimi nr. 422 ID mé kérkues z. lvi Kaso, sekretar i ¢éshtjeve ligjore, népérmjet shkresés
nr. 192 prot., daté 11.5.2023, administruar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me
shkresén nr. 5059 prot., daté 12.5.2023 ku pretendohet se “Mbéshtetur né videon e dérguar
nga qytetarét né bashkiné Dibér, ku duket shtrimi i asfaltit elektoral pas propagandés sé
zj. Balluku dhe kandidatit pér kryetar bashkie Dibér z. Rahim Spahiu, né ményré selektive me
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géllim pérfitimin e votave né favor té késaj force politike pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendoret té datés 14 Maj 2023".

Mé daté 13.5.2023, bashkisé Dibér i éshté kérkuar informacion né lidhje me objektin e kétij
denoncimi dhe mé daté 14.5.2023, jemi informuar se “Lidhur me denoncimin ndaj bashkisé
Dibér me nr. 5059 prot., daté 12.05.2023, ku pretendohet pér shtrim té asfaltit elektoral pér
propogandé politike ju informojmé se: Investim pér té cilin éshté béré denoncimi éshté
parashikuar né buxhetin e vitit 2022. Né Sistemin e Prokurimeve Publike (SPE) éshté hapur
procedura me numer reference Ref-51597-11-25-2022 dhe objekt "Rikonstruksion dhe sistemin
asfaltimi i rruges sé ish-ndermarrjes se Grumbullimit”, Lagjia "Gjok Dogi". Né zbatim té
dispozitave ligjore éshté béré e mundur lidhja e kontratés me nr. prot. 398 daté 27.01.2023. Pas
késaj éshté vazhduar me fillimin e punimeve”.

Né pérfundim té hetimit administrativ pér denoncimin me nr. 422 ID, vlerésoj se:

Referuar nenit 91, pika 1, té Kodit Zgjedhor parashikohet se, me pérjashtim té rasteve té parashikuara
me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té
koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo
cdo lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit
mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”.

Vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit Rregullator ka dalé né zbatim té nenit 91 dhe 92,
té Kodit Zgjedhor dhe ¢do dispozité e tij duhet té lexohet né kuadér té kérkesave dhe géllimeve
gé kané kéto nene. Qéllimi i dispozités éshté gé té garantojé paanshméri dhe trajtim té barabarté
té kandidatéve dhe té partive politike gé marrin pjesé né procesin zgjedhor, si dhe pér mospérdorimin
e fondeve dhe té burimeve publike pér géllime zgjedhore. Vendimi nuk ka pér géllim té ndalojé
funksionimin normal té institucioneve shtetérore dhe as té ndalojé procedura normale administrative
gé kryejné kéto institucione.

4 7
C

Referuar nenit 3, pika 1.3, shkronja e kétij vendimi parashikon se vénia né dispozicion e
aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né nenin 142, té ligjit nr.7850,
daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil té Republikés sé& Shqipérisé”, té ndryshuar, pér géllime
zgjedhore, g€ jané né pronési apo administrim té organeve apo enteve publike né nivel gendror
ose té njésive té vetégeverisjes vendore, apo c¢dolloj enti tjetér ku shteti zotéron
kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron shumicén e organit mbikégyrés apo organit
administrues té entit, pérbén pérdorim té burimeve publike. Né ményré qé té konstatohet shkelja
e dispozitave té vendimit nr. 9/2020 i Komisionit Rregullator, pérvecése kérkesave gé parashikon neni
3, pika 1.3, shkronja “c”, duhet njékohésisht té vértetohet qéllimi zgjedhor gé ka pasur
institucioni né nxjerrjen e njé akti té tillg, si kérkesé e pikés 1, té nenit 91 té Kodit Zgjedhor.
Vetém fakti qé njé akt nxirret gjaté periudhés zgjedhore apo shtrohen rrugé gjaté periudhés

zgjedhore, nuk vérteton “qéllimin zgjedhor”, si kérkesé absolutisht t&€ domosdoshme

Data: 26.6.2023 Nr. 676 _//___ “\.\ “Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimeve, pér shkelje
Ora: 12:00 (5 S5 administrative, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés

N -_/’ 14 Maj 2023”

11



pér vértetimin e shkeljes.
Késhtu, né ményré gé té konstatohet shkelja e kétij nenit duhet té provohohen né ményré
komulative té gjitha elementét e méposhtém :

1- Fondet pér shtrimin e rrugéve duhet té jené véné rishtazi apo posacérisht né
dispozicion, apo jané transferuar jo sipas planit buxhetor té miratuar, né periudhén 4
(katér) mujore para datés sé zgjedhjeve.

2- Pérdorimin ose té vénien né dispozicion té burimeve publike té njé organi publik, me
géllim mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje.

Gjaté hetimit administrimit nuk u arrit té vértetohej qéllimi zgjedhor né miratimin e njé
vendimi, i cili rezultoi té jeté béré né respektim té procedurave té vendosura nga kontratat e
lidhura midis institucioneve dhe kontraktoréve. Pérsa mé sipér, nga térésia e fakteve dhe
rrethanave vlerésoj se duhet té pushohet hetimi administrativ pér denoncimin nr. 422 ID pasi
né kété rast institucioni publik ka kryer detyrat e tij funksionale dhe nuk jemi para njé
veprimtarie té ndaluar né kuptim té nenit 3, té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit
Rregullator.

Denoncimi nr. 423 ID mé kérkues z. Ivi Kaso, sekretar i ¢céshtjeve ligjore té Partisé Demokratike,
népérmjet shkresés nr. 193 prot., daté 11.5.2023, administruar prané Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve me shkresén nr. 5058 prot., daté 12.5.2023, ku pretendohet se: “Mbéshtetur né
denoncimin e kryer nga Sekretarja e Marrédhénieve me publikun né Partiné e Lirisé zj. Silvi Caka,
e cila ka regjistruar imazhet né godinén e bashkisé Skrapar, e cila né orarin zyrtar té punés (ora
15:00) éshté e boshatisur dhe e mbyllur duke mos mundésuar dhénien e shérbimit kundrejt
qytetaréve pasi punémarrésit ishin zhvendosur té gjithé prané sheshit ku u mbajt takimi
elektoral me kryeministrin z. Rama”.

Mé daté 13.5.2023, i éshté kérkuar informacion bashkisé Skrapar né lidhje me objektin e
denoncimit dhe mé daté 16.5.2023, jemi informuar se “Bashkia Skrapar, pasi u njoh me
denoncimin e Sekretares sé Marrédhénieve me Publikun té Partisé sé Lirisé ju informojmé se
referuar ligjit nr. 139/2015 "Pér vetéqgeverisjen vendore", ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 "Kodi
i Punés né Republikén e Shqipérisé" i ndryshuar, si dhe ligjit nr.44/2015 "Kodi i Procedurave
Administrative né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, V.K.M nr. 568 daté 06.10.2021 "Pér
miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe kompesimin e
tyre né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
vetéqeverisjes vendore" dhe Rregullores sé Brendshme té Bashkisé, pér té ulur konsumin e
energjisé elektrike né institucione éshté nxjerré urdhéri me nr. 187/1 daté 4.1.2023 i
protokolluar me nr. 1795/1 prot, daté 4.1.2023 ku éshté vendosur se “1. Orari zyrtar i punés né
Bashkiné Skrapar dhe Institucionet né varési té saj, té fillojé né orén 08:00 dhe té pérfundojé né
orén 15:00, deri né njé urdhér té dyté”.
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Né pérfundim té hetimit administrativ, vlerésoj se:

Referuar nenit 91, pika 1, té Kodit Zgjedhor parashikohet se, me pérjashtim té rasteve té parashikuara
me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té
koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo
cdo lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit
mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Mé tej,
pika 2, e kétij neni parashikon se “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té
parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Me pérdorim té
“burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i administratés sé
institucionit brenda orarit té€ punés pér géllime zgjedhore, si dhe pérdorimii detyruar dhei organizuar
brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar né fushaté zgjedhore. Me
pérdorim té burimeve njerézore kuptohet gjithashtu premtimi ose ofrimi i pérfitimeve népunésve
publiké, ose nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari gé lidhen me fushatén zgjedhore jashté orarit
té punés ose mésimit, si dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre pér kété géllim.

Denoncuesi pretendon se punonjésit e bashkisé Skrapar, gjaté orarit té€ punés, kané marré pjesé né
njé aktivitet elektoral té subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”. Né materialin video, té
dérguar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, nuk tregohen mjaftueshém té dhéna, si data dhe
ora kur éshté regjistruar video. Gjithashtu, denoncuesi nuk ka arritur té provojé se mungesa e
punonjésve lidhet drejtpérdrejt me pjesémarrjen e tyre né aktivitetin elektoral. Né kéto kushte,
Komisoneri Shteétror i Zgjedhjeve vlerésoi se hetimi administrativ ndaj bashkisé Skrapar duhet té
pushohet pér shkak se nuk u arrit té provohej shkelja e nenit 91, té Kodit Zgjedhor.

Denoncimi nr. 396 ID mé kérkues z. Ivi Kaso, sekretar i ¢céshtjeve ligjore té Partisé Demokratike,
népérmjet shkresés nr. 177 prot., daté 04.5.2023, e administruar prané Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve me shkresén nr. 4686 prot., daté 5.5.2023 ku pretendohet se: “Né Gjirokastér, ka
nisur shtrimi i rrugéve me beton 10 (dhjeté) dité pérpara zgjedhjeve".

Bashkéngjitur denoncimit jané dérguar provat fotografike té rrugés ku éshté hedhur asfalti pér
té cilin pretendon denoncuesi.

Mé daté 7.5.2023, i éshté kérkuar informacion bashkisé Gjirokastér dhe mé daté 17.5.2023 jemi
informuar se “Bashkia Gjirokastér né zbatim té ligjit nr. 139/2015 "Pér vetéqgeverisjen vendore",
ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 "Pér prokurimin publik"”, vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 285,
daté 19.05.2021 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik" i ndryshuar, VKB-sé nr. 107
daté 24.12.2021 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2022" ka miratuar "Urdhérin e Prokurimit" nr.
408, daté 03.06.2022 pér realizimin e prokurimit "Proceduré Prokurimi e Hapur- Mall", me
objekt "Materiale ndértimi pér mirémbajtje té segmenteve té ndryshme rrugore", me fond limit
11.666.657 (njémbédhjeté milion e gjashtéqind e gjashtédhjeté e gjashté mijé e gjashtéqgind e
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pesédhjeté e shtaté) Leké pa TVSH. Né bazé té llojit té procedurés pércaktohet dhe afati kohor
pér zhvillimi e saj ku né kété rast éshté 30 ditor. Me nr. REF 35516-07-06-2022 éshté publikuar
mé datén 07.07.2022 procedura e prokurimit nr. 1, e objektit té sipércituar. Mé datén
27.07.2022, éshté béré hapja dhe vlerésimi i ofertave. Mé datén 26.08.2022, éshté béré mbyllja
e vlerésimit ku rezulton se jané skualifikuar té gjashté operatorét pjesmarrés pér shkak té
mosplotésimit té kritereve té pérgjithshme dhe té vegcanta té dokumentave standarde té
tenderit. Pas publikimit té vendimit té Autoritetit Kontraktor pér skualifikimin e té gjithé
operatoréve éshté béré ankesé nga njé OE dhe ku prej késaj ka dalé né vendim Komisioni |
Prokurimit Publik pér anullimin e procedurés. Me ané té nr. REF 44174-10-03-2022 éshté
publikuar mé datén 04.10.2022 procedura e sipércituar pér heré té dyté. Mé datén 24.10.2022
ésté béré hapja dhe vlerésimi i ofertave ku pérséri asnjé operator pjesémarrés nuk ka paraqgitur
oferta té cilat plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té dokumentave standarde té
tenderit. Mé datén 30.11.2022, éshté béré anullimi. Me nr. REF 52812-12-12-2022 éshté
publikuar mé datén 13.12.2022, procudura e prokurimit pér heré té treté.

Mé datén 04.01.2023, éshté béré hapja dhe vlerésimi i ofertave. Mé datén 14.02.2023 éshté
béré mbyllja dhe vlerésimi i ofertave. Mé datén 27.02.2023 éshté béré publikimi i njoftimint té
fituesit. Mé datén 10.03.2023 me nr. 2438 prot., éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes. Né zbatim
té nenit 4 (katér) té saj, kontraktuesit i jepet leja pér té furnizuar me mall menjéheré me datén
e lidhjes sé kontratés, sipas afatit (6 muaj) té pércaktuar né dokumentat standarde té tenderit.
Pér sa mé sipér ju béjmé me dije se pretendimet e ngritura né ankesén e administruar nga ana
e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me nr. 4686 prot., daté 05.05.2023 jané té pabazuara pasi
kéto veprimtari publike i referohen punimeve té realizuara né zbatim té legjislacionit pér
Procedurat e Prokurimit Publik, afatit té pércaktuar né Dokumentat Standarte té Tenterimit si
dhe né kushtet e pércaktuara né kontratén e nénshkruar ndérmjet paléve kontraktuese. Rasti i
referuar si objekt ankimi nuk klasifikohet né kategoriné e veprimtarive publike té ndaluara té
sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore, financiare apo logjistike té institucioneve vendore
gjaté periudhés 4 (katér) muaj para zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve. Ecuria e punéve nga
ana e bashkisé Gjirokastér bazohet te buxheti i miratuar vjetor dhe te procedura e tenderimit
me objekt "Materiale ndértimi pér mirémbajtje té segmenteve té ndryshme rrugore" e cila éshté
realizuar brenda afateve ligjore. Kjo proceduré nuk éshté e hapur rishtazi né kohé fushate me
géllim ndikimin né votén e qytetaréve apo me qéllim mosgarantimin e paanshmeérisé,
mostrajtimit té barabarté té kandidatéve dhe té partive politike gé marrin pjesé né procesin
zgjedhor. Fondet e pérdorura né kété proceduré prokurimi nuk jané fonde publike té
transferuara rishtazi por fonde sipas planit buxhetor té miratuar té vitit 2022 (VKB Nr.107 daté
24.12.2021 "Pér miratimin e buxhetit té vitit 2022"). Pér sa mé sipér, bashkangjitur késaj shkrese
po ju vendosim né dispozicion edhe dokumentacionin shogérues mbi té cilin bazohet arsyetimi
toné lidhur me veprimtariné objekt shqyrtimi nga ana juaj”.

Né pérfundim té hetimit administrativ pér denoncimin me nr. 396 ID, vlerésoj se:
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Referuar nenit 3, pika 1.3, shkronja vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe
té paluajtshme té parashikuara né nenin 142, té ligjit nr.7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil
té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, pér qéllime zgjedhore, gé jané né pronési apo
administrim té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose té njésive té vetéqeverisjes
vendore, apo cdolloj enti tjetér ku shteti zotéron kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron
shumicén e organit mbikéqgyrés apo organit administrues té entit;

Vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit Rregullator ka dalé né zbatim té nenit 91 dhe 92,
té Kodit Zgjedhor dhe ¢do dispozité e tij duhet té lexohet né kuadér té kérkesave dhe géllimeve
gé kané kéto nene. Qéllimi i dispozités éshté gé té garantojé paanshméri dhe trajtim té barabarté
té kandidatéve dhe té partive politike gé marrin pjesé né procesin zgjedhor, si dhe pér mospérdorimin
e fondeve dhe té burimeve publike pér géllime zgjedhore. Vendimi nuk ka pér géllim té ndalojé
funksionimin normal té institucioneve shtetérore dhe as té ndalojé procedura normale administrative
gé kryejné kéto institucione.

Né ményré qgé té konstatohet shkelja e dispozitave té vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator,
pérvec kérkesave gé parashikon neni 3, pika 1.3, shkronja “c”, duhet njékohésisht té vértetohet
géllimi zgjedhor gé ka pasur institucioni né nxjerrjen e njé akti té tillé, si kérkesé e pikés 1, té
nenit 91 té Kodit Zgjedhor. Vetém fakti qé njé akt nxirret gjaté periudhés zgjedhore apo
shtrohen rrugé gjaté periudhés zgjedhore, nuk vérteton “qéllimin zgjedhor”, si kérkesé
absolutisht t&€ domosdoshme pér vértetimin e shkeljes.

Késhtu, né ményré gé té konstatohet shkelja e kétij nenit duhet té provohohen né ményré
komulative té gjitha elementét e méposhtém :

1- Fondet pér shtrimin e rrugéve duhet té jené véné rishtazi apo posagérisht né
dispozicion, apo jané transferuar jo sipas planit buxhetor té miratuar, né periudhén 4
(katér) mujore para datés sé zgjedhjeve.

2- Pérdorimin ose té vénien né dispozicion té burimeve publike té njé organi publik, me
géllim mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje.

Gjaté hetimit administrimit nuk u arrit té vértetohej géllimi zgjedhor né miratimin e njé
vendimi, i cili rezultoi té jeté béré né respektim té procedurave té vendosura nga kontratat e
lidhura midis institucioneve dhe kontraktoréve. Pé&rsa mé sipér, nga térésia e fakteve dhe
rrethanave vlerésoj se duhet té pushohet hetimi administrativ pér denoncimin nr. 396 ID pasi
né kété rast institucioni publik ka kryer detyrat e tij funksionale dhe nuk jemi para njé
veprimtarie té ndaluar né kuptim té nenit 3, té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit
Rregullator.
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Denoncimi nr. 428 ID, mé kérkues z. lvi Kaso, sekretar i ¢céshtjeve ligjore, népérmjet shkresés
nr. 199 prot., daté 11.5.2023, e administruar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me
shkresén nr. 5052 prot., daté 12.5.2023 dhe zj. Albana Vokshi, deputet i Kuvendit té Shqipérisé,
népérmjet ndérfages sé& denoncimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, éshté
administruar denoncimi me nr. 13680, i datés 11.5.2023 ku pretendohet se: “Mé daté 7 Maj
2023, Ministri i Arsimit Evis Kushi dhe Kryetari i bashkisé Elbasan, Gledian Llatja organizojné
takim elektoral me mésues. Ministri Kushi, né shkelje té hapur té legjislacionit né fugqi, té
vendimeve té KQZ-sé, kur éshté ajo veté e cila ka pérgjegjésiné kryesore té sigurojé qé arsimi
té jeté i depolitizuar, ka kérkuar gé mésuesit té votojné pér kandidatin e PS. Duke gené Ministre
e Arsimit ky éshté njé akt kércénues pér ¢do mésues qé nuk do té votojé pér kandidatin e Partisé
Socialiste".

Mé daté 13.5.2023 i éshté kérkuar informacion paléve té denoncuara dhe mé daté
16.5.2023, jemi informuar nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve se “Né pérgjigje té denoncimit
nr. 5052, daté 12.05.2023, nga z. lvi Kaso, ku pretendohet se né datén 7 maj 2023, Ministria e
Arsimit dhe Sportit, znj. Evis Kushi dhe kryetari i bashkisé Elbasan, z. Gledian Llatja, organizoi takim
elektoral me mésues, ju sqarojmé se, ky aktivitet éshté zhvilluar jashté orarit té procesit mésimor
dhe orarit té punés sé punonjésve arsimoré dhe pjesémarrja ka gené e liré. Né kéto kushte nuk jemi
para pérdorimit té detyruar té “burimeve njerézore” brenda orarit té punés né kuptim té pikés 2,
té nenit 91 té Kodit Zgjedhor. Aktiviteti i zhvilluar nuk éshté veprimtari publike né kuptim té pikés 1,
nenit 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar. Nuk ka asnjé pengesé ligjore pér pjesémarrjen e zj. Kushi né kété takim, pér sa kohé
éshté deputete né Bashkiné Elbasan”.

Né pérfundim té hetimit administrative vlerésoj se, referuar nenit 91, pika 2, té Kodit Zgjedhor
“Me pérdorim té “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé institucionit brenda orarit té punés pér qéllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i
detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar
né fushaté zgjedhore. Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet gjithashtu premtimi ose
ofrimi i pérfitimeve népunésve publiké, ose nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari gé lidhen
me fushatén zgjedhore jashté orarit té punés ose mésimit, si dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre
pér kété géllim.

Kjo dispozité kérkon “pérdorimin e detyruar brenda orarit té punés” dhe “pér qéllime
zgjedhore”. Né ményré qgé té provohet shkelja administrative, nga ana e punonjésve gé kané
marré pjesé né kété aktivitet, duhet té vértetohet né ményré komulative fakti pjesémarrja e
punonjésve né kété aktivitet ka gené e detyruar, brenda orarit té punés dhe ka pasur géllim
zgjedhor. Fakti gé ndodhemi para njé aktiviteti elektoral, nuk vérteon faktin se pjesémarrja ka
gené e detyruar. Vendimi nr. 9, daté 24.12.2020 i Komisonit Rregullator né nenin 6, pika 3 e
gartéson edhe me tej nenin 91, piken 2 té Kodit Zgjedhor. Neni parashikon se “Punonjésit té
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administratés shtetérore, gjaté orarit zyrtar té punés dhe brenda mjediseve té institucioneve
shtetérore, i ndalohet ¢dolloj pjesémarrjeje né veprimtari me karakter politik apo né funksion té
politikes partiake/kandidatéve apo né fushaté zgjedhore té njé subjekti zgjedhor ose kandidati
né zgjedhje. Punonjésit té administratés shtetérore i ndalohet té pérdoré té mirat publike,
funksionin ose veprimtariné shtetérore ose burimet financiare, materiale, njerézore publike, me
géllim favorizimin e njé partie politike, koalicioni ose kandidati né zgjedhje.

Referuar fakteve té denoncuara dhe provave té administruara gjaté hetimit administrativ, nuk
u arrit té provohej se pjesémarrja e punonjésve ka gené e detyruar dhe as gé éshté ushtruar
presion ndaj tyre me géllim pérfitimi. Té ndodhur né kéto kushte, vlerésoj se duhet té pushohet
hetimi adminsitrativ pér denoncimin me nr. 428 ID, pasi té€ dhénat e denoncuara dhe provat e
mbledhura gjaté hetimit administrativ nuk provuan shkelje té nenit 91, té Kodit Zgjedhor dhe
pérdorim té burimeve publike né favor té njé kandidati apo subjekti zgjedhor.

Denoncimi nr. 425 ID, mé kérkues z. Ivi Kaso, sekretar i ¢céshtjeve ligjore, népérmjet shkresés
nr. 195 prot., daté 11.5.2023, administruar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me
nr. 5056 prot. daté 12.05.2023, kur pretendohet se "Né bashkiné Mat, kryetari i saj z. Agron
Malaj, 4 dité pérpara zgjedhjeve kryen asfaltimin e rrugeve pérpara banesés sé tij né fshatin
Lis, ndérkohé punimet jané selektive, pa respektuar dispozitat ligjore né fuqi pér punét civile,
duke mos vendosur tabela dhe sinjalistika. E njéjta gjé ka ndodhur dhe né bashkiné Lushnje.
Fenomeni i pérséritur me lart shtrim asfalti elektoral, pa standardet e kérkuara, jo vetém pa
sinjalistiké, projekt dhe elemente sigurie qé shoqérojné zbatimin e punéve civile por edhe
kryerjen e punimeve gjaté motit me shi, vetém me qgéllim pérfundimin e asfaltimit deri né datén
e zgjedhjeve lokale té datés 14 Maj 2023".

Mé daté 13.5.2023, i éshté kérkuar informacion bashkisé Mat dhe mé daté 18.5.2023, jemi
informuar se “Investimi me objekt "Rikonstruksion rruga Lis" éshté miratuar né buxhetin e vitit
2023 me vendimin nr.134, daté 22.12.2022 té Késhillit té Bashkisé Mat, konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Dibér me shkresén nr. 1315/1, daté 04.01. 2023. Mé daté 10.01.2023 éshté shpallur
né sistemin e prokurimeve elektronike (SPE), fagja zyrtare e Agjencisé sé Prokurimeve Publike,
procedura e prokurimit "E Hapur- Puné", prokurim elektronik, me nr. REF-55699-01-09-2023,
dhe me objekt "Rikonstruksion rruga Lis", e cila u zhvillua mé daté 25.01.2023, ora 10.00. Pas
zhvillimit té procedurés sé prokurimit sipas rrequllave té prokurimit publik, mé daté 01.03.2023,
u nénshkrua Kontrata e Sipérmarrjes (Pér Puné Publike) me nr. 957 prot., daté 01.03.2023, me
objekt "Rikonstruksion rruga Lis" me operatorin ekonomik té shpallur fitues. Pretendimet e
ankuesit jané té pabaza, pasi sipas kushteve té kontratés sé sipérmarrjes, pas miratimit té Lejes
sé Infrastrukturés nr. 349, daté 31.03.2023, kontraktori mé daté 15.04.2023 ka paraqitur
njoftimin pér fillimin e punimeve nr. AN150420230015 né sistemin elektronik e-leje, dhe né
zbatim té pikés 1.2 dhe 1.3. té Kreut I, té Udhézimit Nr.2, daté 13.05.2005 "Par zbatimin e
punimeve té ndértimit”, ka kryer rrethimin e kantierit né pérputhje me kushtet urbane dhe ka
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vendosur tabelén e identifikimit té punimeve té pozicionuara né sheshin e gendrés sé NJA Lis,
né krah té djathté té fillimit té rrugés qé po rikonstruktohet (sicc nshihet nga larg né murin e
ndértesés, né videon e dérgua nga ana juaj).Ky projekt pérfshin rrugén qé nis me koordinata
fillimi X-507661.857 Y-4610300.833 dhe koordinata mbarimi X-508808.854 Y-4610551.177 me
gjatési 1297ml dhe sic shihet nga koordinatat ky projekt absolutisht nuk i shérben njé individi
sipas citimit né ankesén gé ju drejtohet, dhe aspak nuk pérfshin rrugén pér te banesa e z. Malaj.
Kjo rrugé lidh fshatrat Lis-Shlli-Gjalish-Vinjoll- Vig- Macukull dhe éshté rrugé nacionale gé lidh
bashkiné Dibér me bashkiné Mat népermjet Qafé Murrés. Gjithashtu, ndryshe nga sa
pretendohet nga ankuesi, afati i punimeve sipas kontratés éshté 7 (shtaté) muaj nga data e
dorézimit té sheshit té ndértimit (daté e cila pérkon me njoftimin e fillimit té punimeve), dhe
sipas grafikut té punimeve té projektit té zbatimit, punimet e sinjalistikés né rrugé jané
parashikuar pér t'u kryer gjaté muajit té 6 dhe 7 té afatit té punimeve.

Né pérfundim té hetimit administrativ pér denoncimin me nr. 425 ID, Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve vlerésoi se:

Referuar nenit 3, pika 1.3, shkronja "c ” vénia né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe
té paluajtshme té parashikuara né nenin 142, té ligjit nr.7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil
té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, pér géllime zgjedhore, gé jané né pronési apo
administrim té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose té njésive té vetéqeverisjes
vendore, apo c¢cdo lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron
shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit.

Vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit Rregullator ka dalé né zbatim té nenit 91 dhe 92,
té Kodit Zgjedhor dhe ¢do dispozité e tij duhet té lexohet né kuadér té kérkesave dhe géllimeve
gé kané kéto nene. Qéllimi i dispozités éshté gé té garantojé paanshméri dhe trajtim té barabarté
té kandidatéve dhe té partive politike gé marrin pjesé né procesin zgjedhor, si dhe pér mospérdorimin
e fondeve dhe té burimeve publike pér géllime zgjedhore. Vendimi nuk ka pér géllim té ndalojé
funksionimin normal té institucioneve shtetérore dhe as té ndalojé procedura normale administrative
gé kryejné kéto institucione.

Né ményré gé té konstatohet shkelja e dispozitave té vendimit nr. 9/2020 i Komisionit Rregullator,
pérvec kérkesave gé parashikon neni 3, pika 1.3, shkronja “c”, duhet njékohésisht té vértetohet
géllimi zgjedhor gé ka pasur institucioni né nxjerrjen e njé akti té tillé, si kérkesé e pikés 1, té
nenit 91, té Kodit Zgjedhor. Vetém fakti gé njé akt nxirret gjaté periudhés zgjedhore apo
shtrohen rrugé gjaté periudhés zgjedhore, nuk vérteton “géllimin zgjedhor”, si kérkesé
absolutisht té domosdoshme pér vértetimin e shkeljes.

Késhtu, né ményré gé té konstatohet shkelja e kétij nenit duhet té provohohen né ményré
komulative té gjitha elementét e méposhtém :
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1- Fondet pér shtrimin e rrugéve duhet té jené véné rishtazi apo posacgérisht né
dispozicion, apo jané transferuar jo sipas planit buxhetor té miratuar, né periudhén 4
(katér) mujore para datés sé zgjedhjeve.

2- Pérdorimin ose té vénien né dispozicion té burimeve publike té njé organi publik, me
géllim mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje.

Gjaté hetimit administrimit nuk u arrit té vértetohej qgéllimi zgjedhor né miratimin e njé
vendimi, i cili rezultoi té jeté béré né respektim té procedurave té vendosura nga kontrtatat e
lidhura midis institucioneve dhe kontraktoréve. Pérsa mé sipér, nga térésia e fakteve dhe
rrethanave vlerésoj se duhet té pushohet hetimi administrativ pér denoncimin nr. 425 ID pasi
né kété rast institucioni publik ka kryer detyrat e tij funksionale dhe nuk jemi para njé
veprimtarie té ndaluar né kuptim té nenit 3, té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit
Rregullator.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f” dhe “n”, pika 2, nenet 91, 92, té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé”, té ndryshuar,
vendimit nr. 9, daté 9.3.2021, dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té& Komisionit Rregullator
né Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,

VENDOS:

1. Moskonstatimin e shkeljes administrative.

2. Pushimin e hetimit administrativ ndaj:
a) Zj. Emiriana Sako, kryetar i bashkisé Durrés;
b) Zj. Irena Toshkallari, drejtori i Zyrés Vendore Arsimore Parauniveristare Vloré-Himaré;
c) Z. Ermal Dredha, kandidat pér kryetar té bashkisé Vlorg;
d) Zj. Bukuri Ballhysa, drejtor i shkollés 9- vjegare “28 Néntori” Pekisht;
e) Z. Leonard Greku, drejtori i shkollés “18 Tetori” Lushnje;
f) Z. Rahim Spahiu, kryetar i bashkisé Dibér;
g) Z. Adriatik Mema, kryetar i bashkisé Skrapar;
h) Z. Gledian Llatja, kryetar i bashkisé Elbasan;
i) Zj. Evis Kushi, Ministér i Arsimit dhe Sportit;
j) Z. Ermir Cela, drejtori i Zyrés Vendore Arsimore Parauniveristare Elbasan;
k) Z. Agron Malaj, kryetar i bashkisé Mat.

3. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve népérmjet postés elektronike.
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Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve
brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e tij.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

llirjan CELIBASHI
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