REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 13.06.2023 Nr: 178 Ora: 21:00

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESAVE ANKIMORE NR. 67, DATE 20.05.2023 DHE NR. 74, DATE
22.05.2023

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 13.06.2023, me pjesémarrjen e:

Koli BELE - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:
ANKUES 1: Koalicioni “Bashké Fitojmé”, pérfagésuar nga z. Altin Kaziaj;

ANKUES 2: Z. Lefter Maligi, kandidat i koalicionit “Bashké Fitojmé” pér kryetar bashkie

Kucové, pérfagésuar nga z. Arben Llangozi dhe zj. Orgesa Serani.

PALE E INTERESUAR: Subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, pérfagésuar nga z.

Maringlen Legisi.

OBJEKT: (1) Ndryshimin e vendimit nr. 101, daté 16.06.2023 té ZAZ-sé nr. 64,

bashkia Kucové, garku Berat “Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té
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BAZE LIGJORE:

Ora: 21:00

rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé Kugové” (kérkesé e

ankuesit 1 dhe e ankuesit 2).

(2) Rinumérim dhe rivlerésim i votave pér ZAZ-né nr. 64, té gjitha QV-tg,
duke pérfshiré né té rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe rivlerésimi i
votave pér QV-té e listuara né tabelé (kérkesé e ankuesit 1 dhe e

ankuesit 2).

(3) Pavlefshméri e vendimit nr. 101, daté 16.05.2023 “Pér miratimin e
tabelés pérmbledhése té rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té

bashkisé Kucové” (kérkesé e ankuesit 2).

(4) Konstatim i pavlefshmérisé sé vendimit té KQZ-sé ku éshté eméruar
sekretari i KZAZ-sé nr. 64 Kucové, shtetasi Romeo Arizi (kérkesé e

ankuesit 2).

(5) Pavlefshméri e vendimit té KZAZ-sé nr. 64 Kucové, garku Berat, pér
shtyrjen e numérimit té votés, nga ora 10:00 deri né orén 12:30

(kérkesé e ankuesit 2).

(6) Pavlefshméri e pjeséshme e fletés sé votimit Kandidatét pér Kryetar
Bashkie pér Bashkiné Kucové, né pikén ku éshté shénuar kandidati pér

bashkiné Kucové, garku Berat, kreshnik Hajdari (kérkesé e ankuesit 2).

(7) Pavlefshméri e veprimit juridik, formulari i dekriminalizimit, né emér
té kreshnik Hajdarit dorézuar prané KQZ referuar ligjit nr. 138/2015
“Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose

ushtrojné funksione publike” (kérkesé e ankuesit 2).

Nenet 123/1 dhe pika 3 e nenit 124 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008

“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.
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1.

Rrethanat e ¢éshtjes:

Né datén 14.05.2023, né 61 bashki né Republikén e Shqipérisé u zhvilluan zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore. Zona zgjedhore bashkia Kugové ka njé zoné administrimi zgjedhor (ZAZ),
pérkatésisht ZAZ nr. 64. Pas pérfundimit té procesit té numérimit té votave, KZAZ-ja nr. 64
plotésoi, miratoi dhe depozitoi né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve tabelat pérmbledhése té
rezultateve pér zgjedhjen e Késhillit té Bashkisé Kugové dhe pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé
Kugové, vendimet pérkatése pér miratimin e tabelave pérmbledhése té rezultateve, si dhe
tabelat origjinale té rezultatit pér ¢do gendér votimi si pér kryetarin dhe pér késhillin, té ZAZ-sé

sé sipércituar.

Mé daté 16.05.2021, me vendimin nr. 101, KZAZ nr. 64 vendosi miratimin e Tabelés
Pérmbledhése té Rezultatit té zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé dhe pér Késhillin e Bashkisé, né
zonén zgjedhore Bashkia Kugcové, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj

2023.

Kundér kétij vendimi ka paraqitur kérkesé ankimore subjekti zgjedhor, koalicioni “Bashké
Fitojmé”, pérfagésuar nga z. Altin Kaziaj, duke kérkuar kundérshtimin e vendimit té KZAZ-sg, si
mé lart cituar, si dhe rinumérim dhe rivlerésim té votave té vlefshme dhe té pavlefshme pér té
gjitha QV né zonén zgjedhore bashkia Kugové. Pala ankimuese pretendon se ka konstatuar
problematika dhe parregullsi té procesit zgjedhor té ndodhura né ZAZ nr. 64 dhe gendra té

votimit té bashkisé Kugové.

4. Subjekti ankues, né kérkesén ankimore parashtron se:

- Ka patur probleme me kamerat e sigurisé né pjesén mé té madhe té gendrave gjaté gjithé

paradites;
- Ka patur probleme me pérdorimin e pajisjes PEl;

- Né QV nr. 3417, Krekéz, éshté votuar manualisht pér 50 qytetar€, 45 prej té ciléve nuk

figurojné né sistemin TIMS brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé né ditén e votimit;
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Ka patur raste té votimit né grupe;

Gjaté dorézimit té kutive jané konstatuar parregullsi dhe jané dorézuar dorazi vulat nga

komisionerét dorézues té disa gendrave;

Né disa gendra votimi jané rihapur kutité e materialeve zgjedhore pasi fillimisht jané
mbyllur pa plotésuar té gjitha zérat e kérkuar né tabelén e rezultateve, osé jané mbyllur
pa u futur procesverbali i mbylljes, ose pér shkak se né disa raste vulat e mbylljes nuk

pérputheshin;

Votat né disa kuti té kandidatit pér Kryetar Bashkie ishin té njollosura me bojé vule, né

disa raste nuk dallohej dot prej bojés as shenja e votimit;

Né Librin e Protokollit éshté shénuar nisja e votimit né orén 24:00, por né fakt pér shkak

té njé shképutje té paarsyetuar nga anétarét e KZAZ-sé, u shty né orén 12:30;

Né listén e kandidatéve pér késhill bashkiak ndodhen dy individé gqé kané gené né
funksione gjaté procesit té votimit, pérkatésisht njéri pérdorues i pajisjes PEl né njé

gendér votimi dhe tjetri numérues gjaté procesit té& numérimit;
Né procesin e votimit kané gené té pérfshiré punonjés bashkie dhe funksionaré;

Né kutité e votimit né disa QV éshté konstatuar se mungonte procesverbali origjinal i
mbylljes, pérkatésisht né Qv 3517/01, 3523/01, 3525/00, 3525/03, 3529/00, 3527/00 dhe
3517/01.

Ka patur mosrakordim né numér votash fizikisht né kuti me até té shénuar né

procesverbale;

Subjekti ankues pretendon se né Tabelat Pérmbledhése dhe Librin e Protokollit té KZAZ-
sé, jané gjendur parregullsi té&€ shumta gé kané cenuar procesin e votimit, t&€ numérimit

dhe té identifikimit korrekt té votés;
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- Né ambientet e VNV nuk ka funksionuar miré kamera e sigurisé, e cila nuk mbulonte dot
tavolinén nr. 5 té numérimit dhe njé ambient shtesé ku vendoseshin materialet, tek e cila
pas njé dollapi né kété ambient shtesé, ka patur njé deré kalimi lidhése me ambiente té

shkollés s& mesmé ngjitur.

Kundér vendimit nr. 101, daté 16.05.2023 té KZAZ nr.64 ka paraqitur gjithashtu kérkesé

ankimore z. Lefter Maliqi, kandidat i koalicionit “Bashké Fitojmé” pér kryetar bashkie Kugové.

Né kérkesén e tij ankimore, subjekti ankues ka listuar té njéjtat konstatime dhe pretendime
si ato té pérfshira né kérkesén ankimore té depozituar nga pérfagésuesi i koalicionit “Bashké

Fitojmé”. Pretendime té tjera té ankuesit z. Maligi jané si mé poshté:

- Formulariivetédeklarimit i depozituar nga kandidati i subjektit zgjedhor “Partia Socialiste
e Shqipérisé”, pér kryetar bashkie Kugové, z. Kreshnik Hajdari éshté absolutisht i
pavlefshém, sepse ky i fundit rezulton i dénuar né Greqi pér akuzén e “Kalimit té

Paligjshém té Kufirit”, fakt té cilin nuk e ka deklaruar né formularin e dekriminalizimit.

- Referuar pretendimit té mésipérm, edhe fleta e votimit pér kryetarin e bashkisé Kugové

éshté e pavlefshme, pér pjesén ku éshté shénuar emri i kandidatit Kreshnik Hajdari;

- Rreth 3000 vota né kutité e fundit jané té pavlefshme dhe nuk kuptohet se ku éshté

vendosur shénimi te emri i kandidatit;

- Kérkojné konstatimin e pavlefshmérisé sé vendimit té KQZ-sé ku éshté eméruar sekretari
i KZAZ-sé nr. 64, Kucové, z. Romeo Arizi pasi ky shtetas nuk plotéson kushtin e té genit

jurist;

- Kérkojné pavlefshmériné e vendimit té KZAZ nr. 64 Kucové pér ndérprerjen e numérimit

té votave nga ora 11:00 deri né orén 12:30.
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7. Subjektet ankuese paraqitén kérkesa pér:

- vénien né dispozicion té té gjitha regjistrimeve video té kamerave té procesit té

numérimit né ZAZ-né nr. 64;

- administrimin nga KAS té Librit té Protokollit t& Mbledhjeve, procesverbalet e konstatimit
té KZAZ-sé nr. 64, tabelat e rezultatit té grupeve té numérimit pér QV-té e cituara né
ankim né cilésiné e provés si dhe ¢do dokument tjetér té€ nevojshém pér njé hetim

administrativ té ploté dhe té paanshém.

Kérkesat pér vénien né dispozicion té regjistrimeve té kamerave vézhguese u plotésuan nga
administrata e KQZ-sé, pér aq sa ishte e mundur, jashté procedurés sé shqyrtimit té ankimit.
KAS-i i dha ankuesve kohén e nevojshme, me géllim qé té kéqgyrnin regjistrimet video dhe té

gémtonin tek to provat né mbéshtetje té kérkesave ankimore.

8. Kérkesat ankimore nr. 67, daté 20.05.2023 dhe nr. 74, daté 22.05.2023 iu paraqitén KAS-it, i
cili né seancé paraprake vendosi pranimin pér shqyrtim té kérkésés ankimore nr.67, daté
20.05.2023, pranimin pjesérisht pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 74, daté 22.05.2023,
té paraqitur nga z. Lefter Maliqi, si dhe shqyrtimin e dy kérkesave ankimore bashkérisht me
relator z. Koli Bele. KAS-i caktoi seancén e shqyrtimit mé daté 01.06.2023, ora 13:30. Né
seance ishin té pranishém administrata e KQZ-sé, pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém
z. Ylli Merkaj; pérfagésuesit e paléve ankimuese, z. Altin Kaziaj pér koalicionin “Bashké
Fitojmé”, dhe avokatét Arben Llangozi dhe Orgesa Serani pér z. Lefter Maliqi; si dhe
pérfagésuesi i palés sé interesuar “Partia Socialiste e Shqipérisé”, z. Maringlen Legisi. Duke
gené se né kété proces, pretendimet dhe argumentat e ankuesve ishin té ngjashme, por
debati u zhvillua vetém me pjesémarrjen aktive té pérfagésuesve té ankuesit 2, analiza e kétij
vendimi do t'i referohet kryesisht ankuesit 2 dhe pretendimeve té ngritura prej tij, duke
nénkuptuar, se arsyetimi i jep pérgjigje njékohésisht edhe pretendimeve té ngritura nga

ankuesi 1.

9. Né datén 07.06.2023 Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi shfugizimin e pikés 2 té Vendimit nr.

136, daté 24.05.2023 té Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve, me té cilin KAS-i kishte
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10.

vendosur rrézimin pér mungesé kompetence té disa prej kérkimeve té ankuesit Lefter Maliqi
dhe detyrimin e Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve té béjé pjese té shqyrtimit,
kérkimet e rrézuara pér shkak té mungesés sé kompetencés té kérkesés ankimore nr.74, daté

22.05.2023, té ankuesit Lefter Maliqi, né kuadér té shkageve té pavlefshmeérisé sé zgjedhjeve.

Pérfagésuesit e z. Maligi paraqitén gjaté shqyrtimit né seancé kéto kérkesa dhe pretendime:

Kérkesén pér revokimin e pikés 2 té vendimit nr. 136, daté 24.05.2023 té KAS “Pér
pranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 74, daté 22.05.2023 té depozituar nga z.

Lefter Maliqi”;

Kérkesén pér pezullimin e shqgyrtimit pér shkak té kérkesépadisé drejtuar Kolegjit

Zgjedhor Gjygésor né datén 29.05.2023 nga avokatét e z. Maliqi;

Kérkesén pér sekuestrimin e materialeve zgjedhore si masé provizore, bazuar né nenin 67

té Kodit té Procedurave Administrative;

Kérkesén pér marrjen né cilésiné e déshmitarit z. Kreshnik Hajdari dhe z. Petrit Salillari;

Kérkesén gé KAS t'i drejtohet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit e cila ka
akses né sistemin TIMS, pér té marré té dhéna pér 45 gytetaré té cilét nuk kané gené né

Shqipéri ditén e votimit, por ankuesi pretendon se kéta shtetas kané votuar;

Kérkesén pér rinumérimin dhe rivlerésimin e té gjitha votave té hedhura né kuti pér

kandidatét pér kryetar bashkie né bashkiné Kucové;

Kérkesén pér pérjashtimin e gjithé trupés sé anétaréve té KAS.

10. KAS-i mori né shgyrtim dhe administroi:

Kérkesén ankimore nr. 67, daté 20.05.2023;
Kérkesén ankimore nr.74, daté 22.05.2023;

Vendimin nr. 101, daté 16.05.2023 té KZAZ nr.64;
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—  Librin e Protokollit té KZAZ-sé nr. 64;
— Vendimin e dénimit nga gjykata Greke e z. Kreshnik Hajdari, pérkthyer né shqip;

— Formularin e vetédeklarimit té z. Kreshnik Hajdari, depozituar né KQZ né daté
26.03.2023;

— Akt ekspertimi nr. 48, daté 21.05.2023 “Ekspertim Grafik Nnénshkrimi”;
—  Kérkesa daté 26.05.2023 drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér té marré
informacion nga sistemi TIMS pér shtetasin Lavdimir Tomorri nése ndodhej né Shqipéri

né datén 14 maj 2023;

—  Kérkesa nr. 02/02 prot., daté 12.06.2023 pér pezullimin e ankimit deri né gjykimin e
¢éshtjes nga Kolegji Zgjedhor;

—  Shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ, nr. 6021 prot., daté 15.06.2023;
—  Procesverbal MOD-07 i QV-sé nr. 3517/01, bashkia Kugové
—  Hard disc dorézuar nga pala ankimuese me pamje filmike/video.

Né pérfundim té shgyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve

pérfundimtare,
KAS-i konstaton:

. Lidhur me objektin e kérkesés ankimore dhe urdhérimin e KZGJ-sé pér té hetuar

kérkimet jashté kompetence né kuadér té shkageve té pavlefshmérisé sé zgjedhjeve

1. Me kérkesén ankimore nr 74, subjekti zgjedhor Lefter Maligi, kandidat i koalicionit “Bashké

Fitojmé” pér kryetar bashkie, bashkia Kucové ka kérkuar té véré né lévizje KAS-in, duke i kérkuar:

(1) Ndryshimin e vendimit nr. 101, daté 16.06.2023 té ZAZ-sé nr. 64, bashkia Kucové, garku Berat
“Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé

Kugové”.
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(2) Rinumérim dhe rivlerésim i votave pér ZAZ-né nr. 64, té gjitha QV-t&, duke pérfshiré né té

rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe rivlerésimi i votave pér QV-té e listuara né tabelé.

(3) Pavlefshméri e vendimit nr. 101, daté 16.05.2023 “Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té

rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé Kucové”.

(4) Konstatim i pavlefshmérisé sé vendimit té KQZ-sé ku éshté eméruar sekretari i KZAZ-sé nr.

64 Kugové, shtetasi Romeo Arizi.

(5) Pavlefshméri e vendimit té KZAZ-sé nr. 64 Kugové, qarku Berat, pér shtyrjen e numérimit té

votés, nga ora 10:00 deri né orén 12:30.

(6) Pavlefshmeéri e pjeséshme e fletés sé votimit Kandidatét pér Kryetar Bashkie pér Bashkiné
Kucové, né pikén ku éshté shénuar kandidati pér bashkiné Kucové, garku Berat, kreshnik

Hajdari.

(7) Pavlefshméri e veprimit juridik, formulari i dekriminalizimit, né emér té kreshnik Hajdarit
dorézuar prané KQZ referuar ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave

gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

Kodi Zgjedhor pércakton se procedura e shqyrtimit té ankesave né KAS kalon domosdoshmérisht
né dy faza, né fazén e verifikimit paraprak dhe né fazén e shqyrtimit né themel. Né fazén e
verifikimit paraprak KAS-i shgyrton kompetencén e KQZ-sé pér shgyrtimin e ankimit, legjitimimin
e ankuesit dhe respektimin e afateve ligjore pér ankimin (neni 130 i Kodit Zgjedhor). KAS-i mund
té shqyrtojé vetém ¢éshtje qé i pérkasin kompetencés sé tij, té ngritura nga palé qé kané njé
interes té ligishém dhe kur ato jané depozituar brenda afatit ligjor pérkatés. Verifikimi paraprak
pérmbyllet me vendimin pér pranimin dhe kalimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore, ose me
vendimin pér moskalimin pér shqyrtim té saj. Vendimi i paré éshté vendim i ndérmjetém. Ai
cakton datén dhe orén e shqgyrtimit té ¢éshtjes né themel, ka fuqi deri né kété daté dhe oré dhe
éshté i pa ankimueshém. Vendimi i dyté éshté pérfundimtar, pér pasojé, i ankimueshém.

Vendimi i KAS-it nr. 136, daté 24.05.2023 ka réné nga fuqgia né datén 26.05.2023, ora 11:30.
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Né praktikén e KAS-it, vendimet e ndérmjetme arsyetohen bashké me vendimin pérfundimtar,
pér shkak se ankimohen bashké me té. Vendimet e ndérmjetme jané vendime té brendshme gé
i shérbejné menaxhimit té seancés dhe/ose té debatit rreth c¢éshtjes objekt shqyrtimi.
Vendimmarrja pér kompetencén, legjitimitetin dhe afatin i pérket seancés paraprake, pér shkak
se Kodi Zgjedhor ia ka ndaré kété detyré KAS-it gé t'a shqyrtojé dhe t'a vendosé né seancén
paraprake. Refuzimi nga ana e KAS-it i njé kérkimi té vecanté nga térésia e objektit, nuk e
shndérron vendimin né vendim pérfundimtar, sa kohé qé KAS-i ka pranuar pér shqyrtim kérkimet
e tjera té objektit té kérkesés ankimore. Refuzimi né térési i kérkesés ankimore, me té gjitha
kérkimet e vecanta gé pérmbahen né té, éshté vendim pérfundimtar, sepse KAS-i deklaron me
kété vendim vullnetin e tij pérfundimtar né raport me kérkesén ankimore né térési dhe mbylljen

e shqyrtimit.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, me vendimin daté 07.06.2023 pranoi ankimin e ankuesit Lefter Maliqi
dhe ankimin e subjektit zgjedhor “Bashké Fitojmé” kundér vendimit nr. 136, daté 24.05.2023, si
dhe vendosi “shfugizimin e pikés 2 té Vendimit nr.136, daté 24.05.2023 té Komisionit té
Ankimimeve dhe Sanksioneve” dhe “detyrimin e Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve té
béjé pjese té shqyrtimit, kérkimet e rrézuara pér shkak té&€ mungesés sé kompetencés té kérkesés
ankimore nr.74, daté 22.05.2023, té ankuesit Lefter Maliqgi, né kuadér té shkageve té

paviefshmérisé sé zgjedhjeve”.

Vendimi i mésipérm i KZGj-sé nuk éshé béré publik dhe as palét, as KAS-i nuk jané véné né dijeni
té arsyetimit té KZGJ-sé, por, né lexim té pjesés urdhéruese, KAS-i konstaton, se ankuesi nuk
kishte kérkuar “paviefshmériné e zgjedhjeve”, as né momentin e depozitimit té kérkesés
ankimore, as né momentin e depozitimit té padisé né KZGJ dhe as né momentin e paraqitjes sé
pretendimeve pérfundimtare pérpara KAS-it. Urdhérimi i KZGJ-sé, gé KAS-i “t’i béjé pjesé té
shqyrtimit... (kéto kérkime) .. né kuadér té shkaqgeve té pavlefshmérisé sé zgjedhjeve” do té
thoté pér KAS-in, se ato duhet t&€ mbahen né konsideraté né rastin se KAS-i dallon shkage pér
shpalljen ex officio té& pavlefshmérisé sé zgjedhjeve, né zbatim té pikés 2 té nenit 143 té Kodit
Zgjedhor, e cila i njeh KAS-it kompetencén gé té marré vendim, sipas njérit nga rastet e
parashikuara né pikén 1 té kétij neni, pavarésisht nga ajo ¢faré ankuesi ka kérkuar né ankimin

e tij. (shkronja “¢c” e pikés 1 - "né pérfundim té shqyrtimit té ankimit KQZ-ja vendos sipas
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rastit...shpalljen e zgjedhjeve té pavlefshme né njé ose disa gendra votimi té zonés zgjedhore

ose né té gjithé njésiné zgjedhore”).

Pavarésisht se pika 2 e vendimit té KAS-it nr. 136, daté 24.05.2023 éshté shfuqgizuar nga KZGJ-ja,
KAS-i duhet té konstatojé dhe té arsyetojé, gjithésesi, mungesén e e kompetencés pér kérkimet

e vecanta gé pérfshihen né objektin e kérkesés ankimore.

KAS-i éshté organ i KQZ-sé, i cili ka kompetencé shqgyrtimin e ankimeve administrative ndaj
vendimeve té KZAZ-ve dhe ndaj vendimeve té Komisionerit (pika 5 e nenit 12, pika 1 e nenit 21
té Kodit Zgjedhor). Subjektet zgjedhore, nga ana tjetér, gézojné té drejtén e posagme té ankimit
né KAS kundér vendimit té KZAZ-sé ose té Komisionerit pér shpalljen e rezultatit pér zgjedhjet
e organeve té njésive té geverisjes vendore té juridiksionit té tyre (pikat 2 dhe 3 té nenit 124
té Kodit Zgjedhor). Ankimi ndaj kétij vendimi, pércaktojné si pika 2, ashtu dhe pika 3 e nenit 124,
mund té pérmbajé ndryshimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té Zonés Zgjedhore
ose/dhe pavlefshmériné e rezultatit né njé apo disa gendra votimi. Neni 124 ka pércaktuar

garté objektin e ankimit, kur subjektet kundérshtojné shpalljen e rezultatit.

Duke shfrytézuar kété bazé ligjore (nenin 124), ankuesi ka véné né lévizje KAS-in me kérkesén
ankimore nr. 74. Né pérputhje me nenin 124, ankuesi ka kérkuar “ndryshimin e vendimit nr. 101,
daté 16.06.2023 té ZAZ-sé nr. 64, bashkia Kugové, garku Berat "Pér miratimin e tabelés

N

pérmbledhése té rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé Kugové””, por jo
paviefshmériné e rezultatit né njé ose disa gendra votimi. Kérkesa pér “pavlefshmériné e
vendimit nr. 101, daté 16.05.2023 “Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultateve pér
zgjedhjen e kryetarit té bashkisé Kucové”(pika 3 e objektit té kérkesés ankimore), e cila bie né
kundérshtim dhe éshté e papajtueshme me pikén 1 té té njejtit objekt (me kérkesén pér
“ndryshimin e vendimit nr. 101, daté 16.06.2023 té ZAZ-sé nr. 64”) u konsideruar lapsus gjaté
seancés paraprake nga ankuesi, i cili dha sqarimin se géllimi ishte té kérkohej pavlefshmeéri
rezultati. KAS-i orientoi ankuesin drejt saktésimit té késaj kérkese, sepse pér té njejtén QV nuk

mund té kérkohet dhe ndryshim i rezultatit dhe pavlefshméri e tij. Kérkesat nuk mund té jené

konkurruese me njera tjetrét. Ato jané alternativa té njera tjetrés.
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10.

Ankuesi nuk e ndoqi kété sugjerim té KAS-it deri né fund té shqyrtimit té ankimit. Né pretendimet
pérfundimtare, ankuesi i géndroi kérkimit pér “pavilefshmériné e vendimit nr. 101, daté
16.05.2023 "Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té
bashkisé Kugové” (fagja 1 dhe fagja 18 e dokumentit té titulluar “Konkluzione” dhe qé mban
nr.02/02. prot., daté 06.12.2023 (sic.)). Ankuesi hoqgi doré né seancé nga kérkimi pér pikén 4 té
objektit té kérkesés ankimore, nga kérkesa pér “konstatimin e pavlefshmérisé sé vendimit té
KQZ-sé ku éshté eméruar sekretari i KZAZ-sé nr. 64 Kucové, shtetasi Romeo Arizi. Né kéto kushte,
KAS-i nuk do té pérfshijé né kété vendim analizén pér vendimin nr 163, daté 10.03.2023 "Pér
emeérimin e anétaréve dhe sekretaréve té komisioneve té zonave té administrimit zgjedhor, té
propozuar nga Partia Demokratike, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14

maj 2023”, me té cilin éshté eméruar né detyré sekretari i KZAZ-sé nr. 64, z. Romeo Harizi.

Ankuesi ka pérfshiré né objektin e kérkesés ankimore “rinumérimin dhe rivlerésimin e votave
pér ZAZ-né nr. 64, té gjitha QV-t&€, duke pérfshiré né té rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe
rivlerésimi i votave pér QV-té e listuara né tabelé” (pika 2 e objektit té kérkesés). Rinumérimi
dhe/ose rivlerésimi i votave nuk mund té jeté objekt kérkimi. Né Kodin Zgjedhor té vitit 2000
(Ligji nr. 8609, daté 08.05.2000) ka gené njohur e drejta e subjekteve zgjedhore pér té kérkuar
nga KQZ-ja rinumérim dhe rivlerésim té votave jashté procedurés ankimore dhe né rrethana
specifike (pér diferenca té ngushta votash). Kjo prerogativé, e pranuar edhe nga ligji nr. 9087,
daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé), u éshté hequr subjekteve zgjedhore
me Kodin Zgjedhor té vitit 2008 ( ligji 10019, daté 29.12.2008). Kodi Zgjedhor né fuqi e njeh
rinumérimin dhe/ose rivlerésimin vetém si mjet pér marrjen dhe kéqyrjen e provés. Kjo do té

thoté se pika 2 e objektit nuk ka bazé ligjore.
(Ligji nr. 8609, daté 08.05.2000 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”- i shfugizuar)

KREU Vil
RINUMERIMI | FLETEVE TE VOTIMIT
Neni 108

Kriteret e rinumérimit té fletéve té votimit
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Nése, pasi KZQV-ja ose KZZ-ja ka shpallur zgjedhjen e njé personi (me pérjashtim té
kandidatéve té listave shumemérore), rezulton se diferenca mes votave té fituesit dhe
kandidatit qé ka dalé i dyti éshté mé e vogél se numri i pérgjithshém i votave té
shpallura té pavlefshme gjaté numérimit ose nése diferenca e mésipérme éshté jo mé

shumé se 25 vota, fletét e votimit rinumérohen né ményrén e pércaktuar né kété kre.

Nése, pasi KZQV-ja ose KZZ-ja ka shpallur zgjedhjen e njé personi (me pérjashtim té
kandidatéve té listave shumemérore), rezulton se diferenca e mé sipérme éshté jo mé
shumé se 150 vota dhe jo mé e madhe se numri i pérgjithshém i votave té shpallura té
pavlefshme gjaté numérimit, KZQV-ja ose KZZ-ja, me kérkesén e kandidatit qé ka dalé i dyti,

organizon rinumérimin e votave si vijon:

Kérkesa béhet né formén e caktuar nga KQZ-ja dhe nénshkruhet nga kandidati dhe

pérfaqésuesi i tij zyrtar.

Kérkesa pér rinumérim i dorézohet kryetarit té komisionit pérkatés jo mé voné se ora 16:00

e dités sé dyté pas numérimit pérfundimtar té votave nga KZQV-ja ose KZZ-ja.

Me marrjen e kérkesés pér rinumérim, KZQV-ja ose KZZ-ja organizon rinumérimin e votave,

i cili duhet té fillojé jo mé voné se 48 oré pas marrjes sé kérkesés.

Né rastet kur kérkohet rinumérimi i votave sipas pikave 1 dhe 2 té kétij neni, kryetari
i komisionit njofton menjéheré kryetarin e gjykatés sé rrethit, i cili organizon zgjedhjen me
short té tre gjyqtaréve té késaj gjykate pér té béré rinumérimin e votave brenda afatit té
caktuar né kété Kod.
Shpenzimet qé lidhen me rinumérimin e votave mbulohen nga KQZ-ja.
(Ligji nr. 9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”- i shfugizuar)
KREU VI

RINUMERIMI | FLETEVE TE VOTIMIT

Neni 111
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11.

12.

Kriteret e rinumérimit té fletéve té votimit

1. Brenda 24 oréve nga shpallja e rezultatit té zgjedhjeve né njésiné zgjedhore, subjektet e
interesuara kané té drejté té kérkojné rinumérimin e votave pér kandidatét pér deputet
ose kryetar bashkie a komune, né rast se diferenca mes votave té kandidatit qé ka dalé i
pari dhe kandidatit qé ka dalé i dyti éshté mé e vogél se numri i votave té pavlefshme gjaté
numérimit, ose nése diferenca e mésipérme éshté jo mé shumé se 150 vota. Kérkesa i

dorézohet kryetarit, zévendéskryetarit ose sekretarit té KZQV-sé ose KZZ-sé .

2. KZZ-ja ose KZQV-ja organizon dhe fillon rinumérimin e fletéve té votimit brenda

24 oréve nga shpallja e vendimit pér rinumérim.

Rinumérimi dhe rivlerésimi i votave éshté njé proces administrativ gé nuk con dot né zbulimin e
shkageve pér pavlefshmériné e zgjedhjeve. Fokus i kétij procesi jané vetém fletét e votimit dhe
leximi i vullnetit té shprehur né to. Nga leximi i votés nuk mund té dilet né konkluzione pér
ményrén se si éshté hedhur vota né kuti, pér faktin nése vullneti i shprehur né té ka gené i
kondicionuar apo éshté deformuar, pér faktin nése ka pasur pérjashtim masiv nga e drejta e
votimit, apo pér faktin nése zgjedhésit jané penguar masivisht qé té ushtrojné té drejtén e tyre.
Té gjitha kéto shfage, gé mund té pérbéjné shkage pér té vendosur pavlefshmériné e zgjedhjeve,
nuk mund té hetohen népérmjet numérimit dhe vlerésimit té votave. Né kéto kushte, KAS-i éshté
i detyruar té dalé né konkluzionin, se tek ky kérkim sipas objekti té kérkesés ankimore, nuk ka
hapésiré pér té hetuar shkage pavlefshmérie zgjedhjes, sikurse kérkon KZGJ-ja me vendimin daté

07.06.2023.

Kodi i Procedurave Administrative pércakton né pikén 2 té nenit 110 se “pavlefshméria absolute
e aktit mund té konstatohet né ¢do kohé, kryesisht apo me kérkesé, té ¢do té interesuari, nga
organi publik qé e ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi qé éshté kompetent té shqyrtoje
mjetet ligjore administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér ¢éshtjet administrative, sipas
ligjit”. Pér vendimin nr. 101, daté 16.05.2023 “Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té
rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé Kucové” (pika 3 e objektit té kérkesés ankimore)
organi publik qé ka nxjerré aktin éshté KZAZ-ja bashkia Kugové. Pér vendimin e KZAZ-sé nr. 64

Kucové, qarku Berat, referuar pa numér dhe pa daté nga ankuesi (pika 5 e objektit té kérkesés
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13.

14.

ankimore), me té cilin éshté vendosur shtyrja e numérimit té votés, nga ora 10:00 deri né orén
12:30, organi qé ka nxjerré aktin éshté, sikurse referohet, po késhtu veté KZAZ-ja. Pér vendimin
nr. 363, daté 15.04.2023 "Pér miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér kandidatét pér
kryetar bashkie né 60 bashki, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj
2023”, me té cilin éshté miratuar fleta e votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie pér bashkiné
Kucové (pika 6 e objektit té kérkesés ankimore) organi qé ka nxjerré aktin éshté Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve. Pér kéto akte, neni 110 i KPrA pércakton kompetencén e organit publik
gé ka nxjerré aktin administrativ pér shqyrtimin e kérkesave pér konstatimin e pavlefshmérisé

absolute té kétyre akteve.

KZAZ-ja nr. 64, si ¢do komision tjetér zgjedhor, éshté trupé e posacme, e cila ngrihet dhe
funksionon sipas rregullave specifike, me kohé té pjeséshme dhe me kompozim politik. Anétarét
e komisioneve jané zyrtaré zgjedhoré, por jo zyrtaré shtetéroré. Ata nuk gézojné statusin e
népunésit civil, por emérohen né detyré nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve. Pér shkakun se
Komisioneri éshté organi i emértesés, ai mund té quhet organi epror i tyre, né kuptimin e
dispozités sé nenit 110 té KPrA. Kjo do té thoté se, nése ankuesi kérkon té vejé né lévizje organin
epror pér té kérkuar pavlefshmériné e akteve té KZAZ-sé nr. 64, atéheré organin epror do ta gjejé
tek Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve. Komisioneri, nga ana e tij éshté organ drejtues i KQZ-sé
(pika 2 e nenit 12 té Kodit Zgjedhor), organ drejtues i njé institucioni té pavarur. Komisioneri nuk

ka organ epror, né kuptimin e nenit 110 té KPrA.

KAS-i éshté “organ kompetent pér shgyrtimin e mjeteve ligjore administrative”, né kuptimin e
nenit 110 té KPrA. Vendimet e KZAZ-ve dhe té Komisionerit ankohen né KAS, brenda afateve té
pércaktuara né Kod. Nga dalja e dekretit té Presidentit té Republikés pér shpalljen e zgjedhjeve
té datés 14 maj 2023 afati i ankimit né KAS ndaj akteve té KZAZ-ve dhe té Komisionerit éshté 3
dité (ndaj vendimit pér shpalljen e rezultatit té zgjedhjeve, 5 dité). Afati i ankimit né KAS pér
pikén 3 té objektit té kérkesés ankimore ka mbaruar né datén 21.05.2023, pér pikén 5 ka mbaruar
né harkun e tre ditéve nga data e marrjes sé vendimit dhe pér pikén 6 ka mbaruar né datén
18.04.2023. E drejta e ankuesit pér té véné né lévizje KAS-in me ankime pér kéto akte

administrative ka réné né dekadencé. Afatet jané ezauruar dhe kérkesa pér pavlefshmériné e
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15.

16.

akteve nuk mund té parashtrohet né rrugén e ankimimit administrativ. Prandaj KAS-i nuk éshté

kompetent pér konstatimin e pavlefshmérisé sé akteve.

Pika 7 e objektit té kérkesés ankimore, nga pérmbajtja duket se éshté |éndé qé i pérket té drejtés
penale dhe kompetencés |éndore té organeve té ndjekjes penale. Terminologjia e zgjedhur nga
ana e ankuesit i pérket fushés sé té drejtés civile (veprim juridik, etj.). Veprimi juridik shpjegohet
né legjislacionin shqiptar nga Kodi Civil. Neni 79 i tij pércakton se “veprimi juridik éshté shfaqgja
e ligjshme e vullnetit té personit fizik ose juridik, gé synon té krijoj&, té ndryshojé ose té shuajé
té drejta ose detyrime civile”. E drejta administrative, qé éshté fusha ku vepron KAS-i, merret me
aktet administrative dhe marrédhéniet gé krijojné, modifikojné ose shuajné ato. E drejta
administrative njeh, gjithashtu, konceptin e pavlefshmérisé sé akteve administrative. “Formulari
i dekriminalizimit” gé pérmendet né kété piké nuk éshté akt administrativ dhe nuk nxirret nga
ndonjé organ publik. Ai éshté dokument qé plotésohet nga individét, nén pérgjegjésiné e tyre
personale dhe penale. Pika 7 e objektit té kérkesés ankimore nuk pérfshihet dot brenda

kompetencés sé KAS-it.

Ankuesi nuk paraqiti ndonjé analizé rreth pretendimit pér pavlefshméri akti né kérkesén
ankimore, gjaté debatit né seancé dhe né dokumentin final “Konkluzione”, si pér vendimin e
KZAZ-sé nr. 101, ashtu dhe pér vendimin pér shtyrjen e orarit pér fillimin e numérimit té votave.

Neni 108 i KPrA pércakton sa vijon:

Neni 108
Akti administrativ absolutisht i pavlefshém

Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vien né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi

dhe legjislacionit né fuqi lidhur me:
ii) kompetencén e organit publik;

iii) procedurén e nxjerrjes sé tij; ose
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18.

iv) formén ose elementé té tjeré té detyrueshém té aktit;

e) éshté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té interesit,

falsifikimit apo njé veprimi tjetér qé pérbén vepér penale;
f) ekzekutimi i aktit mund té shkaktojé njé veprim té dénueshém, sipas legjislacionit penal;
¢) né ¢do rast tjetér té parashikuar shprehimisht né ligj.

Pyetja gé shtrohet éshté: “cili éshté shkaku ligjor, pér té cilin kérkohet paviefshméria absolute e
aktit?”. Ankuesi nuk ka dhéné asnjé shpjegim pér kété pyetje. KAS-i e ka té pamundur té
arsyetojé rreth ¢éshtjes, nése shkaku i pretenduar pér pavlefshémriné e aktit mund té pérbéjé
shkak pér pavlefshmériné e zgjedhjeve, sikurse i kérkon KZGJ-ja me dispozitivin e vendimit té saj
té datés 07.06.2023, sepse KAS-i nuk mund té identifikojé njé shkak t& mundshém pavlefshmérie

pér aktin, as nga shpjegimet e ankuesit, as kryesisht.

Ankuesi pretendoi né seancé se vendimi i KZAZ-sé pér shtyrjen e numérimit, i cili u mor papritur,
me rrémbim dhe pa justifikim, ngre dyshime té forta se ka gené i motivuar nga qgéllimi pér té
ndérhyré tek kutité, pér té manipuluar votat brenda né kuti dhe pér modifikuar rezultatin.
Ankuesi pretendoi se njé grup kutish (rreth 18 prej tyre), ato gé ndodheshin prané derés sé
kthinés sé VNV-sé dhe jashté rrezes sé shikimit té kamerés vézhguese, kané pésuar ndérhyrje

dhe manipulim, sepse rezultati i tyre nuk justifikohet me pritshmérité dhe historikun e votimit.

Ankuesi e mbéshteti pretendimin me njé prové video té marré nga njé rrjet televiziv privat, né
té cilén paraqitet intervista e njé personi té paidentifikuar dhe té paidentifikueshém, i cili
“rréfente”, se me urdhér nga drejtuesit e KZAZ-sé kishte ndérhyré tek kutité dhe kishte hequr
nga kutité “procesverbalet origjinalé té mbylljes sé kutive”. Materiali video tregon nje numér
procesverbalesh MOD-07 dhe MOD-08. Si prové e dyté u paraqit foto e derés anésore qé lidhte
me kthinén e VNV-sé dhe gé ka qené e mbyllur, por e pasiguruar gjaté kohés gé ka gené né
pérdorim VNV-ja. Prové e treté u paragit pamja e pérgjithshme e VNV-s&, sic mbulohet nga
kamera vézhguese. KAS-i e hetoi né térési pretendimin, duke nisur me gjurmimin e

procesverbalit té shfaqur né pamjet e intervistés televizive.
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19. Nga analiza né térési e fakteve, KAS-i doli né konkluzionin se intervista e paragqitur si prové ka té
gjitha ingredientét e njé ngjarjeje té fabrikuar dhe dyshimi i ngritur bazuar né té nuk mund té

jeté vegse i pavérteté, pér njé séré arsyesh:

- Ngjarja e “referuar” nga i intervistuari, nése do ishte e vérteté do té kish |éné gjurmé dhe do
té ishte faktuar nga prishja e kodeve té sigurisé té kutive. Cdo kuti gé ka kodet e prishura apo
té ndérruara nuk mund té hapet dhe t'i nénshtrohet numérimit. Té gjitha kutité e késaj ZAZ-
je jané konsideruar té rregullta, jané hapur dhe jané numeéruar, pa asnjé konstatim, vérejtje
apo kontestim lidhur me kodet e sigurisé. Pesé grupe té ndryshme numérimi kané
administruar kutité dhe asnjeri nuk ka konstatuar asnjé parregullsi. Ky fakt konfirmohet nga
libri i protokollit i KZAZ-sé, i cili duhet té kishte doemos shénimet pérkatése nése
konstatoheshin mospérputhje midis kodeve té sigurisé dhe té dhénave té procesverbaléve, si

dhe duhet té kishte té pasqyruara edhe vendimet pér deklarimin e kutive té parregullta.

- Sé dyti, hetimi i KAS-it, bazuar né té dhénén e vetme me vleré provuese nga “intervista”, né
kodet e sigurisé té procesverbalit gé shfaget pér njé moment né video, konkludoi se
procesverbali me kodet e sigurisé qé shfaget né video éshté administruar edhe nga GNV-ja né
hapjen dhe numérimin e késaj kutie. Nése procesverbali dhe kodet jané té njejta, atéheré kjo
do té thoté se kutia nuk éshté cénuar, kodet nuk jané prishur dhe procesverbali nuk éshté

nxjerré nga kutia. Kjo do té thoté, se “rréfimi” éshté i pavérteté dhe i fabrikuar.

- Sétreti, procedura e administrimit té kodeve pércakton, se procesverbalet e mbylljes sé kutive
u jepen si dokument provues secilit anétar té KQV-sé. Sikurse u shpjegua nga administrata e
KQZ-s€, dokumenti origjinal i procesverbalit pérbéhet nga njé fleté formulari, e printuar me
ngjyra dhe qé pérmban 3 kopje kimike, e cila plotésohet me stilolaps nga sekretari dhe
nénshkruhet nga anétarét. Origjinali hidhet né kutiné e votave pér kryetarin dhe njé kopje
kimike hidhet né kutiné e votave pér késhillin bashkiak. Kopjet e dokumentit, gé u
shpérndahen anétaréve jané identike né format, ngjyré dhe pérbérje me origjinalin gé hidhet
né kuti, por nuk shogérohen me kopje kimike. Edhe kéto té fundit plotésohen nga sekretari
dhe nénshkruhen nga anétarét. Procesverbali nuk éshté kopje unike dhe nuk gjendet vetém

né kuti, por secili anétar ka kopjen e tij. Procesverbali i filmuar né video nuk mund té keté
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gené procesverbali i futur né kuti, por mund té keté gené kopja e secilit prej anétaréve té

komisionit.

- Sé katérti, té gjitha kutité e ZAZ-sé kané gené gjaté gjithé kohés né syrin e kameras vézhguese,
e cila ka rregjistruar pa pushim. Imazhi i regjistrimit ka gené i gqarté, i fokusuar dhe i ploté, gjé
gé u verifikua edhe nga KAS-i, né bazé té provés sé paragitur nga ankuesi. Materiali i
regjistrimit video ka gené né dispozicion dhe éshté kéqyrur nga ankuesi. Ankuesi nuk i solli
asnjé pamje KAS-it, ku té provohej ndérhyrje apo ¢farédolloj Iévizje e dyshimté prané ose rreth

kutive.

- Sé pesti, koha kur ankuesi lidh dyshimin e tij pér hapje dhe manipulim té kutive i pérket
momentit kur KZAZ-ja vendosi shtyrjen pér rreth njé oré té procedurés pér fillimin e
numérimit. Né kéto momente mjediset e VNV-sé kané gené té mbyllura e té siguruara, brenda
tyre nuk ka pasur njeréz (gjé gé konfirmohet edhe nga regjistrimet e kameras vézhguese),
ndérsa jashté mjedisit ka gené njé grumbull i madh personash (rreth 500 veta, sipas pohimit
té kandidatit Lefter Maligi). Mundésia pér té organizuar njé aksion blic pér rrémbimin e

procesverbaleve, pa u diktuar nga askush pérreth dhe pa u vézhguar nga kamera éshté zero.

- Sé fundi, | intervistuari flet pér hapje té kutive, me géllimin pér té nxjerré prej aty
procesverbalet e mbylljes sé kutive, por nuk flet pér ndérhyrje né fletét e votimit!!! Sipas
‘déshmisé” sé tij, géllimi kané gené procesverbalet e mbylljes, jo manipulimi i fletéve né kuti.
Urdhéri nga “eprorét” ishte dhéné vetém pér procesverbalet!!! Po fletét? Apo pér to kishte
grupe té tjera qé do té kryenin njé aksion té dyté?!!! Nése nuk kishte njé “aksion” té dyté pér
té ndérhyré tek fletét e votimit, atéheré ¢’kuptim kishte “aksioni” i paré?!!1“Rréfimi” éshté i

stisur dhe jo llogjik.

20. Ankuesi paraqiti si prové njé procesverbal tjetér “origjinal”, i cili pérmbante té njejtat té dhéna
me procesverbalin e shfaqur né video dhe procesverbalin e dosjes sé KZAZ-sé té administruar né
seancé. Qéllimiiankuesit ishte gé té provonte, se nuk mund té keté dy procesverbale “origjinale”
dhe, sa kohé gé “origjinali” po paraqitej pre;j tij si prové, atéheré né KZAZ-sé nuk mund té jeté

depozituar procesverbali origjinal. Nga kéqyrja e provés, KAS-i konstatoi se procesverbali i
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paraqitur si prové nga ankuesi kishte njé nénshkrim mé pak, né dallim nga procesverbali i
administruar nga dosja e KZAZ-sé, nénshkrimin e anétarit té komisionit, i cili ishte propozuar nga
subjekti gé mbéshtet ankuesin. Nga vézhgimi me sy té liré i dokumentit si¢ paraqgitet né video
me até té paragitur si prové nga ankuesi, KAS-i krijoi bindjen se procesverbali i videos dhe ai i
depozituar nga ankuesi jané i njejti dokument, me shumé gjasé, dokumenti i marré ligjérisht nga
anétari i komisionit i propozuar nga subjekti gé mbéshtet ankuesin, me té drejtén e tij pér t'u

pajisur me kopje té dokumentacionit.

Né pérfundim té késaj analize mbi provat dhe pretendimet, KAS-i arriti né konkluzionin se
shqyrtimi i dy kérkimeve, i vendimit té KZAZ-sé nr. 101 dhe i vendimit té KZAZ-sé pér shtyrjen e
orarit pér fillimin e numérimit té votave, me géllimin pér té zbuluar shkage pér pavlefshmériné
e zgjedhjeve, sikurse urdhérohet nga KZGJ-ja me vendimin daté 07.06.2023, duhet té€ mbyllet me

konkluzionin se té dy kérkimet nuk pérmbajné shkage pér pavlefshmériné e zgjedhjeve.

Lidhur me pikén 6 té objektit té kérkesés ankimore, shpjegimet e paragitura nga ankuesi I€né té
kuptohet se pretendimi i tij éshté gé vendimi i Komisionerit nr. 363, daté 15.04.2023 "Pér
miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie né 60 bashki, pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”, me té cilin éshté miratuar fleta
e votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie pér bashkiné Kucové éshté akt absoultisht i
pavlefshém sa i takon kandidatit té subjektit zgjedhor “Partia Socialiste”, sepse pérfshirja e tij né
fletén e votimit éshté béré né kushtet e falsifikimit té formularit té vetédeklarimit gé kérkon neni
5iligjit nr.138/2015. Né kéteé rast referenca ligjore pér kété pretendim do duhet té ishte shkronja
“b” e nenit 108 té KPrA (Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém kur “éshté nxjerré
népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té interesit, falsifikimit apo njé veprimi

tjetér qé pérbén vepér penale”).

Lidhur me kété pretendim mund té béhen kéto konstatime:

i) Fleta e votimit pérmban kandidatét e regjistruar né zgjedhje. Nése kontestohet pjesémarrja

né zgjedhje e njé kandidati, atéheré nuk atakohet fleta e votimit qé éshté akt i derivuar, por
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i)

atakohet akti bazé, akti gé e ka regjistruar até né zgjedhje. Kandidati Kreshnik Hajdari éshté

regjistruar né zgjedhje me vendim té KZAZ-sé nr. 64 Kucové;

shkronja ‘b” e nenit 108 té KPrA futet né veprim vetém nése paraprihet nga njé vendim penal
i formés sé preré, sepse i referohet ekskluzivisht shkageve qé pérbéjné vepra penale. Pér
veprat penale zbatohet gjithmoné parimi “kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté
provuar fajésia me vendim gjyqésor té formés sé preré” (neni 30 i kushtetutés sé Republikés

sé Shqipérisé”).

Procedura e regjistrimit té kandidatit té subjektit zgjedhor “Partia Socialiste”, sa i takon
vetédeklarimit, ka gené proceduré e rregullt dhe e kryer né pérputhje té ploté me ligjin.
KZAZ-ja ka pasur té drejté té refuzonte regjistrimin e kandidatit, nése ai do té refuzonte té
depozitonte formularin e vetédeklarimit, ose nuk do t’a bénte até pjesé té dokumentave té
veta té kandidimit (pika 2 e nenit 5 té ligjit nr. 138/2015). Deklarimi i rrethanave té rreme
ose té shtrembéruara né formular pérbén vepér penale, shkak pér kallézimin dhe procedimin

e personit nga organet kompetente té ndjekjes penale. KZAZ-ja nuk éshté organ i tillé.

Sipas deklarimeve né seancé té pérfaésuesit ligjor té ankuesit, organi i ndjekjes penale ka
marré kallézim pér kété subjekt, sikurse ka marré kérkesé pér verifikim té thelluar té
vetédeklarimit nga ana e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. Ankuesit i duhet té presé dhe

té respektojé kompetencén ekskluzive té organit té prokurorisé né hetimin e késaj ¢éshtjeje.

Né zbatim té urdhérimit té KZGJ-sé edhe pér kété piké, KAS-i del né konkluzionin, se nuk mund

té keté shkak pér pavlefshméri zgjedhjesh pér njé proceduré regjistrimi qé éshté kryer né

pérputhje me ligjin.

Lidhur me kérkimin pér ndryshimin e vendimit nr. 101, daté 16.06.2023 té ZAZ-sé nr. 64,
bashkia Kugové, qarku Berat “Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultateve pér

zgjedhjen e kryetarit té bashkisé Kugové”

Kérkimi pér ndryshimin e vendimit pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit béhet

vetém né rastet kur dokumentacioni zgjedhor dhe provat e administruara evidentojné
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mospérputhje midis shifrave té pasgyruara né tabelén pérmbledhése dhe té atyre té
administruara nga provat. Ankuesi kishte né dispozicion mjete provuese té fugishme, si¢ jané
procesverbalet e konstatimit, tabelat e rezultateve té QV-ve, librin e protokollit té& KZAZ-sé dhe
regjistrimet video pér ¢do voté té numéruar e té vlerésuar. Pavarésisht nga kjo, ai nuk i serviri
KAS-it asnjé prové né mbéshtetje té kérkesés pér ndryshimin e tabelés pérmbledhése té

rezultatit.

Ankuesi ngriti vetém njé pretendim qé mund té konsiderohet né kuadér té kétij kérkimi,
pretendimin qé rreth 1200 vota duhet té konsiderohen té pavlefshme, sepse atyre u éshté
cénuar fshehtésia gjaté procesit té votimit. Cénimi i fshehtésisé sé votimit éshté njé parregullsi
gé nuk ka lidhje me procedurén e numérimit, vlerésimit dhe tabulimit té rezultatit, d.m.th. nuk
mund té jeté pjesé e kérkesés pér ndryshimin e tabelés pérmbledhése, por votat e pavlefshme
kané lidhje me kété proceduré. Votat e pavlefshme jané pércaktuar né ményré ezauruese nga

dispozita e nenit 117 té Kodit Zgjedhor. Pika 3 e kétij neni pércakton:
3. Vota té pavlefshme jané fletét e votimit kur:

a) fleta e votimit nuk ka té njéjtén madhési, ngjyré ose formé me fletén e votimit té

miratuar nga KQZ-ja;
b) fletés sé votimit i mungojné vulat e parashikuara né nenin 103 té kétij Kodi;

c) né fletén e votimit jané béré shénime apo shenja qé béjné té pamundur vlerésimin

e votés;

¢) né fletén e votimit jané béré shénime né favor ose né disfavor té subjekteve té

caktuara zgjedhore;
d) éshté votuar pér mé shumé se njé nga subjektet zgjedhore né fletén e votimit;

dh) nuk éshté votuar pér asnjé nga subjektet zgjedhore né fletén e votimit;
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e) éshté votuar pér njé subjekt zgjedhor dhe pér kandidatin e njé subjekti tjetér

zgjedhor;
e/1) nuk éshté e qarté se pér ké éshté votuar; ose
é) zgjedhési ka votuar pér njé person apo subjekt qé nuk éshté né fletén e votimit.

Votat e cilésuara nga ankuesi si “vota té pavlefshme” nuk jané té tilla, sipas nenit 117 té Kodit
Zgjedhor. Ato nuk mund té identifikohen né proces numérimi dhe nuk mund té higen nga tabela
pérmbledhése e rezultatit dhe, sé fundi, ato nuk jané “rreth 1200 vota té pavlefshme”. KAS-i

konstatoi nga kéqyrja e provave, se shifra ishte e ekzagjeruar (shih analizén pér QV-né nr,3494).

Ankuesi pretendoi se “ka patur shumé mosrakordime né numér votash né ¢do tavoling, kjo pér
faktin e prishjes dhe fallsifikimit té materialit zgjedhor”. Né ményré té vecanté ankuesi pretendoi
pér “skenar mbulimi t&€ mosrakordimit né numér votash fizikisht me até té shénuar né
procesverbale” pér QV nr. 3525 dhe pér QV-né nr. 3526, por edhe né kété rast nuk provoi
pretendimin. KAS-i provoi mé sipér se “fakti i prishjes dhe fallsifikimit t&é materialit zgjedhor”
ishte i pavérteté, sepse bazohej né njé “prové” fallso dhe té fabrikuar. Por ankuesi kishte jo
vetém mundésiné, por edhe detyrimin ligjor gé té demonstronte népérmjet pamjeve video nga
tavolinat e numérimit ¢do pretendim pér mosrakordim, sikurse kishte mundésiné gé té kérkonte
verifikimin né kuti pér kéto dy géndra votimi. Né vend té késaj, ankuesi kérkoi rinumérimin e té

gjitha votave apriori dhe pa mbéshtetje ligjore.

Procedura e votimit dhe ajo e numérimit té votave jané procedura transparente dhe té
dokumentuara né ¢do hap. Kodi Zgjedhor éshté kujdesur gé ato té zhvillohen né syté e
pérfagésuesve té subjekteve, vézhguesve té pavarur dhe té publikut, si dhe ¢do problem,
parregullsi apo shkelje e ligjit t&€ dokumentohet né procesverbalet tip dhe librat e protokollit té
komisioneve pérkatése, si dhe té filmohet nga kamerat mbikéqyrése té procesit, me géllim qgé té
shérbejé si prové materiale né proceset eventuale pér kundérshtimin e rezultatit apo té
zgjedhjeve né térési. Provat dhe mjetet mbrojtése jané té disafishta dhe konkurruese me njera

tjetrén. Ato nuk Ié€né boshllék edhe nése ndonjera prej tyre nuk funksionon.
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Dokumentacioni gé prodhohet nga administrata zgjedhore gjaté zbatimit té procedurave té
votimit dhe té numérimit té votave bén pjesé né radhén e paré dhe kryesore té provave ku mund
té mbéshteten kérkesat ankimore me objekt ndryshimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit
té Zonés Zgjedhore ose/dhe pavlefshmériné e rezultatit né njé apo disa gendra votimi. Subjektet
zgjedhore kané akses mbi kété dokumentacion, né disa raste disponojné ipso lege kopje té tij.
Nga ana tjetér, Kodi Zgjedhor u njeh paléve edhe té drejtén pér té véné né lévizje KQZ-né pér
marrjen e provave “pér té vértetuar faktet, né rast se nuk ka gené e mundur gé kéto prova té
siguroheshin paraprakisht prej tyre, duke paraqitur njékohésisht edhe arsyet pérse nuk ka gené

i mundur sigurimi i tyre”.

Pika 1, e nenit 82 té K.Pr.A saktéson: “né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té
palés gé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé,
pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara
prej tij”. Kété detyrim e vendos edhe Kodi Zgjedhor népérmjet shkronjés “b” té pikés 1, té nenit
136, kur u kérkon paléve “té tregojné faktet dhe provat, mbi té cilat mbéshtesin pretendimet e

tyre”.

Kodi Zgjedhor kérkon né ményré té shprehur gé pretendimet té jené té mbéshtetura né prova,
sepse Kodi kérkon gé t'i presé rrugén e suksesit kérkimeve té pathemelta ose me ves. Kjo do té
thoté, se Kodi kérkon gé raporti midis pretendimit dhe provés té jeté i drejtpérdrejté, théné
ndryshe, prova duhet té shérbejé pér té€ mbéshtetur drejtpérdrejt pretendimin. Pika 4 e nenit
136 té Kodit Zgjedhor saktéson, se “KQZ-ja mund té refuzojé kérkesén e ankuesit apo té palés sé
interesuar pér marrjen e provave, sipas shkronjés “c” té pikés 1 dhe pikés 2 té kétij neni, vetém
nése vleréson se prova nuk shérben pér té vértetuar faktet e pretenduara”. Nga ana tjetér, kjo
do té thoté se né raportin midis provés dhe pretendimit, prova vjen e para. Provat ekzistojné

pérpara pretendimit, nuk krijohen pér shkak té tij.

Nga shqyrtimi né térési i kérkesés pér ndryshimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit dhe i
pretendimeve té lidhura me t&, KAS-i del né konkluzionin sé si kérkesa, ashtu dhe pretendimet
jané ngritur né mungesé té ploté té provave respektive dhe ankuesi nuk ka béré pérpjekje as

serioze, as té mjaftueshme pér t'i siguruar ato as paraprakisht, as pérgjaté shqyrtimit té ankimit,
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pavarésisht kohés sé gjaté gé KAS-i i la né dispozicion pér té hulmtuar provat tek materiali

zgjedhor. Kjo éshté arsyeja pse kjo kérkesé duhet té rrézohet nga KAS-i.
Lidhur me pretendimet dhe provat e paragitura

Bérthama e pretendimeve té ankuesit sa i takon periudhés parazgjedhore né zonén zgjedhore
bashkia Kugové lidhet me akuza né drejtim té kandidatit konkurrent pér keqpérdorim té
burimeve publike, si kur ato kané gené né formén e aseteve (investime), ashtu edhe kur ato
shfagen si personel dhe administraté e institucionit té bashkisé. Ankuesi ka ndjekur né ményré
té veganté veprimtarité pér shpérndarjen e ndihmave materiale pér familjet né nevojé, duke e
konsideruar kété veprimtari, si veprimtari me géllime té pastra elektorale, prandaj e ndaluar dhe
e dénueshme. Njé komponent i veganté i analizés sé ankuesit ka gené kryerja e investimeve
private né vepra publike, si kontribut i kundraligjshém pér fushatén elektorale té kandidatit

konkurrent.

Ankimet pér periudhén parazgjedhore ankuesi nuk i ka lidhur me ndonjé kérkim, prandaj
pretendimet dhe provat pérkatése nuk mund té alokohen tek objekti i kérkesés. Njé pjesé prej
tyre, gjithésesi jané té dobishme pér procedurat paszgjedhore té KQZ-sé. Provat dhe argumentat
pér investime private né vepra publike apo pér shpérndarje té ndihmave pér llogari té Kryqit té
Kug ose né bashképunim me té mund t’i shérbejné procesit té raportimit financiar, monitorimit
dhe auditimit té financave té kandidatit. Provat né kuadér té keqpérdorimit té burimeve publike
mund t’i shérbejné procedurave hetimore té KQZ-sé pér keqpérdorimin e burimeve publike. Pér
kété arsye, KAS-i i kérkon administratés sé KQZ-sé qé t'i marré né administrim kéto prova dhe té
procedojé sipas kompetencés, nése konsideron se ka bazé té mjaftueshme pér hetimin e

kundérvajtjeve administrative.

Sa i takon pretendimeve lidhur me parregullsité né ditén e votimit, ankuesi evidenton kryesisht
até gé ai e ciléson “votimi né grup”, parregullsi né administrimin e materialit zgjedhor, mungesé
procesverbalesh né kuti dhe ndryshimin, sipas tij, pa justifikim ligjor té kodeve té sigurisé té
kutive. Ankuesi i paragiti KAS-it njé seri provash té nxjerra nga materialet video nga regjistrimet

e kamerave vézhguese té QV-ve, pér té provuar votimin né grup dhe shkelje té tjera gjaté votimit,
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por asnjé prové nga procedura e administrimit té kutive dhe té procesit t& numérim/vlerésimit

té votave.

Provat pér parregullsi pérgjaté procedurave té votimit né grup pérfshijné ekstrakte té materialit
video nga regjistrimi i kamerave vézhguese kryesisht té QV-ve nr. 3494, nr. 3524/01 nr. 3426, nr.
3531, nr. 3519/02. Pérgjithésisht votimi né grup paragitet né trendin e pérgjithshém té késaj
forme té shkeljes sé procedurés sé votimit, me pérjashtim té QV-sé nr. 3493. KAS-i, pasi kéqyri
provén pér kété QV (u administruan vetém materialet video me provat e specifikuara, kurse
materialet bruto nuk u morén né konsideraté), arriti té identifikonte té paktén 102 raste té
cénimit té fshehtésisé sé votimit dhe, brenda tyre, 25 raste té votimit té asistuar té parregullt
dhe té paktén 7 raste té votimit té asistuar té paligjshém. Parregullsia e votimit té asistuar
konsistonte né faktin se né asnjéri nga kéto raste nuk u zbatua procedura e nénshkrimit té
deklaratés nga zgjedhési asistues, kurse paligjshméria konsistone né faktin se u lejua té asistonin

komisionerét (né 5 raste) dhe né dy raste u lejua asistimi pér mé shumé se njé person.

Né QV-né nr. 3494 kané votuar 373 zgjedhés. Numri i larté i rasteve té cénimit té fshehtésisé sé
votimit éshté indikator i faktit se né kété QV ka pasur marréveshje midis anétaréve té komisionit
pér “té lejuar votimin familjar”. Kur ka marréveshje komisioni, kjo formé votimit shndérrohet
nga parregullsi, né skemé pér kontrollin e votés dhe pér intimidimin e zgjedhésve. Ekzistenca e
njé marréveshjeje apo vendimi midis anétaréve té KQV-sé pér té lejuar votimin familjar, pér
pasojé pér té asgjésuar fshehtésiné e votimit e dallon rastin e denoncuar pér kété QV nga té
gjitha QV-té e tjera ku provohet votimi né grup ose familjar dhe ku ai éshté sporadik, i neglizhuar
ose i toleruar, por jo i kérkuar, i nxitur, i promovuar institucionalisht. Midis provave té paragqitura
nga ankuesi ka té paktén 3 prova gé shkojné né favor té konkluzionit pér ekzistencén e késaj
marréveshje té kundérligishme midis anétaréve té KQV-sé ( provat: QV-3494-18 komisioneret i
sugjerojne votueses te futet te grupimi i shtetasve te cilet po votonin.mp4, QV-3494-11 votim ne
grup sebashku me antaret e qv.mp4, QV-3494-16 kryetarja e komisionit voton per
shtetasen.mp4). KAS-i u ndal gjaté né analizén e késaj prove, por jo té gjithé anétarét krijuan
bindjen se provat e identifikuara mund té lexoheshin me bindje si prové e pakundérshtueshme
e marréveshjes sé kundérligishme midis anétaréve té KQV-sé. Ngritja dhe vénia né funksionim

nga ana e KQV-sé e skemave qé asgjésojné fshehtésiné e votimit éshté shkak pér té shpallur
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paviefshmériné e zgjedhjeve né gendrén e votimit. Por ky vendim mund té merret vetém kur
votojné pro tij jo mé pak se 4 anétaré té KAS-it. Kjo éshté arsyeja pse KAS-i nuk deklaroi

pavlefshmériné e zgjedhjeve né kété gendér votimi.

Pretendimet pér ndryshimin e pajustifikueshém té njé numri kodesh sigurie té kutive té votave
e té materialeve zgjedhore rezultuan té pathemelta pas verifikimit me librin protokollit. Té gjitha
procedurat ishin kryer konform ligjit dhe me shkak té garté ligjor. Po késhtu, pretendimet pér
mungesé procesverbalesh té mbylljes sé kutive nuk korrespondonin me shénimet né librin e
protokollit. Pretendimet pér votim pér mé shumeé se njé heré rezultuan té paprovuara, kurse
pretendimi pér njé rast nxjerrjeje vote jashté gendrés sé votimit rezultoi i paprovueshém.
Materiali video provon se votuesi “zhduk” fletét e votimit dhe nuk shkon drejt kutisé, por
veprimet e métejshme té tij nuk mund té ndigen, sapo ai del nga kuadri i kameras vézhguese.
Kjo prové kérkon hetim, i cili nuk mund té béhet me instrumentat e hetimit administrativ.
Pretendimet e tjeraishin pa lidhje me kérkimin, por edhe pa peshé pér té gjykuar pér ekzistencén

e shkageve pér pavlefshméri zgjedhjesh.

KAS-i analizoi né térési pretendimet dhe provat edhe né kéndvéshtrimin e ekzistencés sé
shkaqgeve ligjore pér pavlefshméri. Me pérjashtim té diskutimit pér procedurat e votimit né QV-
né nr. 3494, pér té cilat pati diferenca géndrimesh, pér ¢céshtjet e tjera KAS-i konkludoi se asnjera
nga rrethanat e faktuara nuk formonte dot shkak pavlefshmérie zgjedhjesh, né kuptimin gé ka

pavlefshméria nga kéndvéshtrimi i ligjit, doktrinés dhe jurisprudencés zgjedhore shqiptare.
Neni 160 i Kodit Zgjedhor pércakton si shkage pér shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve:

f) shkelje té ligjit, té cilat kané cenuar réndé procesin zgjedhor ose térési shkeljesh té ligjit, té
cilat mund té kené cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tillé, gé mund té keté ndikuar

né ndarjen e mandateve né zonén zgjedhore;

g) fatkegési natyrore né pérmasa té tilla, qé kané penguar pjesémarrjen e zgjedhésve né votim;

ose

h) mosfillim i votimit apo pezullim i tij pér mé shumé se pesé oré.
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10.

11.

KAS-i e ka trajtuar gjerésisht analizén ligjore pér kérkimin e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve né
vendimarrjen e tij pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 (p.sh. vendimet nr.89, daté
20.05.2021, nr. 91, daté 27.05.2021, nr. 94, daté 31.05.2021, nr. 95, daté 31.05.2021 etj.) Né
kéto vendime, KAS-i ka arsyetuar, se neni 160 i Kodit Zgjedhor pércakton si tipar kryesor pér
shkeljet e ligjit, me qéllim qé ato té trajtohen si shkak pér pavlefshmériné e zgjedhjeve, peshén
e tyre démprurése mbi zgjedhjet. Né kéto raste démi mund té vijé edhe nga njé shkelje e vetme,
por tronditése pér zgjedhésit ose rregullshmériné e procesit (p.sh. cénimi i integritetit té kutive
té votimit - nenet 115 dhe 138 té KZ). Pérgjaté zgjedhjeve mund té ndodhin parregullsi apo
shkelje té shumta, té lehta ose té rénda, té cilat mund té kené lidhje me aspekte té veganta té
procesit, por jo té gjitha mund té cilésohen “shkelje gé cénojné réndé procesin zgjedhor”. Shkelje
gé cénojné réndé procesin zgjedhor jané vetém shkeljet qé ose i pengojné/largojné zgjedhésit
né masé nga votimi, ose qé i detyrojné ata té votojné né masé kundér vullnetit té tyre, ose gé
tjetérsojné né masé votén e hedhur. Votimi familjar p.sh. gé éshté konstatuar shpesh nga
misionet vézhguese té OSBE/ODIHR-it si shkelje e procesit zgjedhor nuk éshté konsideruar nga
ata kurré si shkelje gé shkakton pavlefshmériné e zgjedhjeve, sepse ata nuk e kané vézhguar
asnjéheré kété shkelje né masén e vet kritike. Po késhtu shitblerja e votés, gé gjithashtu éshté

kritikuar né njé numeér zgjedhjesh, nuk éshté vézhguar prej tyre né masé kritike.

KAS-i ka vlerésuar se masa kritike éshté kriteri ky¢ né gjykimin e kérkesave pér pavlefshméri té
zgjedhjeve. Masa kritike ndryshon nga njé vend né tjetrin, nga njé demokraci né tjetrén, sepse
masa kritike varet térésisht nga shkalla e zhvillimit demokratik. Né ¢do demokraci géllimi éshté
zhvillimi i zgjedhjeve dhe legjitimimi i pushtetit nga populli. Masa kritike éshté instrumenti qé

mbron zgjedhjet dhe demokraciné nga deligjitimimi.

KAS-i ka analizuar se Kodi Zgjedhor ka pérpunuar mjete ligjore mbrojtése té€ ndryshme pér shkelje
té ndryshme. Pér njé pjesé prej tyre, mjeti ligjor mbrojtés éshté gjoba administrative (shkeljet e
kryera nga media, subjektet zgjedhore, pérfagésuesit e institucioneve), pér njé pjesé jané masat
disiplinore (shkarkimi etj.), pér njé pjesé éshté ndjekja penale (shitblerja e votés, shpérdorimi i
detyrés, korrupsioni aktiv dhe pasiv né zgjedhje etj.), por pér asnjérén prej tyre Kodi nuk ka
pércaktuar si mjet ligjor pavlefshmériné e zgjedhjeve. Kjo éshté arsyeja pse ekzistenca e njé apo

mé shumé shkeljeve, gofshin kéto edhe té rénda, nuk éshté shkak i vetémjaftueshém pér té
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12.

13.

kérkuar pavlefshméri. Kjo éshté arsyeja pse kérkesat pér pavlefshméri duhet té shogérohen
patjetér me argumentimin juridik, qé vérteton se shkelja e pretenduar éshté “shkelje qé cénon
réndé procesin zgjedhor”, sikurse duhet té shogérohen edhe me provén se sa dhe si e ka cénuar
ajo procesin zgjedhor. Nevoja pér provueshméri imponon edhe nevojén pér té provuar lidhjen
shkakésore midis shkeljes dhe pasojés sé réndé, pengimit/largimit té zgjedhésve né masé nga
votimi, detyrimit té tyre gé té votojné né masé kundér vullnetit, ose tjetérsimit né masé té votés

sé hedhur.

Kodi Zgjedhor lejon si shkak pér pavlefshmériné edhe njé térési shkeljesh té ligjit, té cilat mund
té kené cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tillé, gé mund té keté ndikuar né ndarjen e
mandateve né zonén zgjedhore. Né dallim nga shkaku themelor, ky rast kérkon mé shumé se sa
njé shkelje, me njé shkallé mé té ulét cénimi. Né kété rast nuk duhet qé té keté pasur
pengim/largim té zgjedhésve né masé nga votimi, detyrim té tyre gé té votojné né masé kundér
vullnetit, apo tjetérsim né masé té votés sé hedhur, por mjafton qé ky fenomen (pengimi/largimi
i zgjedhésve nga votimi, detyrimi pér té votuar kundér vullnetit, apo tjetérsimi i votés) té keté
ndodhur né até shkallg, sa t&€ mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve. Edhe né kété rast,
kérkesat pér pavlefshméri duhet té shogérohen patjetér me argumentimin juridik pse shkelja e
pretenduar éshté “shkelje gé mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve”, si dhe me provén

pér pérmasén e ndikimit dhe lidhjen shkakésore.

KAS-i ka kérkuar qé argumentet pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve té jené konkrete, té
faktueshme, té provueshme dhe té matshme. Kéto kérkesa gé burojné nga dispozita e pikés 1 té
nenit 160 té Kodit Zgjedhor jané konfirmuar edhe nga jurisprudenca kushtetuese dhe zgjedhore
shgiptare. Vendimi nr.75, daté 19.04.2002 i Gjykatés Kushtetuese, i cili mund té shérbejé si bazé
pér té identifikuar metodologjiné pér saktésimin dhe konkretizimin e termit “shkelje gé cénojné
réndé procesin zgjedhor”, kérkon qé arsyetimi juridik i KAS-it té kalojé népérmjet “pércaktimit
té kritereve, koncepteve bazé si dhe parimeve mbi té cilat duhet té mbéshtetet organi
kompetent pér té konkluduar lidhur me aplikimin e shkakut té pérshtatshém kushtetues”.
Shkeljet gé cénojné réndé procesin zgjedhor duhet té jené shkelje té tilla qé e béjné té pavleré

rezultatin e tyre, sikurse “aktet e sjelljet gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén... (duhet té
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14.

jené té tilla qé) e béjné té pamundur kryerjen e métejshme té funksioneve kushtetuese” pér

zyrtarin e larté.

KAS-i, né shgyrtimin e kérkesave pér pavlefshméri éshté udhéhequr nga jurisprudenca e Kolegjit
Zgjedhor, i cili éshté marré posagérisht me interpretimin e pikés 1 té nenit 160 té Kodit Zgjedhor,
sipas tekstit gqé éshté sot né fuqi, né vendimin e tij nr.45, daté 18.11.2013. Kolegji ka konfirmuar
karakterin pérjashtimor té rasteve té pavlefshmérisé dhe pérséritjes sé zgjedhjeve. Sipas Kolegjit
Zgjedhor “pérséritja e zgjedhjeve nuk mund té kryhet pér ¢do shkelje té evidentuar, gofté kjo
edhe lidhur me parimet e zgjedhjeve, pérvegse kur provohet se shkeljet jané té tilla gé kané

I"

ndikuar né rezultatin final”. Kolegji Zgjedhor ¢mon se nuk mjafton gé té provosh se jané kryer
shkelje gé kané cénuar procesin zgjedhor pér té kérkuar pavlefshmériné e zgjedhjeve, por duhet
té provosh se “kéto shkelje té jené né njé masé té tillé sa té mund té kené ndikuar né ndarjen e
mandatit”. Gjithashtu, Kolegji ka saktésuar se pretendimi se shkelja “pérbén fenomen masiv,
ndaj edhe mund té keté ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve” duhet té provohet né gjykim,

pérndryshe ngelet né kuadrin e njé hipoteze dhe nuk mund té merret pér bazé nga gjykata.
Lidhur me kérkesat procedurale

Ankuesi kérkoi né seancé vendosjen né sekuestro té té gjitha materialeve zgjedhore té
zgjedhjeve pér bashkiné Kugové, pér shkakun se po vononte plotésimi i kérkesave pér marrjen e
provave nga administrata. KAS-i e rrézoi kété kérkesé me arsyetimin se KAS-i nuk ka kompetencé
ligjore pér té vendosur sekuestro. KAS-i éshté trupé e pavarur gé vepron né kuadér té KQZ-sé
dhe gé asistohet né veprimtariné e vet nga administrata e KQZ-sé. Plotésimi i kérkesés do té
thonte qé KAS-i t'ia higte nga administrimi materialet zgjedhore administratés sé KQZ-sé pér t’ia
dhéné né ruajtje dhe administrim po administratés sé KQZ-sé!!! Pér mé tepér, vendosja e
sekuestros nénkupton mosjelimin e administratés gé t'i véré né dispozicion provat e kérkuara
ankuesit!!! Pér kété arsye, bashké me rrézimin e kérkesés, KAS-i i kérkoi administratés qé té

pérshpejtonte vénien né dispozicion té provave.

Ankuesi kérkoi thirrjen né cilésiné e déshmitaréve té z. Kreshnik Hajdari dhe z. Péllumb Salillari,
KAS vendosi fillimish t'a ¢mojé kété kérkesé né pérfundim té shqyrtimit té provave shkresore.

Pas pérfundimit té hetimit administrativ, KAS nuk e pa té nevojshme thirrjen e déshmitaréve né
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kété fazé té procesit, pasi déshmité e tyre nuk ndihmojné né provimin/vértetimin e fakteve qé

jané géllim i kétij procesi, dhe si té tillé, vendosi rrézimin e késaj kérkese.

Ankuesi kérkoi qé KAS-i t'i kérkojé policisé sé shtetit informacion nga sistemi TIMS pér 1 person
objekti kérkimi, nése ka hyré pérpara ose né ditén e zgjedhjeve né térritorin e Republikés sé
Shqipérisé, pér té cilin ankuesi kishte béré pércapjet sipas ligjit, por nuk kishte mundur t’a
siguronte informacionin. Informacioni ishte i réndésishém, sepse ky person rezultonte votues né
QV-né nr. 3417 Krekéz, né té cilén pajisja PEI nuk kishte funksionuar dhe kamera vézhguese e
QV-sé nuk ka gené e fokusuar dhe nuk lejonte verifikimin e prezencés sé votuesve. Sipas
informacioneve té ankuesit ai dhe rreth 45 persona té tjeré nuk kané gené té pranishém brenda
territorit. KAS-i e rrézoi kété kérkesg, sepse sistemi TIMS nuk jep dot pérgjigje té sigurté dhe
pérfundimtare pér praniné ose jo té shtetasve brenda territorit. PEr mé tepér, nga pérfagésuesit
e administatés sé KQZ-sé né seancé u pércoll informacioni se né kété QV kishte funksionuar
pajisja PEIl. Bazuar né kété té dhéné, KAS-i béri verifikimin nga materiali zgjedhor né administrim
té KQZ-sé dhe rezultoi se ky person nuk ka votuar né zgjedhjet e datés 14 maj 2023. Pajisja PEl e
QV-sé nr. 3417 nuk ka asnjé rekord me identitetin e tij (shkresa nr. 6021, daté 15.06.2023 e
Sekretarit té Pérgjithshém Ylli Merkaj).

Ankuesi paragiti dy kérkesa pér pezullimin e shqyrtimit té ankimit né KAS, me arsyetimin se kishe
depozituar kérkesé padi ndaj dy vendimeve té ndérmjetme té KAS-it, sé pari ndaj vendimit nr.
136, daté 24.05.2023 dhe sé dyti ndaj vendimit té KZAZ-sé té datés 12.06.2023 pér rrézimin e
kérkesés pér rinumérimin dhe rivlerésimin e té gjitha votave té hedhura né zgjedhjet pér
kandidatét pér kryetar bashkie né bashkiné Kucové. Kérkesa e paré u pranua nga KAS-i me
arsyetimin se padia ishte ngritur ndaj vendimit té pranimit pér shqyrtim dhe se afati i pezullimit
ishte i nevojshém pér palén pér té marré né dispozicion dhe pér té kéqyrur provat e kérkuara
nga administrata e KQZ-sé. Kérkesa e dyté u rrézua, sepse vendimi né fjalé éshté vendim qé nuk
i nénshtrohet ankimimit vecmas, por vetém me vendimin pérfundimtar, sepse arsyetimi i tij
éshté pjesé e vendimit pérfundimtar dhe, pér kété arsye, ankuesit i mungon Iénda pér ngritjen e

padisé, nése pezullohet dalja e vendimit pérfundimtar.

Ankuesi kérkoi rinumérmin dhe rivlerésimin e té gjitha votave pér kandidatét pér kryetar bashkie.

Kérkesa u paragit né kuadér té kérkimeve pér marrjen e provave dhe u refuzua nga KAS-i si pa
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bazé ligjore. KAS-i ka vendosur né ményré té pérséritur lidhur me kérkesat pér rinumérim dhe ka
shpjeguar kontekstin ligjor kur merret dhe administrohet vendimi pér rinumérim dhe provat e

dala nga rinumérimi. Né ményré té pérmbledhur shkaget e refuzimit paragiten mé poshté:

(i) Kodi Zgjedhor njeh rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave pérgjaté procedurés
ankimuese, por Kodi e pranon rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave vetém pér vota té
caktuara dhe vetém né rrethana tejet specifike. Vota té caktuara jané, sipas pikés 3 té nenit
138 té Kodit Zgjedhor, “votat e identifikuara ose té kontestuara, sipas procedurave té neneve
116 dhe 118 té kétij Kodi, pér té cilat éshté kontestuar vlerésimi ose numri i tyre gjaté
procesit té numérimit, si dhe votat e tabelés sé rezultatit té kundérshtuar, sipas pikés 2 té
nenit 119 té kétij Kodi”. Kjo do té thoté se numérimi dhe/ose vlerésimi i votave duhet té jené
shogéruar me kontestime apo me konstatimin e pasaktésive, pér to duhet té jené béré
shénimet pérkatése né fletét e kontestuara, né tabelén e rezultateve té kontestuar apo né
librin e protokollit t& KZAZ-s&, me géllim gé ato té mund t'i nénshtrohen procedurés sé

rinumérimit dhe/ose rivlerésimit.

(ii) Neni 116 i Kodit Zgjedhor pércakton se kur shifra e totalit té fletéve té votimit té gjetura né
kuti nuk pérputhet me shifrén pér pjesémarrjen e zgjedhésve té shénuar né Procesverbalin
e Mbylljes sé Votimit, atéheré KZAZ-ja e pasqyron pasaktésiné né Procesverbalin e
Konstatimit. Neni 118 pércakton procedurén e administrimit té fletéve té kontestuara, té
cilat, pas kontestimit, rivlerésohen nga GNV-ja dhe, nése kontestimi mbahet né kémbé,
vlerésohen nga KZAZ-ja. Rezultati i shpallur shénohet né librin e protokollit t& KZAZ-sé dhe
pérfshihet né tabelén pérkatése té rezultatit t€ gendrés sé votimit gé harton grupi i
numeérimit té votave. Pér secilén fleté té kontestuar, né pjesén e prapme té saj numéruesi i
paré i Grupit té Numérimit shénon qarté arsyet e kontestimit. Pér votat e kontestuara
mbahet njé procesverbal i vecanté, né té cilin pasqyrohet numri i pérgjithshém i fletéve té
votimit té kontestuara pér QV-né pérkatése. Né pérfundim té nxjerrjes sé rezultatit, fletét e
votimit té kontestuara dhe procesverbali pérkatés futen né zarfin e “FLETEVE TE VOTIMIT TE
KONTESTUARA”. Neni 119 pércakton se kur ka kontestime pér tabelén e rezultateve pér

gendrén votimit gé harton GNV-ja, kontestimet e anétaréve té GNV-sé shénohen né tabelg,
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(iii)

(iv)

kurse kontestimet e vézhguesve té subjekteve zgjedhore shénohen né librin e protokollit té

KZAZ-sé.

Rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave nuk béhet pa proceduré paraprake kontestimi. Kjo
do té thoté se nuk mund té keté rinumérim dhe/ose rivlerésim thjesht dhe vetém pér
shkakun se diferenca e votave midis dy kandidatéve konkurrues éshté mé e vogél se numri i
votave té pavlefshme. Rinumérimi ipso lege ka gené njohur nga Kodi Zgjedhor né formatin e
tij fillestar té vitit 2000, por ligjivénési hoqi doré shpejt nga ky modalitet. Kérkesa pér
rinumérim pér diferencé té ulét votash sot éshté pa bazé ligjore. Po késhtu, nuk mund té
keté rinumérim dhe/ose rivlerésim pér shkak té pretendimit se rezultati i votimit duket “i
panatyrshém”, “i cuditshém”, “i paarsyeshém”, “i pabesueshém”, apo bazuar né ‘dyshime té
arsyeshme” se mund té keté pasur gabime, pasaktési, parregullsi apo devijime né tabulim.
Rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave nuk mund té béhet thjesht dhe vetém pér shkak se
vézhguesit e subjektit kané tabuluar rezultat té ndryshém nga rezultati i tabuluar nga GNV-
té, apo pér shkakun se ata nuk ka né gené té pranishém né procedurén e numérimit fillestar.
Pretendimet e vézhguesve té subjektit nuk formojné prové dhe prania e tyre né numérim
nuk éshté kusht pér vlefshmériné e numeérimit. Vézhguesit jané pjesé e subjektit dhe

pretendimet e tyre, ashtu si ¢cdo pretendim tjetér i subjektit duhet té provohen nga ankuesi,

pérpara se ¢éshtja té marré zgjidhje ligjore.

KAS-i i dha mundésiné dhe kohén ankuesit gé t'i kéqyrte pamjet video dhe té sillte provat e
nevojshme pér té mbéshtetur dhe provuar kérkesén pér hapjen dhe kégyrjen e votave né
kuti. Ankuesi e neglizhoi térésisht kété mundési dhe nuk paragqiti asnjé prové té vetme bazuar
né pamjet video té kamerave té tavolinave té€ numérimit, duke e Iéné kérkesén pér

rinumérim dhe rivlerésim té té gjitha votave, pa asnjé bazé ligjore.

Kérkesa e fundit e ankuesit ishte kérkesa pér pérjashtimin e trupés sé KAS né térési. Kjo kérkesé

u rrézua si kérkesé abusive, ekstraproceduriale dhe pa bazé ligjore. Pér kété arsye, KAS vendosi

rrézimin e késaj kérkese.
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Vv Konkluzion

1. Bazuar né kété analizé ligjore dhe faktike, KAS-i duhet té rrézojé né térsi kérkesat e té dy

ankuesve, si té pa mbéshtetura né prova e né ligj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 21 pika 1 shkronja “c” dhe 143 pika 1 shkronja “d” té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé€”, té ndryshuar, me shumicé votash, Komisioni

i Ankimimeve dhe Sanksioneve

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 67, daté 20.05.2023, té depozituar nga koalicioni “Bashké

Fitojmé”.

2. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 74, daté 22.05.2023, té depozituar nga z. Lefter Maliqi,

kandidat i koalicionit “Bashké Fitojmé” pér kryetar bashkie Kucové.

3. Lénien né fuqi té vendimit nr. 101, daté 16.05.2023 té KZAZ nr. 64, bashkia Kugové, qarku Berat
“Pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé

Kugove”.
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Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Bazuar né pikén 1 té nenit 145 té Kodit Zgjedhor, kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né

Kolegjin Zgjedhor Gjyqgésor prané Gjykatés Administrative té Apelit, brenda 5 ditéve nga shpallja e

tij, sipas pércaktimit té pikés 2 té nenit 152 té Kodit Zgjedhor.

U shpall sot mé 13.06.2023.

Koli BELE - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar (Kundér)
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