REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Data: 08.0

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

6.2023 Nr: 177 Ora: 13:15

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 85, DATE 24.05.2023 TE DEPOZITUAR NGA

Komisioni i Ankimimeve

Ledio BRAHO
Elvin LAKO
Elvis CEFA
llirjan RUSMALI
Koli BELE

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES:

PALE E INTERESUAR:

Data: 08.06.20

KOALICIONI “BASHKE FITOJME”
dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 08.06.2023, me pjesémarrjen e:
- Relator
- Anétar
- Anétar
- Anétar

- Anétar

Koalicioni “Bashké Fitojmé”, pérfagésuar nga z. Franci Nuri dhe z. Bledi

Himgi

Subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, pérfagésuar nga z.

Maringlen Legisi dhe z. Eridian Salianji

) “Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 85,
23 Nr: 177 7 . . . L
& ) daté 24.05.2023 té depozituar nga koalicioni 1

Ora: 13:15 / ‘Bashké Fitojmé’”



OBIJEKT: 1. Kundérshtim i vendimit nr. 539, daté 20.05.2023 té Komisionerit

Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té
Rezultatit té zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé dhe pér Késhillin e
Bashkisé, né zonén zgjedhore Bashkia Elbasan, pér zgjedhjet pér

organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”.

2. Pavlefshméria e zgjedhjeve té zhvilluara né zonén zgjedhore

Elbasan.

BAZE LIGJORE: Nenet 123/1 dhe pika 3 e nenit 124 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008

1.

“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

Rrethanat e ¢éshtjes:

Né datén 14.05.2023, né 61 bashki né Republikén e Shqipérisé u zhvilluan zgjedhjet pér organet
e qeverisjes vendore. Zona zgjedhore bashkia Elbasan ka katér zona té administrimit zgjedhor
(ZAZ), pérkatésisht ZAZ nr. 47, ZAZ nr. 48, ZAZ nr. 49 dhe ZAZ nr. 50. Pas pérfundimit té procesit
té numeérimit té votave, KZAZ-té pérkatése plotésuan, miratuan dhe depozituan né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve tabelat pérmbledhése té rezultateve pér zgjedhjen e Késhillit té Bashkisé
Elbasan dhe pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé Elbasan, vendimet pérkatése pér miratimin e
tabelave pérmbledhése té rezultateve, si dhe tabelat origjinale té rezultatit pér ¢do gendér

votimi si pér kryetarin dhe pér késhillin, té ZAZ-ve té sipércituara.

Mé daté 20.05.2021, me vendimin nr. 539, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) vendosi
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé dhe pér
Késhillin e Bashkisé, né zonén zgjedhore Bashkia Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes

vendore té datés 14 Maj 2023.
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Kundér kétij vendimi ka paraqitur kérkesé ankimore subjekti zgjedhor, koalicioni “Bashké
Fitojmé”, pérfagésuar nga z. Franci Nuri dhe z. Bledi Himgci, duke kérkuar kundérshtimin e
vendimit té Komsionerit, si mé lart cituar dhe pavlefshmériné e zgjedhjeve té zhvilluara né zonén
zgjedhore bashkia Elbasan, si dhe ka kérkuar pérséritjen e zgjedhjeve me votim tradicional. Pala
ankuese ka konstatuar problematika té pajisjes elektronike dhe té votimit e té numérimit, si dhe

procesit zgjedhor né KZAZ-té e bashkisé Elbasan.
Subjekti ankues, né kérkesén ankimore parashtron se:

- Eshté votuar pér kandidatin z. Luciano Bogi me numrin rendor "2" dhe fleta e votimit
éshté printuar me numér rendor "1”. Pér kété situaté jané disa raste té kostatuara, si dhe
éshté faktuar né QV 2343, (Shkolla De Rada), QV 2373/1, 2377, 2358, 2477, 2423, 2483
dhe 2481/1;

- Né rastet e votimit pér kandidatin e "BF", z. Luciano Bogi, kishte vonesa té

pashpjegueshme né kohén e kryerjes sé procesit té votimit elektronik nga pajisja PEVN.

- Sipas denoncimeve gé kané béré votuesit né shtabin elektoral té “Bashké Fitojmé”, nuk

éshté marré komanda e dhéné nga votuesi té rubrika “Printo”;

- Sipas ankuesit, ka dyshime té arsyeshme se PEVN ka programuar rezultatin, duke e

paracaktuar fituesin dhe rezultatin e zgjedhjeve vendore;

- Operatorét e caktuar né Qendrat e Votimit jané pérzgjedhur né kundérshtim me ligjin,
pasi jané zgjedhur persona né marrédhénie familjare ose pune, me punonjés té

administratés ose té “Partisé Socialiste té Shqipérisé”;

- Votuesit jané shogéruar nga ana e Komisioneréve, operatoréve té QV-ve dhe punonjés té
administratés, si dhe kéta shogérues nuk kané nénshkruar deklaratat pérkatése sipas

Kodit Zgjedhor;

- Blerje masive té votés, ku kané denoncuar mbledhjen e kartave té simpatizantéve té

koalicionit “BF”, kundrejt shumave monetare me géllim qé té mos marrin pjesé né votim;
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Ankuesi pretendon se ka pasur raste intimidimi té votuesve nga ana e punonjésve té ASHK

disa dité pérpara zgjedhjeve;

Jané shogéruar votuesit nga ana e drejtuesve dhe punonjésve té administratés vendore

dhe gendrore gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve né 14 Maj;

Pretendohet se bizneset iu kané kérkuar vota me detyrim punonjésve té tyre, duke i

caktuar si patronazhisté apo komisioneré e vézhgues;

Mosfunksionimi deri ne tre oré i pajisjeve identifikuese ka sjellé largimin e zgjedhésve gé

nuk votuan;
Punonjésit e administratés kané gené té pranishém né ¢do gendér votimi;

Subjekti ankues pretendon se éshté ndaré njé familje me té njéjtin vendbanim né dy

gendra votimi, ndryshe nga praktika e zgjedhjeve pararendése;

Si faktor ky¢c né deformimin e rezultatit té zgjedhjeve, shprehin programimin e rezultatit

té zgjedhjeve vendore me ané té Pajisjes Elektronike té Votimit dhe Numérimit, PEVN;

Ditén e zgjedhjeve, né QV-té nr. 2328, nr. 2355, nr. 2351, dhe nr. 2352 jané identifikuar
disa punonjés té administratés publike, si kryetar ose anétar komisioni, si dhe vézhgues

punonjés té administratés sé bashkisé Elbasan;

Mosrakordimi i shifrave té fletéve té votimit té kandidatéve pér kryerat bashkie me fletét
e votimit pér késhill bashkiak té gjetura né kuti, me njé mospérputhje shifrash prej 101

votash;

Subjekti ankues pretendon se né Tabelat Pérmbledhése dhe Librat e Protokollit t& KZAZ-
ve, jané gjendur parregullsi té& shumta gé kané cenuar procesin e votimit, té numérimit

dhe té identifikimit korrekt té votés;

Ankuesi kérkoi nga KAS gé pér nevoja té hetimit administrativ, ky organ kolegjial té

vendosi té administrojé si prova Librin e Protokollit té¢ Mbledhjeve, Proces-Verbalet e

/\ “Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 85,

Data: 08.06.2023 Nr: 177 Y/ dat .y ' re - 85 s
Ora: 13:15 / ‘ até 21}.0.5.2.023 té depozituar nga koalicioni
Bashké Fitojm

]

é



Konstatimit, filmimet e kamerave té KZAZ-ve 47, 48, 49 dhe 50 objekt ankimi, tabelat e
rezultatit té grupeve té numérimit pér QV-té e cituara né ankim, pamjet filmike té VNV-
ve, QV-ve dhe veté ZAZ-ve si dhe ¢do dokument tjetér té nevojshém pér njé hetim
administrativ té ploté dhe té paanshém, pérfshiré dokumentacionin teknik dhe
dokumentacionin e penetrimit té pajisjeve elektronike té votimit. Kéto kérkesa u

plotésuan nga administrata e KQZ-s€, duke ia véné né dispozicion palés.

Kérkesa ankimore nr. 85, e depozituar né KQZ mé daté 24.05.2023 iu paragit KAS-it, i cili
vendosi pranimin pér shqyrtim, me relator z. Ledio Braho. KAS-i caktoi seancén e shqyrtimit
mé daté 01.06.2023, ora 12:30. Né seancé ishin té pranishém administrata e KQZ-sé,
pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém z. Ylli Merkaj, pérfagésuesit e palés ankimuese, z.

Franci Nuri dhe z. Bledi Himgi, si dhe pérfagésuesi i palés sé interesuar, z. Maringlen Legisi.
Ankuesi paraqiti gjaté shqyrtimit né seancé kéto kérkesa:

- Kérkesén pér numérimin e votave fizike pér QV nr. 2373/01, QV nr. 2377, QV nr. 2358
dhe QV nr. 2477, QV nr.2481/01 dhe QV nr.2483;

- Kérkesén pér kéqyrjen e librit té protokollit t&€ mbledhjeve té KZAZ-sé nr. 47 dhe té
procesverbaleve té marrjes né dorézim té materialeve té votimit dhe numérimit

elektronik nga KQV né KZAZ pér kété KZAZ.
- kérkesén pér kéqyrjen e kutive té QV. nr. 2379;

- kérkesé pér informacion lidhur me pajisjet PEVN dhe sistemin e ruajtjes sé té dhénave

(shkresa nr. 5458 prot., daté 25.05.2023)

KAS-i pranoi numérimin e votave pér QV nr. 2373/01, QV nr.2481/01 dhe QV nr.2483, si dhe
té kérkesave pér kéqyrjen e dokumentacionit té kérkuar dhe té kutive té€ QV. nr. 2379. KAS-

i vendosi kryesisht kéqyrjen e kutive té QV, nr. 2446.

Kérkesa pér informacion lidhur me pajisjet PEVN u plotésua nga administrata e KQZ-s€&, pér

aq sa ishte e mundur, jashté procedurés sé shqyrtimit té ankimit. KAS-i i dha ankuesit
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“Bashké Fitojmé” kohén e nevojshme, me géllim gé té kéqyrte regjistrimet video dhe té

gémtonte tek to provat né mbéshtetje té kérkesés ankimore.
7. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:
—  Kérkesén ankimore nr. 85, daté 24.05.2023;

— Vendimin nr. 539, daté 20.05.2023 té Komsisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé dhe
pér Késhillin e Bashkisé, né zonén zgjedhore Bashkia Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e

geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”;
—  Librat e Protokollit né KZAZ-té nr. 47, 48, 49 dhe 50;

—  Procesverbalet e dorézimit té materialeve té votimit dhe numérimit elektronik nga KQV

né KZAZ;
—  USB e dorézuar nga pala ankuese me pamje filmike/video.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve

pérfundimtare,

KAS-i konstaton:

Procedura e votimit dhe ajo e numérimit té votave jané procedura transparente dhe té
dokumentuara né ¢do hap. Kodi Zgjedhor éshté kujdesur gé ato té zhvillohen né syté e
pérfagésuesve té subjekteve, vézhguesve té pavarur dhe té publikut, si dhe ¢do problem,
parregullsi apo shkelje e ligjit t&é dokumentohet né procesverbalet tip dhe librat e protokollit té
komisioneve pérkatése, si dhe té filmohet nga kamerat mbikéqyrése té procesit, me géllim qé té
shérbejé si prové materiale né proceset eventuale pér kundérshtimin e rezultatit apo té

zgjedhjeve né térési.
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Dokumentacioni gé prodhohet nga administrata zgjedhore gjaté zbatimit té procedurave té
votimit dhe té numérimit té votave bén pjesé né radhén e paré dhe kryesore té provave ku mund
té mbéshteten kérkesat ankimore me objekt ndryshimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit
té Zonés Zgjedhore ose/dhe pavlefshmériné e rezultatit né njé apo disa gendra votimi. Subjektet
zgjedhore kané akses mbi kété dokumentacion, né disa raste disponojné ipso lege kopje té tij.
Nga ana tjetér, Kodi Zgjedhor u njeh paléve edhe té drejtén pér té véné né lévizje KQZ-né pér
marrjen e provave “pér té vértetuar faktet, né rast se nuk ka gené e mundur qé kéto prova té
siguroheshin paraprakisht prej tyre, duke paragqitur njékohésisht edhe arsyet pérse nuk ka gené i

mundur sigurimi i tyre”.

Pika 1, e nenit 82 té K.Pr.A saktéson: “né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té
palés qé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé,
pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara
prej tij”. Kété detyrim e vendos edhe Kodi Zgjedhor népérmjet shkronjés “b” té pikés 1, té nenit
136, kur u kérkon paléve “té tregojné faktet dhe provat, mbi té cilat mbéshtesin pretendimet e

tyre”.

Kodi Zgjedhor kérkon né ményré té shprehur gé pretendimet té jené té€ mbéshtetura né prova,
sepse Kodi kérkon qé t’i presé rrugén e suksesit kérkimeve té pathemelta ose me ves. Kjo do té
thoté, se Kodi kérkon gé raporti midis pretendimit dhe provés té jeté i drejtpérdrejté, théné
ndryshe, prova duhet té shérbejé pér té€ mbéshtetur drejtpérdrejt pretendimin. Pika 4 e nenit
136 té Kodit Zgjedhor saktéson, se “KQZ-ja mund té refuzojé kérkesén e ankuesit apo té palés sé
interesuar pér marrjen e provave, sipas shkronjés “c” té pikés 1 dhe pikés 2 té kétij neni, vetém
nése vleréson se prova nuk shérben pér té vértetuar faktet e pretenduara”. Nga ana tjetér, kjo do
té thoté se né raportin midis provés dhe pretendimit, prova vjen e para. Provat ekzistojné

pérpara pretendimit, nuk krijohen pér shkak té tij.

Ankuesi ka kérkuar pavlefshmériné e zgjedhjeve né né té gjithé zonén zgjedhore. Pavlefshméria
e zgjedhjeve éshté mijet ligjor né duart e subjekteve ankuese, i cili mundéson anullimin e
votimit/rezultatit dhe pérséritjen e zgjedhjeve né njé apo mé shumé gendra votimit. Neni 160 i

Kodit Zgjedhor pércakton si shkage pér shpalljen e pavlefshmeérisé sé zgjedhjeve:
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a) shkelje té ligjit, té cilat kané cenuar réndé procesin zgjedhor ose térési shkeljesh té ligjit, té
cilat mund té kené cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tille, gé mund té keté ndikuar

né ndarjen e mandateve né zonén zgjedhore;

b) fatkeqési natyrore né pérmasa té tilla, gé kané penguar pjesémarrjen e zgjedhésve né votim;

ose
c) mosfillim i votimit apo pezullim i tij pér mé shumé se pesé oré.

KAS-i e ka trajtuar gjerésisht analizén ligjore pér kérkimin e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve né
vendimarrjen e tij pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 (p.sh. vendimet nr.89, daté
20.05.2021, nr. 91, daté 27.05.2021, nr. 94, daté 31.05.2021, nr. 95, daté 31.05.2021 etj.) Né
kéto vendime, KAS-i ka arsyetuar, se neni 160 i Kodit Zgjedhor pércakton si tipar kryesor pér
shkeljet e ligjit, me géllim gé ato té trajtohen si shkak pér pavlefshmériné e zgjedhjeve, peshén
e tyre démprurése mbi zgjedhjet. Né kéto raste démi mund té vijé edhe nga njé shkelje e vetme,
por tronditése pér zgjedhésit ose rregullshmériné e procesit (p.sh. cénimi i integritetit té kutive
té votimit - nenet 115 dhe 138 té KZ). Pérgjaté zgjedhjeve mund té ndodhin parregullsi apo
shkelje té shumta, té lehta ose té rénda, té cilat mund té kené lidhje me aspekte té veganta té
procesit, por jo té gjitha mund té cilésohen “shkelje qé cénojné réndé procesin zgjedhor”. Shkelje
gé cénojné réndeé procesin zgjedhor jané vetém shkeljet qé ose i pengojné/largojné zgjedhésit
né masé nga votimi, ose qé i detyrojné ata té votojné né masé kundér vullnetit té tyre, ose qé
tjetérsojné né masé votén e hedhur. Votimi familjar p.sh. gé éshté konstatuar shpesh nga
misionet vézhguese té OSBE/ODIHR-it si shkelje e procesit zgjedhor nuk éshté konsideruar nga
ata kurré si shkelje gé shkakton pavlefshmériné e zgjedhjeve, sepse ata nuk e kané vézhguar
asnjéheré kété shkelje né masén e vet kritike. Po késhtu shitblerja e votés, qé gjithashtu éshté

kritikuar né njé numér zgjedhjesh, nuk éshté vézhguar prej tyre né masé kritike.

KAS-i ka vlerésuar se masa kritike éshté kriteri ky¢ né gjykimin e kérkesave pér pavlefshméri té
zgjedhjeve. Masa kritike ndryshon nga njé vend né tjetrin, nga njé demokraci né tjetrén, sepse
masa kritike varet térésisht nga shkalla e zhvillimit demokratik. Né cdo demokraci géllimi éshté
zhvillimi i zgjedhjeve dhe legjitimimi i pushtetit nga populli. Masa kritike éshté instrumenti gé

mbron zgjedhjet dhe demokraciné nga deligjitimimi.
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10.

KAS-i ka analizuar se Kodi Zgjedhor ka pérpunuar mjete ligjore mbrojtése té ndryshme pér shkelje
té ndryshme. Pér njé pjesé prej tyre, mjeti ligjor mbrojtés éshté gjoba administrative (shkeljet e
kryera nga media, subjektet zgjedhore, pérfagésuesit e institucioneve), pér njé pjesé jané masat
disiplinore (shkarkimi etj.), pér njé pjesé éshté ndjekja penale (shitblerja e votés, shpérdorimi i
detyrés, korrupsioni aktiv dhe pasiv né zgjedhje etj.), por pér asnjérén prej tyre Kodi nuk ka
pércaktuar si mjet ligjor pavlefshmériné e zgjedhjeve. Kjo éshté arsyeja pse ekzistenca e njé apo
mé shumé shkeljeve, qofshin kéto edhe té rénda, nuk éshté shkak i vetémjaftueshém pér té
kérkuar pavlefshmeéri. Kjo éshté arsyeja pse kérkesat pér pavlefshméri duhet té shogérohen
patjetér me argumentimin juridik, gé vérteton se shkelja e pretenduar éshté “shkelje qé cénon
réndé procesin zgjedhor”, sikurse duhet té shogérohen edhe me provén se sa dhe si e ka cénuar
ajo procesin zgjedhor. Nevoja pér provueshméri imponon edhe nevojén pér té provuar lidhjen
shkakésore midis shkeljes dhe pasojés sé réndé, pengimit/largimit té zgjedhésve né masé nga
votimi, detyrimit té tyre gé té votojné né masé kundér vullnetit, ose tjetérsimit né masé té votés

sé hedhur.

Kodi Zgjedhor lejon si shkak pér pavlefshmériné edhe njé térési shkeljesh té ligjit, té cilat mund
té kené cénuar procesin zgjedhor né njé maseé té tillé, gé mund té keté ndikuar né ndarjen e
mandateve né zonén zgjedhore. Né dallim nga shkaku themelor, ky rast kérkon mé shumé se sa
njé shkelje, me njé shkallé mé té ulét cénimi. Né kété rast nuk duhet qé té keté pasur
pengim/largim té zgjedhésve né masé nga votimi, detyrim té tyre qé té votojné né masé kundér
vullnetit, apo tjetérsim né masé té votés sé hedhur, por mjafton qé ky fenomen (pengimi/largimi
i zgjedhésve nga votimi, detyrimi pér té votuar kundér vullnetit, apo tjetérsimi i votés) té keté
ndodhur né até shkallé, sa té&€ mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve. Edhe né kété rast,
kérkesat pér pavlefshméri duhet té shogérohen patjetér me argumentimin juridik pse shkelja e
pretenduar éshté “shkelje gé mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve”, si dhe me provén

pér pérmasén e ndikimit dhe lidhjen shkakésore.

KAS-i ka kérkuar gé argumentet pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve té jené konkrete, té
faktueshme, té provueshme dhe té matshme. Kéto kérkesa gé burojné nga dispozita e pikés 1 té
nenit 160 té Kodit Zgjedhor jané konfirmuar edhe nga jurisprudenca kushtetuese dhe zgjedhore

shqiptare. Vendimi nr.75, daté 19.04.2002 i Gjykatés Kushtetuese, i cili mund té shérbejé si bazé
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pér té identifikuar metodologjiné pér saktésimin dhe konkretizimin e termit “shkelje gé cénojné
réndé procesin zgjedhor”, kérkon qé arsyetimi juridik i KAS-it té kalojé népérmjet “pércaktimit té
kritereve, koncepteve bazé si dhe parimeve mbi té cilat duhet té€ mbéshtetet organi kompetent
pér té konkluduar lidhur me aplikimin e shkakut té pérshtatshém kushtetues”. Shkeljet gé
cénojné réndé procesin zgjedhor duhet té jené shkelje té tilla gé e béjné té pavleré rezultatin e
tyre, sikurse “aktet e sjelljet gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén... (duhet té jené té tilla

gé€) e béjné té pamundur kryerjen e métejshme té funksioneve kushtetuese” pér zyrtarin e larté.

KAS-i, né shqyrtimin e kérkesave pér pavlefshméri éshté udhéhequr nga jurisprudenca e Kolegjit
Zgjedhor, i cili éshté marré posacérisht me interpretimin e pikés 1 té nenit 160 té Kodit Zgjedhor,
sipas tekstit qé éshté sot né fuqi, né vendimin e tij nr.45, daté 18.11.2013. Kolegji ka konfirmuar
karakterin pérjashtimor té rasteve té pavlefshmérisé dhe pérséritjes sé zgjedhjeve. Sipas Kolegjit
Zgjedhor “pérséritja e zgjedhjeve nuk mund té kryhet pér ¢do shkelje té evidentuar, qofté kjo
edhe lidhur me parimet e zgjedhjeve, pérvegse kur provohet se shkeljet jané té tilla gé kané
ndikuar né rezultatin final”. Kolegji Zgjedhor ¢mon se nuk mjafton gé té provosh se jané kryer
shkelje gé kané cénuar procesin zgjedhor pér té kérkuar pavlefshmériné e zgjedhjeve, por duhet
té provosh se “kéto shkelje té jené né njé masé té tillé sa té mund té kené ndikuar né ndarjen
e mandatit”. Gjithashtu, Kolegji ka saktésuar se pretendimi se shkelja “pérbén fenomen masiv,
ndaj edhe mund té keté ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve” duhet té provohet né gjykim,

pérndryshe ngelet né kuadrin e njé hipoteze dhe nuk mund té merret pér bazé nga gjykata.

Ankuesi pretendoi né seancég, se té paktén né 6 QV ka ndodhur tjetérsim i votés nga regjistrimi i
votés né PEVN, tek depozitimi i votés fizike né kuti. Kéto raste pérfshinin 4 denoncime nga votues
té ndryshém (QV nr. 2373/01, QV nr. 2377, QV nr. 2358 dhe QV nr. 2477), sipas té cilave ata
kishin lexuar né votén fizike té printuar emrin e kandidatit gqé nuk kishin votuar dhe njé
pretendim, se rezultati i kutive pér dy QV té KZAZ-sé nr. 47 nuk kuadronte me rezultatin e
transmetuar nga pajisja PEVN, gjé gé kishte gené objekt debati midis KZAZ-sé dhe administratés
sé KQZ-sé (QV nr. 2481/01 dhe QV nr. 2483). Mbi kété bazé, ankuesi kérkoi hapjen dhe
numeérimin e votave fizike pér kéto 6 QV, me pretendimin se rezultati i numérimit té votave fizike
do té dilte i ndryshém nga ai elektronik dhe do provonte vértetésiné e denoncimeve. KAS-i pranoi

pér kéqyrje dhe numérim té votave fiziké QV nr.2373/01, QV nr.2481/01 dhe QV nr.2483, pér
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13.

shkak se pér QV nr. 2373/01 denoncimi ishte béré publikisht dhe ishte i vértetueshém, kurse pér
dy QV-té e tjera pér shkak se pretendimi u konfirmua edhe nga administratae KQZ-s&, por me
arsyetimin se debati kishte pasur lidhje jo me transmetimin e shifrave té ndryshme, por me
regjistrimin e shifrés zero, té cilén sistemi e merr sa heré gé nuk arrin té lexojé USB. Pér tre QV-
té e tjera, pretendimi ishte i paverifikueshém. Kéqyrja dhe numérimi i votave fizike pér 3 QV-té
u krye né seancén e datés 05.06.2023. Rezultati provoi pérputhjen e ploté té numrit dhe
vlerésimit té votave fizike me pérmbledhésen e votimit elektronik, duke rrézuar pretendimin

e ankuesit.

Ankuesi pretendoi se né KZAZ-né nr. 47 ishin marré né dorézim kutité e 76 QV-ve né kushte
parregullsie (pa vula sigurie), gjé gé ishte pasqyruar edhe né librin e protokollit té& KZAZ-sé. Né
librin e protokollit t¢ mbledhjeve té KZAZ-sé u gjet vetém shénimi se “cdo parregullsi apo
mungesé éshté pasqyruar né procesverbalet pérkatése”. Mbi kété bazé, KAS-i i kérkoi
administratés sé KQZ-sé qé t’i vinte né dispozicion ankuesit procesverbalet e dorézimit té
materialeve té votimit dhe numérimit elektronik nga KQV né KZAZ, pér gjithé ZAZ-né. Pas marrjes
Sé provés, né seancén e datés 05.06.2023, ankuesi ngriti pretendimin se kutité e 30 QV-ve ishin
marré né dorézim me parregullsi té theksuara, té specifikuara pér secilén prej tyre. KAS-i i kérkoi
administratés sé KQZ-sé gé té mbante géndrim pér kété konstatim. Né seancén e datés

07.06.2023 administrata raportoi gjendjen faktike, si vijon:
- 5 kuti pa kod sigurie né kutiné e materialeve zgjedhore;
- 7 kuti té rregullta;

- 12 kuti té papérdorura;

= 4 kuti pa kodin e sigurisé té printerit;

- 1 PEVN pa kod sigurie té USB-sg;

= 1QV e pérfshiré né listé si me probleme, nuk ekziston né kété ZAZ.
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15.

Ankuesi kontestoi raportimin pér 2 QV, pér QV-né nr. 2379 dhe pér QV-né nr. 2446. Mbi kété
bazé, KAS-i vendosi kéqyrjen e materialit zgjedhor pér kéto dy QV. Kéqyrja e jashtme e kutive
konfirmoi té dhénat e procesverbalit té marrjes né dorézim, kurse kéqyrja e fletéve fizike té
votimit konfirmoi rezultatin e pasqyruar né tabelén pérmbledhése. Pér QV-né nr. 2446 u
konstatua diferencé midis numrit té zgjedhésve té prodhuar nga pajisja PEIl (132 zgjedhés) me
numrin e zgjedhésve té prodhuar nga pérmbledhésja e pajisjes PEVN (133 zgjedhés).
Administarata e KQZ-sé informoi né seancé, se sipas hetimit té kryer prej saj, diferenca me

shifrén 1 vinte pér shkak té votimit té operatorit, pa u regjistruar nga pajisja PEI.

“Rregullat procedurale teknike pér procesin e votimit elektronik népérmjet pajisjes sé votimit
dhe numérimit elektronik né Bashkité Voré, Kaméz dhe Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”, qé jané miratuar me vendimin e Komisionerit nr. 415,
daté 26.04.2023 pércaktojné, se si béhet deklarimi “kuti e parregullt” ose “PEVN e parregullt”.
Mungesa e kodit té sigurisé té printerit apo e kodit té sigurisé sé USB-sé&, jané pércaktuar né kété
dokument si shkak pér deklarimin “kuti e parregullt”, pérkatésisht® PEVN e parregullt”. Teté
kutité dhe 2 PEVN-té qé shfagén kété problematiké (QV nr. 2394/01, QV nr. 2457, QV nr.
2476/01, QV nr. 2480, QV nr. 2422/01) jané marré né dorézim si té rregullta. Ankuesi nuk lidhi
asnjé pretendim dhe asnjé kérkim me kété fakt. Pér kété arsye, KAS-i nuk mundi té thellonte
mé tej hetimin, i cili do kérkonte hapjen e kutive té kétyre QV-ve dhe verifikimin e rezultatit nga

votimi elektronik me rezultatin nga numérimi dhe vlerésimi i votave fizike.

Vendimi i Rregullatorit nr. 04, daté 13.11.2020, “Pér llojin dhe karakteristikat teknike gé duhet
té plotésojné sistemet dhe pajisjet e votimit dhe numérimit elektronik gé prokurohen dhe
pérdoren né zgjedhje né Republikén e Shqipérisé” pércakton né shkronjén “k” té pikés 10 té tij,
se “votuesit duhet t'i mundésohet verifikimi dhe konfirmimi i ¢do zgjedhjeje té béré, pérfshiré
dhe konfirmimin e verifikimit té versionit fizik té votés, si dhe kutia t&é mundésojé pér aq sa éshté
e mundur, fotografimin e votés”. Ankuesi ngriti pretendimin se ky kusht teknik éshté anashkaluar
né zgjedhjet e datés 14 Maj 2023. Pajisjet nuk lejonin konfirmimin e votés fizike. Pas konfirmimit
té votimit elektronik, vota printohej dhe béhej e shikueshme né dritaren e printerit pér 5 sekonda
dhe pastaj binte né kuti, pa i dhéné mundésiné zgjedhésit gé té anullonte né kété fazé votimin.

Ky fakt u pranua edhe nga administrata e KQZ-sé dhe u justifikua me shpjegimin, se votimi pér
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17.

18.

dy organe té geverisjen vendore dhe operimi né njé votim me dy vota fizike e béri té& pamundur,

pér pamjaftueshméri kohore, modifikimin e nevojshém né programimin e pajisjes.

Ankuesi pretendoi se operimi né kushte paligjshmérie i pajisjes ka eliminuar njé nga garancité e
procesit zgjedhor, gé éshté e drejta e zgjedhésit pér té modifikuar né ¢do kohé vullnetin, deri né
momentin e hedhjes sé votés né kutiné e votimit, si dhe ka krijuar pabarazi midis votuesve me
votim elektronik dhe atyre me votim manual. Ankuesi nuk argumentoi pse kjo paligjshméri duhet
té formojé shkak pér pavlefshmériné e zgjedhjeve né gjithé zonén zgjedhore. Gjithsesi, KAS-i
duhet t’a analizojé kété fakt né kontekstin e kérkimit pér pavlefshméri dhe té japé pérgjigje. Né
kété analizé, KAS-i duhet té udhéhiget nga arsyetimi i tij themelor, i trajtuar edhe né rastet e
tjera, sipas té cilit shkelja duhet té analizohet né kontekstin e démit gé i ka sjellé procesit (pér
mé shumé shih vendimet nr.89, daté 20.05.2021, nr. 91, daté 27.05.2021, nr. 94, daté
31.05.2021, nr. 95, daté 31.05.2021 etj.) Midis shkeljes dhe pasojés qgé sjell ajo duhet té keté
gjithmoné njé masé kritike, e cila formon kufirin ndarés midis shkeljes dhe parregullsisé,
sporadike, té izoluar, té pjesshme, té pérséritur, té pérhapur, té kryer pa dashje ose me géllim
dhe shkeljes qé pengon/largon zgjedhésit né masé nga votimi, ose qé i detyron ata té votojné né

masé kundér vullnetit té tyre, ose gé tjetérson né masé votén e hedhur.

Né rastin konkret, KAS-i e sheh shkeljen kryesisht tek mospérfshirja e Rregullatorit né zgjidhjen
gé i éshté dhéné véshtirésisé teknike operative. Nése Rregullatori do té kishte gené i pérfshiré
dhe do té kishte modifikuar, pér kéto zgjedhje, vendimin nr. 04, daté 13.11.2020, atéheré palét
e interesuara do té kishin patur mundésiné té ankoheshin ndaj vendimarrjes sé Rregullatorit. E
drejta e ankimit ndaj akteve té administratés publike €shté e drejté thelbésore. Né kété rast,
palét gé kané patur njé interes té ligjshém nuk jané lejuar t’a mbrojné interesin e tyre, por jané

véné pérpara faktit té kryer.

Qé KAS-i té vendosé pavlefshmériné e zgjedhjeve, pér shkakun e mésipérm, duhet gé ankuesi té
provojé se zgjedhésve u éshté hequr njé garanci ligjore, e cila ka kondicionuar masivisht sjelljen
e votuesve dhe i ka penguar masivisht né ushtrimin e liré té vullnetit té tyre. Ankuesi duhet té
provonte, se e drejta pér té korrigjuar shprehjen e vullnetit, sa kohé gé nuk éshté mbyllur
procedura e votimit, éshté e drejté e cila pérdoret masivisht né zgjedhje, se ajo éshté vijé sjelljeje

e votuesve shqiptaré dhe se provohet si e tillé nga statistika zgjedhore dhe numri i larté i votave
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té démtuara, né rastet e votimit manual. Ky do ishte korrelacioni gé kérkon Kodi dhe
jurisprudenca zgjedhore midis shkeljes sé sipércituar dhe pasojés qé con né pavlefshméri
zgjedhjesh. Ankuesi nuk e prezantoi para KAS-it njé proveé té tillé, ndoshta pér shkak té faktit se

praktika zgjedhore shqiptare nuk ia jep kété mundési.

Pretendimi pér cénim té barazisé midis votuesve me votim elektronik dhe me votim manual, pér
shkak té késaj diferencé nuk formon dot shkak pér pavlefshméri zgjedhjesh. Midis votimit
manual dhe atij elektronik ka dallime, té cilat vijné pér shkak té ményrés sé ndryshme té votimit.
Heqgja e mundésisé sé anullimit té votés fizike nuk éshté i vetmi dallim. Pér mé tepér, heqja e
mundésisé sé anullimit éshté béré pér nevojat e realizimit té procesit, jo pér nevoja té
manipulimit té tij. Nése nuk do ishte béré kjo zgjidhje kompromisi, mund té mos ishte realizuar

dot votimi elektronik.

Ankuesi paragiti né cilésiné e provés materiale 20 materiale video, si prova té shkeljeve té
pretenduara gjaté procesit té votimit né géndrat e votimit. Njé pjesé prej tyre nuk mund té
pérdoren me cilésiné e provés, pér shkak se video éshté me pérshpejtim imazhi dhe, pér kété
shkak, nuk mund té konstatohet pretendimi (provat 0606(4).mp4 dhe 0606.mp4). Prova 2425
Labinot Mal.mp4, ndonése éshté me pérshpejtim imazhi, provon disa raste té kryerjes sé votimit
familjar, té cilat 1éné té kuptohet pér shkelje té procedurave té votimit té asistuar. Pér provat
0606(3).mp4, 5555.mp4 dhe 7777.mp4 nuk mund té konkludohet shkelja e pretenduar, pér
shkak se materiali nuk éshté i ploté. Pér provén 2441.mp4 pretendohet votimi i 3 personave 2
heré. Pamjet tregojné se vetém njeri nga personat kryen realisht procedurén e votimit. Prova
333333.mp4 nuk vérteton pretendimin pér “ndérhyrje tek fleshi i PEVN”. Prova 22222.mp4
provon se njé person me bexhé kryen procedurén e votimit pér gytetarin. Nése éshté komisioner
nuk i lejohet kryerja e votimit té asistuar. Nuk provohet dot, nése éshté kryer protokollimi nga
komisioni, apo jo. Prova Aktivistja Xhulia Colla.mp4 provon kryerjen e votimit té asistuar né
kundérshtim me procedurat né 3 raste, dy nga té cilat nga i njejti person. Provat e tjera
pérmbajné 3 raste votimi té asistuar, por pér 2 prej tyre nuk mund té konkludohet nése éshté
kryer protokollimi, si dhe njé rast kur operatorja e pajisjes PEVN kryen procedurat e votimit pér

2 persona njeri pas tjetrit. Pretendimet né provat e tjera kané lidhje me pozicionimin e kamerave
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vézhguese ose me pozicionimin e pajisjeve PEVN. Pretendimet evidentojné parregullsi, por jo

shkelje.

Ankuesi solli né vémendje té KAS-it vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 169, daté 26.07.2002,
né mbéshtetje té pretendimit se votimi familjar éshté shkak pavlefshmérie i njohur dhe pranuar
nga Gjykata Kushtetues. KAS-i sjell né kujtesé faktin se Gjykata Kushtetuese atékohé ka vepruar
si gjykaté e posagme pér shqyrtimin e konflikteve zgjedhore, d.m.th. si Kolegji Zgjedhor Gjygésor
sot. Rasti i gjykuar né até kohé mund té pérdoret si ilustrim pér interpretimin gé i bén KAS-i
pavlefshmeérisé sé zgjedhjeve. Baza e gjykimit né rastin e vitit 2002 ishte shkelja e ligjit nga KQV-
té me vendim dhe pranimi nga KQV-té, si votim i rregullt, i praktikés sé votimit familjar né masé.
Ky éshté rasti kur njé shkelje e vetme (vendimi i kundraligjshém i KQV-sé&) mund té formojé shkak
té vetmjaftueshém pér pavlefshméri. Rasti i paraqgitur nga ankuesi éshté i ndryshém nga rasti i
gjykuar nga Gjykata Kushtetuese né vitin 2002. Ankuesi paraqiti prova pér njé gjysém duzine
episodesh té votimit familjar né QV-né e fshatit Labinot Mal. Prova tregonte gjithashtu njé
komisioner, i cili, té paktén né njerin nga kéto raste, ndérhynte pér té penguar veprimin e
kundérligjshém. Episodet e denoncuara né QV-té e tjera béjné fjalé pér votim té asistuar, i cili né
vetvete éshté votim i ligjshém, por duhet dokumentuar sipas njé procedure té caktuar. Né kété

rast, moskryerja e procedurés duhet té cilésohet ligjérisht si parregullsi né administrim.

KAS-i cmon se njé gjysém duzine rastesh té votimit familjar, njé numér rastesh parregullsish né
zbatimin e procedurés sé votimit té asistuar, njé numeér i kufizuar shkeljesh né asistimin e mé
shumé se té njé personi, ose né asistimin e votuesve nga komisionerét, nuk formojné dot masé
kritike pér té deklaruar pavlefshmériné e zgjedhjeve as né gendrat respektive, as né gjithé zonén

zgjedhore.

Té gjitha shkeljet e identifikuara nga provat video jané shkelje gé ndigen individualisht né kuadér
té hetimit penal (neni 327 i Kodit Penal “Shkelja e fshehtésisé sé votimit”) ose té hetimit té
denoncimeve me karakter administrativ. Si episode shkeljesh, né kuadér té shqyrtimit té
kérkesés pér pavlefshmériné e zgjedhjeve né zonén zgjedhore, ato nuk plotésojné kushtin e

masés kritike gé kérkon neni 160 i Kodit Zgjedhor dhe jurisprudenca zgjedhore.
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24. Sa i takon pretendimeve pér ushtrimin e detyrés sé komisionerit apo operatorit né kushtet e

25.

26.

papajtueshmeérisé, apo té pérdorimit té punonjésve té administratés ditén e zgjedhjeve prané
gendrave té votimit pér té intimiduar ose shoqéruar zgjedhés té caktuar, ankuesi nuk solli prova
pér té faktuar pretendimin, apo pér té faktuar se ishin zbatuar pa sukses procedurat mbrojtése
gé parashikon ligji né kéto raste, sikurse nuk solli prova lidhur me masén e ndikimit té secilit prej
rasteve té denoncuara né mbarévajtjen e zgjedhjeve. Pretendimet pér shpalljen e pavlefshme té
zgjedhjeve duhet té jené konkrete, té faktueshme, té provueshme dhe té matshme. Té tilla kéto

pretendime nuk ishin né térésiné e tyre.

Pretendimet e tjera té parashtruara né kérkesén ankimore nuk u ndogén nga ankuesi pérgjaté
shgyrtimit té ankimit. Ankuesi nuk i ngriti, nuk paragiti prova né mbéshtetje té tyre dhe nuk bazoi
kérkime mbi to deri né pérfundim té shqyrtimit. Prandaj KAS-i nuk sheh motiv ligjor pér té

analizuar dhe vendosur mbi to.

Bazuar né kété analizé ligjore dhe faktike, KAS-i duhet té rrézojé kérkesén pér pavlefshmériné e

zgjedhjeve pér kryetar bashkie né zonén zgjedhore bashkia Elbasan, si té pa mbéshtetur né ligj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 21 pika 1 shkronja “b” dhe 143 pika 1 shkronja “d” té ligjit nr. 10019, daté

29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé€”, té€ ndryshuar, me shumicé votash, Komisioni

i Ankimimeve dhe Sanksioneve

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 85, daté 24.05.2023, té depozituar nga koalicioni “Bashké

Fitojmé”.

Lénien né fuqi té vendimit nr. 539, daté 20.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé dhe pér
Késhillin e Bashkis€, né zonén zgjedhore Bashkia Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e gqeverisjes

vendore té datés 14 Maj 2023”.
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Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Bazuar né pikén 1 té nenit 145 té Kodit Zgjedhor, kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né
Kolegjin Zgjedhor Gjyqgésor prané Gjykatés Administrative té Apelit, brenda 5 ditéve nga shpallja e

tij, sipas pércaktimit té pikés 2 té nenit 152 té Kodit Zgjedhor.

U shpall sot mé 08.06.2023.

Ledio BRAHO - Relator (Kundér)
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar (Kundér)
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
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MENDIM PAKICE

Né shqgyrtimin e kérkesés ankimore nr. 85, daté 24.05.2023 té subjektit zgjedhor koalicioni Bashké Fitojmé
me objekt “Kundérshtimin e vendimit nr. 539, daté 20.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit t& Bashkisé dhe pér késhillin e
bashkisé né zonén zgjedhore bashkia Elbasan, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14
Maj 2023”. Pavlefshméria e zgjedhjeve té zhvilluara né zonén zgjedhore bashkia Elbasan... etj”, ne anétarét
né pakicé té Komisionit t&€ Ankimimeve dhe Sanksioneve (né vijim KAS) jemi kundér vendimit té

shumicés pér rrézimin e ankimit né fjalé, ndaj paragesim né vijim argumentet tona pér kété géndrim:

1. Ne, anétarét né pakicg, vlerésojmé se KAS né kété vendimmarrje nuk ka arritur né njé konkluzion
té drejté kryesisht pér shkakun se administrata e KQZ-sé déshtoi né vendosjen né dispozicion té
subjektit ankimues né ményré té ploté dhe brenda njé kohe té arsyeshme té informacioneve dhe
pamjeve filmike té géndrave té votimit, duke e privuar né kété ményré até nga mundésia pér
grumbullimin dhe paragitjen e provave té plota té nevojshme pér vértetimin e pretendimeve té

parashtruara né kété kérkesé ankimore.

2. Administrimi i ploté i té gjitha provave éshté i njé réndésie té dorés sé paré né funksion té njé
hetimi té gjithanshém té té gjithé elementéve té kérkesés ankimore, aqg mé tepér kur né kérkesé
ngrihen pretendime gé bazohen né dyshime té arsyeshme, disa té vértetuara edhe né seancén e
zhvilluar né KAS, pér ekzistencén e problematikave serioze né procesin e votimit né kété bashki.

Konkretisht:

- ndryshimet né programimin e procesit té printimit té votés nga Pajisjet Elektronike té Votimit
dhe Numérimit (PEVN) né kundérshtim me karakteristikat teknike té pércaktuara né pikén
10/k té vendimit té Komisionit Rregullator né KQZ nr. 4, daté 13.11.2020, fakt I cili u vértetua
gjaté hetimit administrativ té béré né KAS;

- mosfunksionimi sipas parashikimit i njé pjese té madhe té& kamerave té vendosura né gendrat

e votimit;

“Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 85,
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- shogérimi i votuesve nga operatorét e pajisjes elektronike té votimit, nga ana e
komisioneréve ose punonjésve té administratés vendore dhe gendrore, pa respektuar
procedurén ligjore / fenomen gé evidentohet garté nga pamjet filmike té kqyrura;

- pretendimi pér ekzistencén e konfliktit té interesit té administratés zgjedhore né raport me
njérin prej kandidatéve pér kryetar bashkie;

- prezenca e personave té paautorizuar dhe né marrédhénie pune me kandidatin e PS né
ambientet e géndrave té votimit duke intimiduar dhe ushtruar presion ndaj votuesve;

- ndryshimi i gendrave té votimit pa asnjé arsye pér njé numér té madh zgjedhésish krahasuar
me zgjedhjet pararendése;

Né kéto rrethana, do té duhej té béhej njé analizé mé e ploté e té gjithé elementeve té cituar mé sipér
té cilét mund té kené ndikuar né formésimin e vullnetit té zgjedhésve apo pengimin e tyre pér té votuar
né fshehtési. Moskryerja e njé hetimi té gjithanshém, nuk ndihmon aspak né bérjen e transparencés té

procesit zgjedhor.

. Ideja e drejtésisé zgjedhore duhet té respektohet gjaté gjithé kohés kur pércaktohet se cila palé
ka barrén pér té provuar njé fakt ose pretendim specifik dhe si paraqiten provat gjaté shqyrtimit
administrativ. Pér shkak té natyrés komplekse dhe politike té ¢éshtjeve té lidhura me proceset
zgjedhore, procesi me té cilin barra e provés u ndahet paléve duhet té pércaktohet garté
paraprakisht kur paraqgiten ¢éshtjet dhe shpérndarja e barrés midis paléve duhet té jeté e drejtég,
pa ngarkuar njérén palé té mbajé té gjithé peshén e provés kur njé ¢éshtje paraqitet pér shqyrtim

administrativ.

. Pavlefshméria e zgjedhjeve éshté mjet ligjor né dispozicion té subjekteve ankuese, i cilimundéson
anullimin e votimit/rezultatit dhe pérséritjen e zgjedhjeve né njé apo mé shumé gendra votimi.
Neni 160 i Kodit Zgjedhor pércakton si shkage pér shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve: a)
shkelje té ligjit, té cilat kané cénuar réndé procesin zgjedhor ose térési shkeljesh té ligjit, té cilat
mund té kené cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tillé, gé mund té keté ndikuar né ndarjen
e mandateve né zonén zgjedhore. Pra Kodi Zgjedhor njeh si shkak pér pavlefshmériné njé térési
shkeljesh té ligjit, té cilat ose mund té kené cénuar réndé procesin zgjedhor ose térésia e tyre
éshté verifikuar né njé masé té tillé, gé mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve né zonén

zgjedhore.

“Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 85,
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5. Si rregull kérkesat pér pavlefshméri duhet té shogérohen me provén gé vérteton se shkelja e
pretenduar éshté “shkelje qé cénon réndé procesin zgjedhor” apo “té keté cénuar procesin
zgjedhor né njé masé té tillé, gé mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve” dhe ¢éshtja e
provueshmeérisé sé kétyre shkeljeve ligjore té pretenduara nga ankimuesit éshté e njé réndésie
themelore, né ményré gé KAS té dalé me njé vendim té drejté lidhur me objektin e ankimit. Por,
pérpara se té arrihet né konkluzionin gé shkeljet e evidentuara nuk formojné “shkelje gé cénon
réndé procesin zgjedhor”, apo qé kéto shkelje nuk mund té provohet se kané ndodhur ose gé kané
pasur ndikim mbi zgjedhésit pér tjetérsimin e votés, fillimisht duhet té ndalemi né analizén e faktit
nése ankimuesi kishte mundési objektive, né kushtet aktuale, qé té siguronte provat né ményrén
e duhur. Edhe kjo analizé gjithashtu nuk mund té béhet kurrésesi duke mos i dhéné ankuesit njé
kohé té arsyeshme pér tu pajisur dhe pér té vlerésuar té gjitha pamjet filmike té gendrave té
votimit ku ai kishte indicie qé ka pasur shkelje serioze té Kodit Zgjedhor, né funksion té pérpunimit

dhe evidentimit té provave té pretenduara.

6. Eshté fakt i ditur botérisht se ankuesi e ka té& pamundur pér ta aksesuar apo siguruar prova
konkrete brenda afatit 5 ditor pér depozitimin e kérkesave ankimore. Duhet pasur gjithashtu né
konsideraté fakti se provimi me dokumentacion i ngjarjeve té pretenduara nga ana e ankimuesit,
éshté njé proces pothuajse i pamundur pér sa kohé subjektet politike nuk jané “ente shtetérore”
té veshura me autoritet shtetéror gé té mund té dokumentojné (népérmjet mbajtjes sé
procesverbaleve té konstatimit etj.) apo té prodhojné akte, gé té€ mund té shérbejné né njé
moment té dyté si prové shkresore té kryerjes sé njé veprimi té kundérligjshém. Pikérisht kjo éshté
arsyeja se ankimuesi koalicioni Bashké Fitojmé, né kété rast éshté né pamundési objektive té

sigurimit té provés né ményrén e kérkuar.

7. Nenet 124 — 144 té Kodit Zgjedhor pércaktojné procedurén gé ndjek Komisioni i Ankimimeve dhe
Sanksioneve pér shqyrtimin e njé ankimi administrativ. Neni 136, pika 1, gérma “c” parashikon se
palét kané té drejté té kérkojné marrjen e provave pér té vértetuar faktet, né rast se nuk ka gené
e mundur gé kéto prova té siguroheshin paraprakisht prej tyre. Gjaté procesit té shqyrtimit té
kérkesés ankimore né fjalé, u provua se ankimuesi e kishte té pamundur té administronte brenda
njé kohe té kufizuar té véné né dispozicion té gjitha provat pér shkeljet e pretenduara. Mjafton té

sjellim né vemendje faktin se pérgjigjet pér pyetjet e drejtuara nga ankimuesi kompanisé gé
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administron PEVN, u dorézuan vetém né sencén e fundit té shqyrtimit té kérkesés ankimore né
KAS, ndonése pyetjet i ishin dorézuar administratés sé KQZ prej disa ditésh né formé té shkruar.
Pér ne anétarét e pakicés, kjo qasje kundrejt ankimuesit ka sjellé si pasojé njé vendimmarrje gé
nuk pasqyron produktin e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém té asaj se cka subjekti ankimues
pretendoi gjaté shqyrtimit administrativ. Né kété ményré shumica e anétaréve té KAS, me ané té
vendimmarrjes sé tyre pérfundimtare, ka anashkaluar krejtésisht né ményré té pajustifikuar
térésiné e elementéve/fenomeneve (té cilat ankuesi i konsideron shkelje flagranté té ligjit) té cilat
mund té kené ose kané ndikuar drejtpérdrejt né deformimin e vullnetit té zgjedhésve gjaté

procesit té votimit.

8. Né nenin 160 té K.Zgjedhor, parashikohen edhe rastet e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve né njé apo
mé shumeé gendra votimi. Né ményré qé té analizohet né themel kjo dispozité dhe té interpretohet
né kuptimin géllimor té saj, kérkohet njé hetim té gjithanshém mbi prova dhe njé interpretim i
Kodit Zgjedhor dhe té ligjit né pérgjithési (pasi neni 160 nuk kufizohet vetém né shkelje té
K.Zgjedhor), pér té arritur né pérfundimin nése kemi té béjmé me shkelje té tilla qé pasjellin

pavlefshméri té zgjedhjeve né njé apo mé shumé gendra votimi.

9. Potencialisht parregullsité e denoncuara nga ankimuesi, té analizuara si raste té izoluara, mund té
mos pérbéjné né dukje shkak ligjor pér té pasjellé pavlefshmériné e zgjedhjeve né njé zoné té
caktuar, por nése e vlerésojmé kété dukuri né kéndvéshtrim té harmonizimit té té gjithé
elementéve té kundérligjshém té koordinuar paraprakisht, atéheré potencialisht ekziston njé
dyshim i arsyeshém qé graviteti i veprimtarisé sé kundérligjshme té mund té keté ndikuar né njé
ményré dhe masé té tillé né vullnetin e zgjedhésve sa gé té mund té sjellé si pasojé pavlefshmériné
e zgjedhjeve. Pér sa kohé KAS nuk éshté né gjendje té verifikojé apo té konstatojé pérmasén e
kétyre “parregullsive procedurale”, atéheré aférmendsh gé éshté né pamundési té konkludojé
drejt nése kéto shkelje formojné ose jo parregullsi ligjore té tilla gé té mund té sjellin

pavlefshmériné e zgjedhjeve.

10. Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se pér sa kohé hetimi administrativ gé kufizon
marrjen e provave ku pala bazon pretendimet e saj, nuk u jep njé pérgjigje shteruese pyetjeve té

pérmendura mé lart, vendimi i marré me shumicén e votave té anétaréve té KAS pér rrézimin e
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kérkesés ankimore nr. 85 té subjektit zgjedhor koalicioni Bashké Fitojmé éshté njé vendim i

pabazuar né prova e né ligj.

Elvis CEFA - Anétar

Ledio BRAHO - Relator
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