REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 06.06.2023 Nr: 175 Ora: 18:00

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 76, DATE 22.05.2023 TE DEPOZITUAR NGA

KOALICIONI “BASHKE FITOJME”

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 06.06.2023, me pjesémarrjen e:

Ledio BRAHO
Elvin LAKO
Elvis CEFA
llirjan RUSMALI
Koli BELE

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES:

PALE E INTERESUAR:

- Relator
- Anétar
- Anétar
- Anétar

- Anétar

Koalicioni “Bashké Fitojmé”, pérfagésuar nga z. Franci Nuri dhe z. Ivi

Kaso

Subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, pérfagésuar nga z.

Eridian Salianji dhe z. Maringlen Legisi.

Data: 06.06.2023 Nr: 175 /\ Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 76,
Ora: 18:00 Q , 1

daté 22.05.2023 té depozituar nga koalicioni



OBIJEKT: 1. Kundérshtim i vendimit nr. 533, daté 18.05.2023 Pér miratimin e

Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit té
Bashkisé Belsh, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés

14 Maj 2023”;

2. Rinumérim dhe rivlerésimin e votave né té gjitha gendrat e votimit
té njésisé zgjedhore si dhe Miratimi i Tabelés sé re Pérmbledhése pér
zonén zgjedhore Belsh duke pérfshiré né té rezultatin e dalé nga

rinumérimi dhe rivlerésimi i votave;

3. Pavlefshméria e zgjedhjeve té zhvilluara né QV nr. 2565/01 IEVP

Burgu Kosové, té zonés zgjedhore, bashkia Belsh;

4. Ndryshimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit pér kandidatét pér
kryetar bashkia Belsh, duke mospérfshiré rezultatin e gendrés sé

votimit nr. 2565/01 IEVP Burgu Kosové;

5. Shpalljen si kandidat fitues pér zgjedhjet per kryetar Bashkia Belsh
té z. Bedri Qypi.

BAZE LIGJORE: Nenet 123/1 dhe pika 3 e nenit 124 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008

“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Neé datén 14.05.2023, né 61 bashki né Republikén e Shqgipérisé u zhvilluan zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore. Zona zgjedhore bashkia Belsh ka njé zoné té administrimit zgjedhor (ZAZ),
pérkatésisht ZAZ nr. 45. Pas pérfundimit té procesit t& numérimit té votave, KZAZ nr. 45 nuk ka
miratuar Tabelén Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé Rrogozhinég,
duke ia deleguar kété kompetencé KQZ-sé, pér té marré vendim mbi Tabelén Pérmbledhése té

Rezultateve.
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2. Meé daté 18.05.2021, me vendimin nr. 533, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) vendosi
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé, né zonén
zgjedhore bashkia Belsh pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023,
duke shpallur fitues pér kryetar té bashkisé Belsh z. Arif Faik Tafani, té propozuar nga subjekti

zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”.

3. Kundér kétij vendimi ka paragitur kérkesé ankimore subjekti zgjedhor, koalicioni “Bashké
Fitojmé”, pérfagésuar nga z. Franci Nuri dhe z. lvi Kaso, duke kérkuar kundérshtimin e vendimit
té Komsionerit, si mé lart cituar, si dhe miratimin e Tabelés sé re PErmbledhése, pas rinumérimit
dhe rivlerésimit té votave né té gjitha gendrat e votimit té zonés zgjedhore, bashkia Belsh. Né
kérkesén e tyre ankimore shprehin se duhet hequr rezultatin zgjedhor i gendrés sé votimit nr.

2565/01 IEVP Burgu Kosové, si dhe shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né kété QV té posagme.

4. Kérkesa ankimore nr. 76, e depozituar né KQZ mé daté 22.05.2023 iu paraqit KAS-it, i cili vendosi
pranimin pér shqgyrtim, me relator z. Ledio Braho. KAS-i caktoi seancén e shqyrtimit mé daté
30.05.2023, ora 12:30. Né seancé ishin té pranishém administrata e KQZ-s&, pérfagésuar nga
Sekretari i Pérgjithshém z. Ylli Merkaj, pérfagésuesit e palés ankimuese, z. Franci Nuri dhe z. lvi
Kaso, kandidati i koalicionit “Bashké Fitojmé”, z. Bedri Qypi, si dhe pérfagésuesit e palés sé

interesuar, z. Eridian Salianji dhe z. Maringlen Legisi.

5. Subjekti ankues, né kérkesén e tij ankimore ka pretenduar njé grup shkeljesh qé kané lidhje me
numeérimin, vlerésimin dhe tabulimin e rezultatit té zgjedhjeve pér kryetar té bashkisé Belsh, si

vijojné:

- Nga té dhénat né Tabelén Pérmbledhése té Rezultatit rezulton se numri i votave té

pavlefshme éshté 229, ndérkohé gé diferenca me kandidatin fitues éshté vetém 40 vota.

- Sipas vézhguesve té ankuesit nuk pérputhet deklarimi i vlerésimit té votave me tabelat e
rezultatit gé jané hartuar nga grupet e numérimit té votave pér QV-té: 2551/00, 2551/01,
2552/00, 2552/01, 2553/00, 2553/01, 2554/00, 2555/00, 2556/00, 2557/00, 2558/00,
2558/01, 2559/00, 2560/00, 2561/00, 2561/01, 2562/00, 2563/00, 2564/00, 2565/00,
2566/00, 2585/00, 2586/00.
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- Né QV-té nr. 2564 Fierzé dhe nr. 2566 Cerragé ka pasur fleté votimi me mungesé té vulés sé
Kryetarit ose Sekretarit té cilét jané vlerésuar nga GNV-té si té pavlefshme, ku shumica e tyre

kané gené né favor té kandidatit pér kryetar z. Bedri Qypi.

- Ka pasur fleté votimi té votuara me shkronja ose numra, té cilat jané vlerésuar nga GNV-té si
té vlefshme, gjé gé bie ndesh ne ruajtjen e fshehtésisé té votés, sepse e bén té
identifikueshme votén. Gjaté numeérimit jané konsideruar vota té vlefshme votat pér
kandidatin socialist, ku pérbri emrit té tij nuk ishte shenja "+" ose "x", por gérma "A", gérma
té tjera apo shifra. Kéto shenja, sipas ankimuesit, jane té ndaluara dhe lejojné gjurmimin apo

identifikimin e votés, ndaj automatikisht ato duhet té ishin konsideruar si "fleté votimi té

pavlefshme”.

- Dy fleté votimi pér kryetar né QV 2551/00, pér shkak té njé gabim njerézor, jané futur poshte
pajisjes sé kamerés dhe jané gjetur mé voné pasi éshté mbyllur kutia. Dy fletét e votimit jané
té vlefshme dhe i pérkasin kandidatit pér kryetar z. Bedri Qypi. Ato nuk jané pasqyruar né

rezultatin pérfundimtar pér kandidat.

- Fleté votimi té cilat jané njollosur me bojén e tamponit té KQV-sé gjaté votimit nga GN-té

jané vlerésuar si té pavlefshme.

5. Lidhur me kérkesén pér deklarimin e pavlefshém té zgjedhjeve né QV-né nr. 2565/01, ankuesi

parashtron:

- QV 2565/01 IEVP Burgu Kosové ka pasur mungesé té kameras dhe pajisjes PEI gjaté procesit
té votimit gjé qé tregon parregullsiné e votimit té burgosurve dhe mosigurimin e ruajtjes sé
fshehtésisé sé votimit. Rezultati aférsisht 100% né favor té kandidatit té PS-sé bén té
dyshimté se votimi né kété QV ka gené i diktuar duke pasur parasysh mungesén e kamerés

dhe pasjisjes PEI.

- KZAZ nr. 45 bazuar né kérkesén e KQZ-sé mbi ngritjen e KQV-sé 2565/01 dhe duke u mbéshtur
né verifikimin e té dénuarve né kété institucion konstatoi se nuk ka banoré té Bashkisé Belsh,

me vendimin nr. 3 daté. 25.03.2023 i ka propozuar KQZ-sé gé QV-ja 2565/01 té mos ngrihet
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né kété institucion. KQZ ka marré vendim pér ngritjen e késaj QV-je, 2 dité para zgjedhjeve,
né mungesé té ploté transparence, si dhe pa garantuar aspak kushtet mé minimale té

organizimit té njé procesi zgjedhor té rregull dhe té drejté (votim pa kamera, pa pajisje PEI).

- Né gendrén e votimit té IEVP-sé Burgu Kosové éshté prodhuar njé rezultat i padrejté dhe i
paligjshém. Nga 29 zgjedhésit gé kané votuar né até QV, disa prej tyre nuk duhet té votonin,
pasi jané né shkelje té hapur té Kodit Zgjedhor dhe Ligjit pér Dekriminalizimin, si dhe nuk

kané vendbanimin ligjor aty.

Pérvec sa mé sipér, ankuesi ngriti pretendime té tjera pér shkelje dhe parregullsi, por nuk lidhi

kérkime me to, si p.sh.:

- QV-janr. 2565/00 Kosové, pajisja PEI nuk ka funksionuar pér 3 oré dhe rrjedhimisht votimi i
gytetaréve nuk ka vazhduar, gjé qé ka penguar pjesémarrjen né votime. Qytetaré té cilét

kané shkuar gjaté kohés qé pajisja PEl nuk funksiononte nuk jané rikthyer mé pér té votuar.

- QV-janr. 2556/00 ka pretendime se votimi nuk éshté béré i rregullt dhe kané votuar persona

meé shumé se 1 né dhomat e votimit.

- NéQV-né 2553/00 njé votues ka votuar hapur né favor té kandidatit pér kryetar z. Bedri Qypi,
kryetari i KQV-sé ia ka marré fletén e votimit dhe ka vendosur shenjé dalluese mbi té dhe mé
pas e ka futur né kutiné e votimit, duke e nxjerré té pavlefshme fletén e votimit dhe nuk i ka

dhéne fleté té dyté gytetarit sipas ligjit.

- Né GNV-tg, nga ana e subjektit PS jané propozuar persona, té cilét jané né marrédhénie pune

me kandidatin e PS-sé pér kryetar, z. Arif Tafani.
Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, ankuesi paraqiti kéto kérkesa:

- KAS-i té evidentojé garté se cili nga té dénuarit e listés sé zgjedhésve té IEVP Belsh gé ka
marré pjesé né procesin zgjedhor, ka patur té drejté té votonte sipas lejimeve dhe ndalimeve

té ligjit pér dekriminalizimin;
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- té merreshin si prova regjistrimet e kamerave vézhguese pér té gjitha QV-té e ZAZ nr. 45;

- té administroheshin si prova Libri i Protokollit té Mbledhjeve, procesverbalet e konstatimit,

tabelat e rezultateve té grupeve té numérimit pér ¢do QV.

Kérkesa pér informacion lidhur me té burgosurit iu adresua Drejtorisé té Pérgjithshme e Burgjeve
me saktésimin dhe plotésimin nga ana e KAS-it pér 24 zgjedhésit e pajisur me vendim gjyqésor
pér té votuar né IEVP Belsh, duke kérkuar né ményré specifike datén kur kéta té burgosur jané
dérguar pér té vuajtur dénimin, nése masa e dénimit éshté mé e gjaté se tre muaj, si dhe nésé
jané né kushtet e ndalimit pér té votuar kéta persona, sipas Ligjit nr. 138/2015. Kérkesat e tjera
u plotésuan nga administrata e KQZ-sé jashte seancés. KAS-i i dha ankuesit kohén e nevoshme

gé té kéqyrte kéto prova dhe té gémtonte prej tyre faktet gé i shérbejné kérkimit té tij né KAS.

8. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

—  Kérkesén ankimore nr. 80, daté 23.05.2023;

— Vendimin nr. 533, daté 18.05.2023 té Komsisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit té€ Bashkisé

Belsh, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14 Maj 2023”;

—  Librin e Protokollit né KZAZ nr. 45;

—  Vendimi nr. 501, daté 12.05.2023 “Pér krijimin e KQV-sé sé posacme dhe sasiné e fletéve
té votimit pér gendrén e posagme té votimit nr. 2565/01, né KZAZ nr. 45, bashkia Belsh,

pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”;

—  Shkresa dérgim dokumentacioni, dérguar nga DPB me nr. 4208 prot., daté 31.03.2023

drejtuar Gjendjes Civile, Belsh;

— Kérkesa e datés 18.05.2023 e koalicionit "Bashké Fitojmé&”, drejtuar Komisionerit

Shtetéror té Zgjedhjeve, protokolluar né KQZ me nr. 5248, daté 18.05.2023.

Kthim pérgjigje nga KQZ nr. 5248/1 prot., daté 21.05.2023, drejtuar z. Franci Nuri;

y
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—  Shkresa nr. 5665 prot., daté 31.05.2023 drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve

—  Shkresa kthim pérgjigje nga Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve, nr. 5662/2 prot., daté
02.06.2023

—  Vendimi nr. 3, daté 25.03.2023 mbi ngritjen e KQV 2565/1 i KZAZ-sé nr. 45, Belsh

—  Shkresé kérkesé nga KZAZ nr. 45, Belsh dhe kryetarii bashkisé z. Blerim Tafani, pér ngritjen
e KQV-sé posagcme, nr 5033 prot., daté 12.05.2023 drejtuar KQZ-s€;

—  Shkresé-kérkesé nga kryetari i bashkisé Belsh, pér regjistrim votuesish nr. 5042 prot., daté
12.05.2023, drejtuar KQZ-sé (bashkangjitur 24 vendime gjygésore té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Elbasan);

—  Provat e depozituara né seancé themeli, mé daté 05.06.2023, nga subjekti ankues

(materiale foto mbi fletét e votimit té konstatuara nga pamijet filmike);

—  USB e depozituar nga subjekti ankues me provat pérkatése;

Né pérfundim té shqgyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve
pérfundimtare,

KAS-i konstaton:

1. Procedura e votimit dhe ajo e numérimit té votave jané procedura transparente dhe té
dokumentuara né ¢do hap. Kodi Zgjedhor éshté kujdesur gé ato té zhvillohen né syté e
pérfagésuesve té subjekteve, vézhguesve té pavarur dhe té publikut, si dhe ¢do problem,
parregullsi apo shkelje e ligjit t&é dokumentohet né procesverbalet tip dhe librat e protokollit té
komisioneve pérkatése, si dhe té filmohet nga kamerat mbikéqyrése té procesit, me géllim qé té
shérbejé si prové materiale né proceset eventuale pér kundérshtimin e rezultatit apo té

zgjedhjeve né térési.
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Dokumentacioni gé prodhohet nga administrata zgjedhore gjaté zbatimit té procedurave té
votimit dhe té numérimit té votave bén pjesé né radhén e paré dhe kryesore té provave ku mund
té mbéshteten kérkesat ankimore me objekt ndryshimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit
té Zonés Zgjedhore ose/dhe pavlefshmériné e rezultatit né njé apo disa gendra votimi. Subjektet
zgjedhore kané akses mbi kété dokumentacion, né disa raste disponojné ipso lege kopje té tij.
Nga ana tjetér, Kodi Zgjedhor u njeh paléve edhe té drejtén pér té véné né lévizje KQZ-né pér
marrjen e provave “pér té vértetuar faktet, né rast se nuk ka gené e mundur qé kéto prova té
siguroheshin paraprakisht prej tyre, duke paragqitur njékohésisht edhe arsyet pérse nuk ka gené i

mundur sigurimi i tyre”.

Pika 1, e nenit 82 té K.Pr.A saktéson: né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té
palés qé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé,
pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara

prej tij”. Kété detyrim e vendos edhe Kodi Zgjedhor népérmjet shkronjés b” té pikés 1, té nenit

136, kur u kérkon paléve té tregojné faktet dhe provat, mbi té cilat mbéshtesin pretendimet e

tyre”.

Kodi Zgjedhor kérkon né ményré té shprehur gé pretendimet té jené té mbéshtetura né prova,

sepse Kodi kérkon gé t i presé rrugén e suksesit kérkimeve té pathemelta ose me ves. Kjo do té

thoté, se Kodi kérkon gé raporti midis pretendimit dhe provés té jeté i drejtpérdrejté, théné
ndryshe, prova duhet té shérbejé pér té€ mbéshtetur drejtpérdrejt pretendimin. Pika 4 e nenit

136 té Kodit Zgjedhor saktéson, se “KQZ-ja mund té refuzojé kérkesén e ankuesit apo té palés sé

interesuar pér marrjen e provave, sipas shkronjés c” té pikés 1 dhe pikés 2 té kétij neni, vetém

nése vleréson se prova nuk shérben pér té vértetuar faktet e pretenduara”. Nga ana tjetér, kjo do
té thoté se né raportin midis provés dhe pretendimit, prova vjen e para. Provat ekzistojné

pérpara pretendimit, nuk krijohen pér shkak té tij.

Kodi Zgjedhor njeh rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave pérgjaté procedurés ankimuese,
por Kodi e pranon rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave vetém pér vota té caktuara dhe

vetém né rrethana tejet specifike. Vota té caktuara janég, sipas pikés 3 té nenit 138 té Kodit
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Zgjedhor, “votat e identifikuara ose té kontestuara, sipas procedurave té neneve 116 dhe 118 té
kétij Kodi, pér té cilat éshté kontestuar vlerésimi ose numri i tyre gjaté procesit té numérimit, si
dhe votat e tabelés sé rezultatit té kundérshtuar, sipas pikés 2 té nenit 119 té kétij Kodi”. Kjo do
té thoté se numérimi dhe/ose vlerésimi i votave duhet té jené shogéruar me kontestime apo me
konstatimin e pasaktésive, pér to duhet té jené béré shénimet pérkatése né fletét e kontestuara,
né tabelén e rezultateve té kontestuar apo né librin e protokollit té KZAZ-sé, me géllim gé ato té

mund t’i nénshtrohen procedurés sé rinumérimit dhe/ose rivlerésimit.

Neni 116 i Kodit Zgjedhor pércakton se kur shifra e totalit té fletéve té votimit té gjetura né kuti
nuk pérputhet me shifrén pér pjesémarrjen e zgjedhésve té shénuar né Procesverbalin e Mbylljes
sé Votimit, atéheré KZAZ-ja e pasqyron pasaktésiné né Procesverbalin e Konstatimit. Neni 118
pércakton procedurén e administrimit té fletéve té kontestuara, té cilat, pas kontestimit,
rivlerésohen nga GNV-ja dhe, nése kontestimi mbahet né kémbé, vlerésohen nga KZAZ-ja.
Rezultati i shpallur shénohet né librin e protokollit t&é KZAZ-sé dhe pérfshihet né tabelén
pérkatése té rezultatit té gendrés sé votimit gé harton grupi i numérimit té votave. Pér secilén
fleté té kontestuar, né pjesén e prapme té saj numéruesi i paré i Grupit t&€ Numérimit shénon
garté arsyet e kontestimit. Pér votat e kontestuara mbahet njé procesverbal i vecanté, né té
cilin pasqyrohet numri i pérgjithshém i fletéve té votimit té kontestuara pér QV-né pérkatése.

Né pérfundim té nxjerrjes sé rezultatit, fletét e votimit té kontestuara dhe procesverbali

pérkatés futen né zarfine FLETEVE TE VOTIMIT TE KONTESTUARA”. Neni 119 pércakton se kur

ka kontestime pér tabelén e rezultateve pér gendrén votimit gé harton GNV-ja, kontestimet e
anétaréve té GNV-sé shénohen né tabelé, kurse kontestimet e vézhguesve té subjekteve

zgjedhore shénohen né librin e protokollit té KZAZ-sé.

Pika 3 e nenit 136 té Kodit Zgjedhor pércakton se secili anétar i KAS-it ka té drejté té kérkojé dhe
KAS-i éshté i detyruar té kryejé rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave té caktuara, por kjo e
drejté nuk mund té ushtrohet né ményré arbitrare apo voluntariste. Si kur rinumérimin dhe/ose
rivlerésimin e kérkojné anétarét e vecanté, ashtu dhe kur e kérkojné palét, pérpara se té
vendoset rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave té caktuara duhet té merret dhe administrohet
prova pérkatése e kontestimit, sepse sipas nenit 136 té Kodit Zgjedhor pa kontestim nuk ka

rinumérim dhe/ose rivlerésim. Nése kérkohet rinumérimi i totalit té votave té hedhura né kuti,
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pér shkak se jané konstatuar pasaktési, atéheré duhet té merret dhe administrohet paraprakisht
Procesverbali i Konstatimit. Nése kérkohet rivlerésimi i votave té kontestuara, atéheré duhet té
merret dhe administrohet paraprakisht libri i protokollit té KZAZ-sé me shénimet pér rezultatin
e shpallur pér votat e kontestuara. Nése kérkohet rinumérim dhe/ose rivlerésim térésor ose
pjesor i votave té gendrés sé votimit, atéheré duhet té merret dhe administrohet paraprakisht
tabela e rezultateve pér gendrén votimit me shénimin kundérshtues té anétarit té GNV-sé dhe

libri i protokollit i KZAZ-sé me shénimin kundérshtues té vézhguesit té subjektit zgjedhor.

Rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave nuk béhet pa proceduré paraprake kontestimi. Kjo do
té thoté se nuk mund té keté rinumérim dhe/ose rivlerésim thjesht dhe vetém pér shkakun se
diferenca e votave midis dy kandidatéve konkurues éshté mé e vogél se numri i votave té
pavlefshme. Rinumérimi ipso lege ka qené njohur nga Kodi Zgjedhor né formatin e tij fillestar té
vitit 2000, por ligjvénési hogi doré shpejt nga ky modalitet. Kérkesa pér rinumérim pér diferencé
té ulét votash sot éshté pa bazé ligjore. Po késhtu, nuk mund té keté rinumérim dhe/ose

n o«

rivlerésim pér shkak té pretendimit se rezultati i votimit duket “i panatyrshém”, “i cuditshém”,
“i paarsyeshém”, “i pabesueshém”, apo bazuar né ‘dyshime té arsyeshme” se mund té keté pasur
gabime, pasaktési, parregullsi apo devijime né tabulim. Rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave
nuk mund té béhet thjesht dhe vetém pér shkak se vézhguesit e subjektit kané tabuluar rezultat
té ndryshém nga rezultati i tabuluar nga GNV-t&, apo pér shkakun se ata nuk ka né gené té
pranishém né procedurén e numérimit fillestar. Pretendimet e vézhguesve té subjektit nuk
formojné prové dhe prania e tyre né numérim nuk éshté kusht pér vlefshmériné e numérimit.

Vézhguesit jané pjesé e subjektit dhe pretendimet e tyre, ashtu si cdo pretendim tjetér i subjektit

duhet té provohen nga ankuesi, pérpara se ¢éshtja té marré zgjidhje ligjore.

Sipas nenit 136 té Kodit Zgjedhor, marrja e provés ex officio béhet né dy raste, kur palét “kérkojné
marrjen e provave pér té vértetuar faktet, né rast se nuk ka gené e mundur gé kéto prova té
siguroheshin paraprakisht prej tyre, duke paraqitur njékohésisht edhe arsyet pérse nuk ka gené i
mundur sigurimi i tyre” (shkronja “c” e pikés 1 té nenit 136), si dhe kur veté KAS-i “cmon se marrja
e tyre éshté né dobi té gjykimit” (pika 2 e nenit 136). Qéllimi i hetimit administrativ éshté zbulimi
dhe vértetimii ploté i rrethanave gqé ndihmojné vendimmarrjen né ¢éshtjen objekt shqyrtimi. Kjo

éshté arsyeja pse Kodi Zgjedhor kufizon diskrecionin e trupés sé KAS-it né marrjen dhe shqyrtimin
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11.

e provave, kur pércakton se KAS-i “mund té refuzojé kérkesén e ankuesit apo té palés sé

interesuar pér marrjen e provave, sipas shkronjés c” té pikés 1 dhe pikés 2 té kétij neni, vetém

nése vleréson se prova nuk shérben pér té vértetuar faktet e pretenduara” dhe se ky refuzim
duhet té jepet i arsyetuar né vendimin pérfundimtar (pika 4 e nenit 136). Megjithaté, kuadri
normativ i nenit 136 té Kodit Zgjedhor nuk mund té lexohet né kundérshtim me parimin e “barrés
sé provés”. Asnjé nga dispozitat e kétij neni, qé formojné detyrim pér KAS-in pér marrjen dhe
shqyrtimin e provave, nuk mund té lexohet si mjet ligjor pér té gliruar palén nga detyrimi pér t’i
siguruar veté dhe paraprakisht provat gé mbéshtesin pretendimet e ngritura né kérkesén

ankimore.

Kodi i ka njohur dy anétaréve té KAS-it privilegjin gé té sigurojné pa debat apo votim marrjen e
proveés (privilegji i pakicés), kur prova kérkohet nga pala dhe disponohet nga KQZ-ja. Privilegji i
pakicés éshté mjet ligjor né duart e anétaréve né pakicé, me qgéllim gé ata té anashkalojné
“diktatin e shumicés”. Por privilegji i pakicés nuk éshté ushtrim arbitrar apo voluntarist i té
drejtés. Ai nuk mund té ushtrohet né zévendésim té detyrimit té palés pér té siguruar veté dhe
paraprakisht provat gé mbéshtesin pretendimet e saj, nuk mund té ushtrohet pér té arritur
géllime té tjera nga ato té hetimit administrativ konkret, nuk mund té ushtrohet i palidhur me
faktet e pretenduara. Privilegji i pakicés mund té ushtrohet vetém né kushte ligjshmérie. Privilegji
i pakicés nuk i nénshtrohet debatit apo votimit, pérvecse kur ai ushtrohet pa administruar mé
paré kérkesén pér marrjen e provés, té paragitur nga ndonjera nga palét né proces, ose kur prova

gé pakica kérkon té marré dhe administrojé nuk disponohet nga KQZ-ja.

Kérkesa e ankuesit pér rinumérimin dhe rivlerésimin e fletéve té votimit té pavlefshme dhe e
votave té kandidatéve pér kryetar bashkie né zonén zgjedhore bashkia Belsh éshté kérkesé e
paligishme né gjykimin e shumicés sé anétaréve té KAS-it. Ankuesi kérkoi rinumérimin dhe
rivlerésimin e té gjitha votave té hedhura, kur ligji lejon rinumérimin dhe rivlerésimin e vetém
votave té caktuara, vetém té votave té identifikuara ose té kontestuara, sipas procedurave té
neneve 116 dhe 118 té Kodit, pér té cilat éshté kontestuar vlerésimi ose numri i tyre gjaté
procesit té numérimit, si dhe té votave té tabelés sé rezultatit té kundérshtuar, sipas pikés 2 té
nenit 119 té Kodit. Shqyrtimi né seancé provoi se né kété zoné zgjedhore nuk ka pasur kontestim

té vlerésimit té votave dhe as kontestim té tabulimit té tyre gjaté procesit t&€ numérimit té kryer
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13.

nga GNV-té. Rinumérim dhe rivlerésim apriori, pa shkak ligjor, té votave nuk mund té keté. Kjo
éshté arsyeja qé shumica rrézoi kérkesén e ankuesit pér kryerjen e rinumérimit dhe rivlerésimit
térésor té votave. Shumica gjykon, se pér té njéjtin shkak éshté i pajustifikueshém edhe ushtrimi
i privilegjit té pakicés nga dy anétarét e trupés gé mbéshtetén kérkesén e paligjshme. Por, sa
kohé gé ushtrimi i privilegjit té pakicés nuk mund té hidhet né votim dhe nuk mund té pengohet,
KAS-i éshté i detyruar t'a pranojé dhe t'i hapé rrugé marrjes sé provés, me kété konstatim pér

paligjshméri veprimi.

Pretendimi i ankuesit, i parashtruar né tekstin e kérkesés ankimore nr. 76, né kohén kur ankuesit

nuk i ishin véné né dispozicion pamjet video nga numérimi dhe vlerésimi i votave, ishte se jané

konsumuar shkelje té rénda té ligjit zgjedhor né procesin e numérimit ku pothuaj pér ¢do QV té

numeéruar rezultati i dalé dhe i pasgyruar né tabelat e numérimit nuk pasqgyron rezultatin e

vérteté”. KAS-i i dha mundésiné dhe kohén ankuesit gé t i kégyrte pamjet video dhe té sillte

provat e nevojshme pér té mbéshtetur kété pretendim. Ankuesi nuk mundi gé ta provonte
pretendimin e parashtruar né kérkesén ankimore. Provat video gé depozitoi ankuesi i referohen
tabulimit té dy votave mé tepér pér kandidatin e PS né QV nr. 2562, dhe mé pak se 10 rasteve,
ku kandidati bénte vlerésim té votave ndryshe nga GNV-ja. Pavarésisht nga kjo, ankuesi paraqiti
kérkesén pér rinumérim dhe rivlerésim té té gjitha votave té vlefshme e té pavlefshme, pa asnjé

bazé ligjore. Kérkesa u mbéshtet nga dy anétaré té KAS-it.

Rinumérimi dhe rivlerésimi i votave gé u krye nga administrata e KQZ-sé me pjesémarrjen e
vézhguesve nga palét dhe nén mbikéqgyrjen e KAS-it nuk zbuloi shkelje gqé mund té
konsideroheshin cénim i rregullave né zbatimin e procedurés. KAS-i konstatoi nga kéqyrja e

votave té kontestuara né procesin e rinumrérimit dhe rivlerésimit, se vlerésimi i votave ishte

kryer nga grupet e numérimit sipas standartit dhe né pérputhje me udhézuesin e punés pér

komisionet e zonave té administrimit zgjedhor dhe grupet e numérimit té votave pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore”, miratuar me vendimin nr. 24, daté 05.05.2023 té Komisionit
Rregullator. KAS-i e ndryshoi vlerésimin e béré nga GNV-té vetém pér njé numér té
paréndésishém votash, bazuar né leximin e ndryshém dhe respektimin mé adekuat té vullnetit

té votuesve. Né pérfundim té procedurés, diferenca e votave midis kandidatit fitues dhe
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kandidatit té ankuesit u rrit nga 40 né 49 vota. Tabela me rezultatin e rinumérimit dhe

rivlerésimit i bashkélidhet kétij vendimi.

Rinumérimi dhe rivlerésimi i votave ezauroi nevojén pér té€ marré né shqyrtim dhe pér té
debatuar pér grupin e pretendimeve té ankuesit dhe provat korresponduese gé kishin lidhje me

rezultatin.

Ankuesi kérkoi pavlefshmériné e zgjedhjeve né QV nr. 2565/01. Pavlefshméria e zgjedhjeve éshté
mjet ligjor né duart e subjekteve ankuese, i cili mundéson anullimin e votimit/rezultatit dhe
pérséritjen e zgjedhjeve né njé apo mé shumé gendra votimit. Neni 160 i Kodit Zgjedhor

pércakton si shkaqge pér shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve:

a) shkelje té ligjit, té cilat kané cenuar réndé procesin zgjedhor ose térési shkeljesh té ligjit, té
cilat mund té kené cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tillé, gé mund té keté ndikuar

né ndarjen e mandateve né zonén zgjedhore;

b) fatkeqési natyrore né pérmasa té tilla, gé kané penguar pjesémarrjen e zgjedhésve né votim;

ose
c) mosfillim i votimit apo pezullim i tij pér mé shumé se pesé oré.

KAS-i e ka trajtuar gjerésisht analizén ligjore pér kérkimin e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve né
vendimarrjen e tij pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 (p.sh. vendimet nr.89, daté
20.05.2021, nr. 91, daté 27.05.2021, nr. 94, daté 31.05.2021, nr. 95, daté 31.05.2021 etj.) Né
kéto vendime, KAS-i ka arsyetuar, se neni 160 i Kodit Zgjedhor pércakton si tipar kryesor pér
shkeljet e ligjit, me géllim gé ato té trajtohen si shkak pér pavlefshmériné e zgjedhjeve, peshén
e tyre démprurése mbi zgjedhjet. Né kéto raste démi mund té vijé edhe nga njé shkelje e vetme,
por tronditése pér zgjedhésit ose rregullshmériné e procesit (p.sh. cénimi i integritetit té kutive
té votimit - nenet 115 dhe 138 té KZ). Pérgjaté zgjedhjeve mund té ndodhin parregullsi apo

shkelje té shumta, té lehta ose té rénda, té cilat mund té kené lidhje me aspekte té vecanta té

procesit, por jo té gjitha mund té cilésohen shkelje gé cénojné réndé procesin zgjedhor”. Shkelje

gé cénojné réndé procesin zgjedhor jané vetém shkeljet qé ose i pengojné/largojné zgjedhésit
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né masé nga votimi, ose qé i detyrojné ata té votojné né masé kundér vullnetit té tyre, ose qé
tjetérsojné né masé votén e hedhur. Votimi familjar p.sh. gé éshté konstatuar shpesh nga
misionet vézhguese té OSBE/ODIHR-it si shkelje e procesit zgjedhor nuk éshté konsideruar nga
ata kurré si shkelje gé shkakton pavlefshmériné e zgjedhjeve, sepse ata nuk e kané vézhguar
asnjéheré kété shkelje né masén e vet kritike. Po késhtu shitblerja e votés, qé gjithashtu éshté

kritikuar né njé numér zgjedhjesh, nuk u vézhgua prej tyre né masé kritike.

KAS-i ka vlerésuar se masa kritike éshté kriteri ky¢ né gjykimin e kérkesave pér pavlefshméri té
zgjedhjeve. Masa kritike ndryshon nga njé vend né tjetrin, nga njé demokraci né tjetrén, sepse
masa kritike varet térésisht nga shkalla e zhvillimit demokratik. Né cdo demokraci géllimi éshté
zhvillimi i zgjedhjeve dhe legjitimimi i pushtetit nga populli. Masa kritike éshté instrumenti gé

mbron zgjedhjet dhe demokraciné nga deligjitimimi.

KAS-i ka analizuar se Kodi Zgjedhor ka pérpunuar mjete ligjore mbrojtése té ndryshme pér shkelje
té ndryshme. Pér njé pjesé prej tyre, mjeti ligjor mbrojtés éshté gjoba administrative (shkeljet e
kryera nga media, subjektet zgjedhore, pérfagésuesit e institucioneve), pér njé pjesé jané masat
disiplinore (shkarkimi etj.), pér njé pjesé éshté ndjekja penale (shitblerja e votés, shpérdorimi i
detyrés, korrupsioni aktiv dhe pasiv né zgjedhje etj.), por pér asnjérén prej tyre Kodi nuk ka
pércaktuar si mjet ligjor pavlefshmériné e zgjedhjeve. Kjo éshté arsyeja pse ekzistenca e njé apo
mé shumé shkeljeve, qofshin kéto edhe té rénda, nuk éshté shkak i vetémjaftueshém pér té
kérkuar pavlefshmeéri. Kjo éshté arsyeja pse kérkesat pér pavlefshméri duhet té shogérohen
patjetér me argumentimin juridik, qé vérteton se shkelja e pretenduar éshté “shkelje qé cénon
réndé procesin zgjedhor”, sikurse duhet té shogérohen edhe me provén se sa dhe si e ka cénuar
ajo procesin zgjedhor. Nevoja pér provueshméri imponon edhe nevojén pér té provuar lidhjen
shkakésore midis shkeljes dhe pasojés sé réndé, pengimit/largimit té zgjedhésve né masé nga
votimi, detyrimit té tyre gé té votojné né masé kundér vullnetit, ose tjetérsimit né masé té votés

sé hedhur.

Kodi Zgjedhor lejon si shkak pér pavlefshmériné edhe njé térési shkeljesh té ligjit, té cilat mund
té kené cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tillé, gé mund té keté ndikuar né ndarjen e
mandateve né zonén zgjedhore. Né dallim nga shkaku themelor, ky rast kérkon mé shumé se sa

njé shkelje, me njé shkallé mé té ulét cénimi. Né kété rast nuk duhet qé té keté pasur
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pengim/largim té zgjedhésve né masé nga votimi, detyrim té tyre gé té votojné né masé kundér
vullnetit, apo tjetérsim né masé té votés sé hedhur, por mjafton qé ky fenomen (pengimi/largimi
i zgjedhésve nga votimi, detyrimi pér té votuar kundér vullnetit, apo tjetérsimi i votés) té keté
ndodhur né até shkallé, sa té&€ mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve. Edhe né kété rast,
kérkesat pér pavlefshméri duhet té shogérohen patjetér me argumentimin juridik pse shkelja e
pretenduar éshté “shkelje gé mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve”, si dhe me provén

pér pérmasén e ndikimit dhe lidhjen shkakésore.

KAS-i ka kérkuar qé argumentet pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve té jené konkrete, té
faktueshme, té provueshme dhe té matshme. Kéto kérkesa gé burojné nga dispozita e pikés 1 té
nenit 160 té Kodit Zgjedhor jané konfirmuar edhe nga jurisprudenca kushtetuese dhe zgjedhore

shqgiptare. Vendimi nr.75, daté 19.04.2002 i Gjykatés Kushtetuese, i cili mund té shérbejé si bazé

pér té identifikuar metodologjiné pér saktésimin dhe konkretizimin e termit shkelje qé cénojné
réndé procesin zgjedhor”, kérkon qé arsyetimi juridik i KAS-it té kalojé népérmjet pércaktimit

té kritereve, koncepteve bazé si dhe parimeve mbi té cilat duhet té mbéshtetet organi
kompetent pér té konkluduar lidhur me aplikimin e shkakut té pérshtatshém kushtetues”.

Shkeljet qé cénojné réndé procesin zgjedhor duhet té jené shkelje té tilla gé e béjné té pavleré

rezultatin e tyre, sikurse aktet e sjelljet qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén... (duhet té

jené té tilla gé) e béjné té pamundur kryerjen e métejshme té funksioneve kushtetuese” pér

zyrtarin e larté.

KAS-i, né shqyrtimin e kérkesave pér pavlefshméri éshté udhéhequr nga jurisprudenca e Kolegjit
Zgjedhor, i cili éshté marré posacérisht me interpretimin e pikés 1 té nenit 160 té Kodit Zgjedhor,
sipas tekstit qé éshté sot né fuqi, né vendimin e tij nr.45, daté 18.11.2013. Kolegji ka konfirmuar

karakterin pérjashtimor té rasteve té pavlefshmérisé dhe pérséritjes sé zgjedhjeve. Sipas Kolegjit

Zgjedhor pérséritja e zgjedhjeve nuk mund té kryhet pér ¢do shkelje té evidentuar, qofté kjo

edhe lidhur me parimet e zgjedhjeve, pérvegse kur provohet se shkeljet jané té tilla gé kané

III

ndikuar né rezultatin final”. Kolegji Zgjedhor ¢gmon se nuk mjafton gé té provosh se jané kryer

shkelje gé kané cénuar procesin zgjedhor pér té kérkuar pavlefshmériné e zgjedhjeve, por
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duhet té provosh se kéto shkelje té jené né njé masé té tillé sa t&é mund té kené ndikuar né

ndarjen e mandatit”. Gjithashtu, Kolegji ka saktésuar se pretendimi se shkelja pérbén fenomen

masiv, ndaj edhe mund té keté ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve” duhet té provohet né
giykim, pérndryshe ngelet né kuadrin e njé hipoteze dhe nuk mund té merret pér bazé nga

gjykata.

Ankuesi ka kérkuar pavlefshmérine e zgjedhjeve né QV nr. 2556/01 té IEVP Belsh (burgu i
Kosovés) me pretendimin se aty kishin votuar persona pa té drejté vote né kété bashki. Ankuesi
demonstroi me prova se kishte béré pérpjekjet e nevojshme pér té siguruar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve té dhénat e plota pér historikun e vuajtjes sé dénimit pér té dénuarit e
strehuar né IEVP Belsh. Kéto té dhéna i duheshin pér té paré “nése jané respektuar ose jo kriteret
ligiore mbi bazén e té cilave zgjedhésit rezultonin qé né até dité té kishin vendbanimin né IEVP
Belsh”, si dhe pér té “evidentuar qarté se cili nga té dénuarit e listés sé zgjedhésve té IEVP Belsh
(qé) ka marré pjesé né procesin zgjedhor ka patur té drejtén té votonte sipas lejimeve dhe
ndalimeve té ligjit té dekriminalizimit’. Té dhénat pér historikun e vuajtjes sé dénimit jané né
themel té kérkesés pér pavlefshméri té zgjedhjeve né QV nr. 2565/01. Administrimi i kétyre té
dhénave nga KAS-i éshté i domosdoshém pér té gjykuar dhe vendosur pér kérkesén pér

pavlefshméri.

Té dhénat e siguruara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pér historikun e vuajtjes sé

dénimit té té burgosurve votues té késaj QV-je cojné né konstatimin vijues:

(a) Né QV nr. 2565/01 IEVP Belsh nuk ka pasur listé zgjedhésish. Qendra e votimit éshté ngritur
pér shkak se 24 zgjedhés kané siguruar té drejtén e votimit me vendim gjygésor, sipas nenit
57 té Kodit Zgjedhor. Né gendrén e votimit kané votuar 29 zgjedhés, 7 komisionerét me té
drejtén gé u jep pika 1 e nenit 58 té Kodit Zgjedhor, dhe 22 zgjedhés kané votuar me vendime
gjygésore. Votimi i komisioneréve né QV ku ushtrojné detyrén dhe votimi me vendim

gjygésor jané né vetvete veprime té ligjshme.

(b) Ngritja e QV nr. 2556/01 éshté autorizuar nga Komisioneri me vendimin nr. 501, daté

12.05.2023, pas marrjes sé informacionit se né kété institucion kishte 24 té burgosur gé
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(c)

(d)

kishin siguruar té drejtén pér té votuar me vendime gjykate dhe éshté zbatuar nga KZAZ-ja
nr. 45, bashkia Belsh. Ndaj kétij vendimi nuk éshté béré ankim dhe subjektet zgjedhore gé
kané pasur té drejtén pér propozimin e anétaréve té KQV-sé kané bashképunuar pér ngritjen
dhe funksionimin e KQV-sé pérkatése. Vendimi éshté i ligjshém, ndérkohé gé mosngritja e
QV-sé, né kushtet kur kishte zgjedhés té pajisur me vendime gjygésore pér té votuar do té
pérbénte pérjashtim té zgjedhésve nga e drejta pér té votuar, e cila éshté shkelje gé cénon

réndé procesin zgjedhor.

Neni 18 i ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen Civile”, i ndryshuar, pércakton se
“pér shtetasit qé kryejné dénimin né institucionet e vuajtjies sé dénimit apo géndrojné né
institucionet e paraburgimit né pritje té vendimit gjyqésor dhe kur géndrimi né institucionet
pérkatése éshté mé i gjaté se tre muaj, vendbanim konsiderohet adresa e institucionit
pérkatés”. Nga té dhénat e servirura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me shkresén
nr.6946/1 prot., daté 01.06.2023 pér listén prej 24 personash gé kané fituar té drejtén e
votimit me vendim gjygésor né kété institucion rezulton se, pér 22 prej tyre (pérvec nr. 1 dhe
nr. 9 té listés), drejtoria e IEVP Belsh duhet té kishte aplikuar pér regjistrimin e tyre né
gjendjen civile bashkia Belsh menjéheré pas pranimit té tyre né institucon. Nése drejtoria e

IEVP Belsh do kishte zbatuar detyrimin qé buron nga neni 18 ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009

Pér gjendjen Civile”, i ndryshuar dhe nga pika 4 e vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 1243,

daté 11.12.2009, atéheré kéta 22 shtetas do figuronin né listén e zgjedhésve té QV nr.
2565/01, sepse do duhet té ishin regjistruar brenda 48 oréve nga data e regjistrimit né
institucion prané zyrés sé gjendjes civile té bashkisé Belsh (Pika 4 e VKM nr. 1243, daté
11.12.2009: “Pér shtetasit ... gé kryejné dénimin né institucionet e vuajtjes sé dénimit ... dhe,
kur géndrimi né kéto institucione zgjat mé shumé se tre muaj, institucioni pérgjegjés duhet
té paraqgesé, brenda 48 oréve nga data e regjistrimit té tyre né institucion, prané zyrés sé

gjendjes civile gé ka né juridiksion territorial institucionin pérkatés, listén emérore té tyre”).

Personi me nr. 9 né listén bashkélidhur shkresés nr.6946/1 prot., daté 01.06.2023 té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve rezulton nga informacioni se éshté planifikuar pér njé
kohé géndrimi jo mé té gjaté se 3 muaj né institucion. Pér kété shkak, ai nuk mund té

regjistrohet si banor i bashkisé Belsh. Pér mé tepér, transferimi dhe pranimii tij né institucion
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23.

(e)

(f)

éshté béré 5 dité pas shpalljes sé listés sé zgjedhésve. Pika 2 e nenit 57 té Kodit Zgjedhor
pércakton se “né rast se zgjedhési ndryshon vendbanimin pas shpalljes sé listés sé zgjedhésve,
lista nuk ndryshon dhe zgjedhési voton né qendrén e votimit ku ka emrin né listén e miratuar.
Né rast se zgjedhési paraget kérkesé né gjykaté né kushtet e késaj pike, kérkesa rrézohet”.
Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Elbasan, e cila ka lejuar votimin e
personit, me vendimin nr. 22, daté 10.05.2023 ka konstatuar se zgjedhési figuronte i
regjistruar né listén e zgjedhésve té QV nr. 1489/01 Durrés. Pavarésisht nga arrestimit, ky
zgjedhés ndodhet né kushtet kur nuk i ndryshon vendbanimi, sepse dénimi i tij ka gené 3
muaj. Gjykata nuk e ka marré né konsideraté kété fakt. Personi me nr. 1 né listé éshté
transferuar né IEVP Belsh né datén 08.04.2023, tre dité pas pérmbylljes sé listés sé

zgjedhésve, prandaj nuk mund té regjistrohej né listén e zgjedhésve.

Komisioni i gendrés sé votimit éshté i detyruar ligjérisht té lejojé votimin e personave gé
paragiten me vendim gjykate. Moslejimi pér votim do té formonte pérjashtim nga e drejta e

votimit. Pérjashtimi nga e drejta e votimit formon shkelje qé cénon réndé procesin zgjedhor.

Ligieshméria e vendimeve gjygésore, nga ana tjetér, nuk mund té vihet né diskutim nga
organet e administratés publike gé vihen né lévizje pér zbatimin e tyre (administrata
zgjedhore né kété rast), sikurse kundérshtimi i tyre nuk mund té béhet né rrugén e ankimimit

administrativ.

Né térési, votimi me vendim gjygésor i 20 personave gé ndodhen né kujdesin e IEVP Belsh éshté

votim i ligjshém dhe nuk pérbén shkelje qé cénon procesin zgjedhor, kurse pér dy persona, pér

té cilét autorizimi i marré nga gjykata mund té trajtohet si shkak pavlefshmérie, KAS-i ¢mon se

nuk mund té shkohet tek deklarimi i pavlefshméring, sa kohé qé rasti i tyre nuk plotéson kushtin

e masés kritike gé kérkon neni 160 i Kodit Zgjedhor.

Mungesa e pajisjes PEI té identifikimit elektronik dhe e kamerave pér regjistrimin video né QV

nr. 2556/01, pavarésisht nga vértetésia e faktit, nuk ngrihen dot né nivelin e shkeljeve gé cénojné

procesin. Né institucionet e vuajtjes sé dénimit aksesi i personave nga jashté éshté i kufizuar,

rregullat e lévizjes té rrepta dhe verifikimi i identitetit té zgjedhésve i sigurté. Nga ana tjetér,

rregullat e pérdorimit té pajisjes PElI nuk e pérjashtojné, por e pérmbajné opsionin e kontrollit

Data: 06.06.2023 Nr: 175 /N Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 76,

Ora: 18:00 A / daté 22.05.2023 té depozituar nga koalicioni 18

RAachl A Citnim K77



24.

25.

26.

manual té identitetit té votuesve si kur paisja PEl éshté né pérdorim, ashtu dhe kur ajo éshté
jashté pérdorimit. Né kété QV éshté béré kontrolli manual i identitetit té votuesve dhe kjo

proceduré éshté e rregullt dhe e ligjshme.

| njejti arsyetim vlen edhe pér mungesén e kamerave pér regjistrimin video né kété QV. Kodi
Zgjedhor nuk u ka konsideruar paisjen me kamera kusht pér vlefshmériné e votimit. Kamerat
jané instrument shtese i logjistikés sé procesit, té cilat jané shtuar pér efektin deterrent qé bartin
dhe pér provueshmériné eventuale té shkeljeve. Por kamerat jané instrument dytésor. Ato nuk
e zhbéjné rolin gé luajné komisionerét dhe vézhguesit si garanté té procesit dhe as vlerén gé ka
dokumentimi me shkrim i incidenteve né librin e protokollit té KQV-sé. Pavlefshméria né QV nr.
2556/01 nuk mund té kérkohet pér shkak té mungesés sé pajisjes PEI té identifikimit elektronik
dhe té kamerave pér regjistrimin video. Ajo mund té kérkohet pér shkelje qé mund té kené

ndodhur gjaté procesit té votimit. Kur nuk ka shkelje, nuk mund té keté as pavlefshméri.

Grupi i fundit i pretendimeve té ankuesit kishte lidhje me njé grup shkeljesh, pér té cilat ankuesi
nuk paragqiti prova dhe nuk lidhi kérkime. Né kéto rrethana ishte e pamundur pér KAS-in gé té

thellonte hetimin né kéto drejtime.

Bazuar né kété analizé ligjore dhe faktike, KAS-i mund té pranojé dhe reflektojé vetém
ndryshimet né tabelén pérmbledhése té rezultatit té zgjedhjeve pér kandidatét pér kryetar
bashkie né kété zoné, gé kané dalé nga procesi i rinumérimit dhe rivlerésimit té votave té
vlefshme dhe té pavlefshme dhe duhet té rrézojé kérkesén pér pavlefshmériné e zgjedhjeve né

IEVP Belsh, si té pa mbéshtetur né ligj dhe né prova.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 21 pika 1 shkronja “b” dhe 143 pika 1 shkronja “d” té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

VENDOSI:
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1. Pranimin pjesérisht té kérkesés ankimore nr. 76, daté 22.05.2023 té paraqitur nga subjekti

zgjedhor koalicioni Bashké Fitojmé”.

2. Ndryshimin e vendimit nr. 533, daté 18.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve Pér

miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé Belsh, né
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14 Maj 2023”, sipas tabelés pérmbledhése

té miratuar me vendimin e ndérmjetém té KAS té datés 06.06.2023.

3. Rrézimin e kérkesés pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né Qendrén e Votimit nr. 2565/01,

IEVP Burgu Kosové.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.

Bazuar né pikén 1 té nenit 145 té Kodit Zgjedhor, kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né
Kolegjin Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés Administrative té Apelit, brenda 5 ditéve nga shpallja e

tij, sipas pércaktimit té pikés 2 té nenit 152 té Kodit Zgjedhor.

U shpall sot mé 06.06.2023.

Ledio BRAHO - Relator (Pjesérisht kundér)
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar (Pjesérisht kundér)
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
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MENDIM PAKICE

1. Né shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 76 té subjektit zgjedhor koalicioni Bashké Fitojmé me objekt
“Kundérshtimin e vendimit nr. 533, daté 18.05.2023 “Pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve
pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé Belsh, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14 Maj
2023”; Pavlefshmériné e zgjedhjeve té zhvilluara né QV nr. 2565/01 IEVP Burgu Kosové, té zonés zgjedhore,
bashkia Belsh; Ndryshimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit pér kandidatét pér kryetar bashkia Belsh,
duke mos pérfshiré rezultatin e gendrés sé votimit nr. 2565/01 IEVP Burgu Kosové; Shpalljen fitues pér
kryetar té bashkisé Belsh, zotin Bedri Qypi, propozuar nga subjekti zgjedhor “Bashké Fitojmé””, ne anétarét
né pakicé té Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve (né vijim KAS) jemi pjesérisht kundér vendimit

té shumicés sé anétaréve té KAS pér rrézimin e ankimit sa i pérket pérfshirjes né rezultatin zgjedhor té

gendrés sé votimit nr. 2565/1, IEVP Lushnjé.

2. Si fillim, gjaté shqyrtimit té késaj kérkese ankimore né KAS, u rinuméruan dhe rivlerésuan té
gjitha fletét e votimit pér kandidatét pér kryetar té Bashkisé Belsh, si ato té vlefshme ashtu edhe ato
té pavlefshme. Né pérfundim té késaj procedure, me vendim té ndérmjetém té KAS, u miratua Tabela
Pérmbledhése e Rezultateve pér kandidatét pér kryetar té Bashkisé Belsh. Nga kjo tabel&, ndér té
tjera ka rezultuar se numri i votave té vlefshme ka gené 9079 dhe i atyre té pavlefshme 186. Votat e
vlefshme jané ndaré mes dy kandidatéve né 4564 vota kandidati Arif Tafani dhe 4515 vota kandidati
Bedri Qypi. Diferenca mes dy kandidatéve éshté rritur né 49 vota (nga 40 vota qé ka qené né

tabelén pérmbledhése objekt i kétij ankimimi).
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3. Ne anétarét né pakicé, ndahemi nga shumica e anétaréve té KAS né lidhje me pérfshirjen né
Tabelén Pérmbledhése e Rezultateve pér kandidatét pér kryetar té Bashkisé Belsh té gendrés sé
votimit 2565/1 qé i pérket zonés sé veganté té gendrés sé votimit, institucionit té posa¢ém IEVP

Lushnjé.

4, Si fillim, do té bémé analizén ligjore né lidhje me krijimin e gendrave té votimit né
institucionet e posagme. Neni 2 pika 2 i K.Zgjedhor i pérkufizon “institucionet e posagme” si “burgjet,
vendet e paraburgimit, si dhe spitalet ose institucionet e tjera shéndetésore, qé pranojné pacienté
pér mé shumé se tri dité”. Neni 43 i K.Zgjedhor parashikon se “KZAZ-ja, né pérputhje me kété Kod dhe
me udhézimet e KQZ-sé, i propozon KQZ-sé krijimin e KQV-ve té posagcme né institucionet e posacme.
Kéto komisione kané té njéjtén pérbérje dhe té njéjtat pérgjegjési si edhe KQV-ja”. Neni 62 pika 2 e
K.Zgjedhor parashikon se “Institucionet e posacme pérbéjné zoné té vecanté gendre votimi. Qendra

e votimit né kéto institucione ngrihet kur né to ndodhen mbi 15 zgjedhés”.

5. Nga provat e paragitura gjaté shqyrtimit administrativ né KAS rezulton se KZAZ nr. 45, me
vendimin e saj nr. 3, daté 25.03.2023 “Mbi ngritjen e KQV-sé 2565/01”, ka vendosur “Ti propozojé
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve qé KQV nr. 2565/1 té mos ngrihet né kété institucion”. Anétarét e
KZAZ kané arritur unanimisht né kété vendimmarrje pasi kané arsyetuar se “Mbéshtetur né
verifikimin e té dénuarve né kété institucion, konstatoi se nuk ka banoré té Bashkisé Belsh, si dhe
historikisht nuk kané votuar né zgjedhje vendore”. Né muajin mars 2023, IEVP Lushnjé i éshté drejtuar
Gjendjes Civile Belsh dhe pér dijeni Bashkisé Belsh, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve me shkresén me léndé “Dérgim dokumentacioni” duke i
dérguar listat e personave gé kané té drejté vote sipas tyre. Sipas listés bashkélidhur, jané 45
persona. Né vijim té késaj shkrese qé éshté protokolluar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
né daté 31.03.2023, nuk ka asnjé kthim pérgjigje apo veprim nga gjendja civile pér regjistrimin e
kétyre personave me “vendbanim” né Bashkiné Belsh. Mé tej, né datén 12.05.2023 (vetém dy dité
pérpara datés sé zgjedhjeve), me ané té shkresés 1344 Prot. té Bashkisé Belsh, kjo e fundit i kérkon
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve qé “Nisur nga situata qé votuesit e Qendrés sé Votimit nr. 2565.01
té IEVP Lushnjé (Burgu i Kosovés) nuk u regjistruan nga sistemi i Gjendjes Civile pér shkak té vonesave,
Bashkia Belsh ju kérkon qé né bazé té vendimeve té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Elbasan nr.

daté _..05.2023 té béni regjistrimin e tyre. Bashkangjitur keni listén dhe 24 vendime té Iéshuara nga
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kjo Gjykaté pér secilin votues”. Né vijim té késaj shkrese, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me
vendimin nr. 501, daté 12.05.2023 “Pér krijimin e KQV-sé sé posacme dhe sasiné e fletéve té votimit
pér gendrén e posagme té votimit nr. 2565/01, KZAZ nr.45, bashkia Belsh, pér zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”, pasi ka vérejtur se “Komisioni i Zonés sé Administrimit
Zgjedhor nr. 45, Bashkia Belsh me shkresén nr. 5042 prot., daté 12.5.2023, “Pér ngritjen e KQV-sé sé
posacme”, i propozon Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, krijimin e Komisionit té Qendrés sé Votimit
té Posagme nr.2565/01 té IEVP Lushnjé (burgu i Kosovés). Né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve jané
administruar 24 vendime pér 24 shtetas, té administruara nga Gjykata e Shkallés sé Paré e
Juridiksionit té Pérgjithshém Elbasan, pér dhénien e té drejtés pér té votuar personave té
paraburgosur dhe té dénuar, gé ndodhen aktualisht né IEVP Lushnjé, té cilét kané té drejté vote por
nuk figurojné né listén pérfundimtare té zgjedhésve, té QV nr. 2565/01. Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve duhet té autorizojé KZAZ nr.45, Bashkia Belsh, qé té krijojé komisionin e késaj gendre
votimi dhe té marré masat pér té siguruar fletét e votimit té QV nr. 2565/01, nga gendrat e tjera té
votimit té KZAZ-sé nr. 45, me procesverbale”, ka vendosur ndér té tjera “Autorizimin e KZAZ-sé nr. 45,
Bashkia Belsh, gé me vendim té krijojé dhe emérojé Komisionin e Qendrés sé Votimit té Posagme nr.

2565/01.”.

6. Nga krijimi i gendrés sé votimit nr. 2565/01 IEVP Lushnjg, vihet re gé nuk éshté respektuar
neni 43 i K.Zgjedhor, pasi pavarésisht se né vendimmarrjen e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
éshté cituar se ka pasur njé propozim té KZAZ, por né fakt nuk ka njé propozim té& KZAZ, por té veté
Bashkisé Rrogozhing, propozim ky gé éshté béré vetém 2 dité para datés sé zgjedhjeve, ndaj jemi né
kushtet gé nuk éshté respektuar procedura e parashikuar nga neni 43 i K.Zgjedhor pér krijimin e késaj

gendre votimi té posagme.

7. Neni 165 pika 1 e K.Zgjedhor parashikon se “Kryetarét e bashkive si dhe késhillat e bashkive
zgjidhen me votim té drejtpérdrejté nga zgjedhésit me vendbanim né territorin e bashkisé”. Nga
kjo dispozité kuptojmé se vendbanimi né territorin e bashkisé éshté kush sine qua non gé njé
zgjedhés té keté té drejtén e zgjedhjes pér kryetarin e asaj bashkie, né rastin konkret, cdo shtetas
shgiptar, me vendbanim né Belsh, gé ka mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe né datén 14 maj 2023,
pa dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike

kishte té drejté té zgjidhte kryetarin e bashkisé Belsh.
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8. Gjaté shqyrtimit administrativ té késaj kérkese ankimore, subjekti zgjedhor koalicioni “Bashké
Fitojmé” dhe subjekti zgjedhor kandidati pér kryetar bashkie gé mbéshtetej nga ky koalicion, ngritén
pretendime né lidhje me vendbanimin e zgjedhésve gé ishin pjesé e listés sé zgjedhésve té gendrés
sé votimit 2565/1 IEVP Lushnjé, pasi sipas tyre, pavarésisht pérfshirjes né listé té 24 zgjedhésve, asnjé

prej tyre nuk ishte ime vendbanim né territorin e bashkisé Belsh.

9. Né kéto kushte, pér ne anétarét ne pakicé té KAS, éshté e domosdoshme gé té analizojmé né
ményré shteruese kuptimin e “vendbanimit”, pér mé tepér né kuptim té té drejtés sé zgjedhjes né
rastin e zgjedhjeve vendore. Si fillim do i referohemi K.Civil i cili né nenin 12 té tij, né paragrafét 1

dhe 3 parashikon se:

“Banimi éshté vendi ku personi, pér shkak té punés apo té shérbimit té pérhershém, té ndodhjes sé

pasurisé apo té realizimit té interesave té veta, géndron zakonisht ose té shumtén e kohés.
Personi nuk mund té keté njékohésisht me shumé se njé vendbanim”.

MEé tej, né neni 14 té tij, K.Civil parashikon se “Vendqgéndrimi i personit éshté vendi ku ai ndodhet
pér té kryer puné ose detyra té caktuara, pér té vazhduar njé shkollé ose kurs té caktuar, pér t’u

mjekuar, pér té vuajtur njé dénim penal, dhe pér raste té tjera té késaj natyre”.

Né lidhje me vendbanimin do i referohemi gjithashtu edhe ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér
gjendjen civile” té ndryshuar, i cili né nenin 18 té tij rregullon edhe regjistrimin e vendbanimit né

institucionet e vuajtjes sé dénimit. Neni 18 i kétij ligji, ndér té tjera, parashikon se:
“1. Pér shtetasit gé:

b) kryejné dénimin né institucionet e vuajtjes sé dénimit apo qéndrojné né institucionet e

paraburgimit né pritje té vendimit gjyqésor;
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dhe kur géndrimi né institucionet pérkatése éshté mé i gjaté se tre muaj, vendbanim konsiderohet
adresa e institucionit pérkatés.

2. Institucioni pérgjegjés njofton zyrén kompetente té gjendjes civile, jo mé voné se 48 oré nga
regjistrimi né institucion i shtetasit. Vendbanimi i shtetasit té pércaktuar né pikén 1 té kétij neni,
regjistrohet drejtpérdrejt nga zyra e gjendjes civile qé ka né juridiksion territorial institucionin
pérkatés, me marrjen e njoftimit nga institucioni.

3. Kur pérfundon géndrimi i shtetasve né njé nga institucionet e pércaktuara né kété nen, institucioni
pérkatés njofton zyrén e gjendjes civile brenda juridiksionit té tij territorial, né lidhje me kété fakt,
brenda 5 ditéve. Népunési i gjendjes civile kryen veprimet né Regjistrin Kombétar, sipas rregullave té
pércaktuara nga ministri gé mbulon gjendjen civile.

4. Késhilli i Ministrave pércakton rregullat e njoftimit nga ana e institucioneve pér kategorité e

shtetasve té pércaktuar né kété nen”.

Né zbatim té pikés 4 té kétij neni, ka dalé Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 1243, daté 11.12.2009
“Pér pércaktimin e dokumenteve, qé duhet té paragesin shtetasit, e té procedurave, qé duhet té
kryejné zyrat e gjendjes civile, né bashki/ njési administrative dhe institucionet shtetérore, té
posagcme, pér ndryshimin e vendbanimit/adresés sé shtetasve” i ndryshuar, i cili pércakton ndér té
tjera afatet dhe ményrén e kryerjes sé veprimeve nga ana e institucioneve té vuajtjes sé dénimit,
por gé né rastin e IEVP Belsh rezulton gé as afatet dhe as ményra nuk jané zbatuar né pérputhje
me ligjin apo VKM-né. Megjithaté, né zbatim té pikés 6 té kreut Il té késaj VKM, me urdhrin nr. 87,
daté 1.2.2013 té Ministrit té Brendshém éshté miratuar Rregullorja “Pér pércaktimin e rregullave
dhe veprimeve, gé duhet té kryejné népunésit e shérbimit té gjendjes civile né bashki/njési
bashkiake/komuna, pér ndryshimin e vendbanimit /adresés sé shtetasve”. Né pikén 6 té késaj
rregulloreje parashikohet se “6. Ndryshimi i vendbanimit/adresés pér shtetasit né institucionet e
Forcave té Armatosura, té vuajtjes sé dénimit, né institucionet mjekésore té kurimit afatgjaté dhe
institucionet arsimore, kryhet pasi népunési i zyrés sé gjendjes civile merr dokumentacionin nga
institucioni pérkatés, sipas pikés 1 té késaj rregulloreje”. Mé tej, né pikén 7 té po késaj rregulloreje,
né paragrafin e dyté té shkronjés “a” parashikohet se “Pasi plotéson rubrikat e mésipérme, zgjedh
llojin e vendbanimit: “vendqéndrimi i pérkohshém”, duke ndryshuar vetém adresén e personit, e

cila do té jeté, adresa e institucionit pérkatés”.
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Duke ju referuar bazés ligjore té sipércituar, vihet re se ka kolizion mes normave sa i pérket kuptimit

{

té “vendbanimit” pér personat gé jané duke vuajtur dénimin né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale. Megjithaté, pér ta interpretuar né ményré teleologjike (qéllimore) kuptimin e
vendbanimit né raport me té drejtén e zgjedhjes pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, do
i referohemi edhe vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 40, daté 16.11.2007 né té cilin éshté
arsyetuar ndér té tjera se “Megjithaté e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet objekt

i kufizimeve.

Njé nga dallimet midis kétyre dy dispozitave éshté se pér zgjedhjet vendore ligjvénési e ka lidhur
ushtrimin e té drejtés sé votés me vendbanimin, ndérsa pér zgjedhjet e pérgjithshme jo. Arsyeja e
kétij dallimi duhet kérkuar tek fakti se né zgjedhjet e pérgjithshme votohet pér anétarét e organit
ligivénés, té cilét i pérkasin té gjithé popullit. Njé nga parimet kryesore té pérfagésimit popullor éshté
edhe mungesa e mandatit detyrues té deputetit, pra deputeti pérfagéson jo zonén zgjedhore ku ai
votohet por té gjithé zgjedhésit. Ndryshe ndodh né rastin e zgjedhjeve vendore. Kétu synohet njé
lidhje mé e ngushté midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit pér veté natyrén e organizimit dhe
kompetencave té pushtetit lokal. Eshté pushteti vendor qé kujdeset pér zgjidhjen e problemeve
aktuale té qytetaréve qé lidhen me ¢éshtje té tilla si punésimi, kujdesi shéndetésor, arsimi
parashkollor, pastrimi dhe gjelbérimi i mjediseve té njésisé vendore, etj. Pér kété arsye, votimi né
zgjedhjet vendore trajtohet si pjesé e strukturés sé demokracisé nga poshté larté duke u
mundésuar zgjedhésve pjesémarrjen né geverisje edhe né forumet mé té vogla, pérve¢ parlamentit
kombétar. Né kété kéndvéshtrim, pranohet se pushteti lokal Eshté mé afér qytetaréve dhe kéta té
fundit jané mé té ndjeshém ndaj ndryshimeve né drejtimin e njésisé vendore ku ata kané

vendbanimin.

Né kété kuptim, vendbanimi éshté pika gendrore e marrédhénieve jetésore té njé njeriu. Eshté kérkesé
ligjiore gé njé person té keté njé vendbanim kryesor, brenda njé juridiksioni té caktuar, me géllim qé
té votojé, té punésohet ose té presé pérfitime té tjera brenda kétij juridiksioni. Kushti pér té pasur
vendbanimin né zonén zgjedhore éshté njé nga kufizimet e té drejtés sé votés, e cila bashké me
kriterin e shtetésisé synojné té vendosin njé lidhje direkte, qofté edhe minimale, midis votuesit dhe
rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve. Né kété ményré sigurohet legjitimiteti i votés né njé zoné té

caktuar.
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Né kété kéndvéshtrim, duket me vend qé neni 63/3 i Kodit Zgjedhor e lidh ushtrimin e té drejtés sé
votés pér té burgosurit me konceptin e vendbanimit dhe jo me vendin e vuajtjes sé dénimit ose

vendqéndrimin”.

Pavarésisht se kjo vendimmarrje e Gjykatés Kushtetuese ka interpretuar té drejtén e votés té
personave gé vuajné dénimin né IEVP né kuptim té njé dispozite né K.Zgjedhor gé nuk éshté mé né
fuqgi apo gé ligji gé éshté sot né fugi sa i pérket gjendjes civile nuk ka gené né fuqi né até kohé, parimi
i pércaktimit té vendbanimit mbetet i njéjté pér aq kohé sa dispozitat pérkatése né K.Civil jané té

njéjta si né vitin 2007.

Né lidhje me kolizionin mes normave, do i referohemi sérish jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese
e cila né vendimin nr. 2, daté 03.02.2010 ka arsyetuar se “Gjyqgtarét duhet té kené parasysh dhe
raportet ndérmjet ligjeve qé miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit (ligje té
pérforcuara), sipas nenit 81/2 té Kushtetutés dhe ligjeve qé miratohen sipas rregullit té pérgjithshém
té parashikuar nga neni 78 i Kushtetutés. Kushtetuta i jep ligjeve té pérforcuara fuqi té vegcanté
juridike né krahasim me aktet e zakonshme té ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve,
ato renditen para ligjeve té zakonshme té Kuvendit (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19,
daté 03.05.2007). Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim qé rrjedh nga
parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Pér rrjedhojé, né rastet e
konflikteve ndérmjet normave me fuqi té ndryshme juridike, norma me fuqi mé té larté ka epérsi
né raport me normeén tjetér (lex superior derogat inferiori). Parimet, se norma specifike ka pérparési
nga norma e pérgjithshme (lex specialis derogat generali) dhe se norma qé ka hyré né fugi mé voné

ka pérparési nga norma e méparshme, nuk veprojné né raste té tilla.”

Po ashtu, né lidhje me kolizionin mes normave, edhe né vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 19,
daté 03.05.2007 éshté arsyetuar se: “Referimi i drejtpérdrejté nga Kushtetuta i ményrés sé
miratimit té ligjeve organike té institucioneve té sipérpérmendura u jep atyre fuqi té veganté
juridike né krahasim me aktet e zakonshme té ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve,
ata renditen pas Kushtetutés dhe para ligjeve té zakonshme té Kuvendit. Mbéshtetur né kéto

konsiderime Gjykata Kushtetuese rithekson se ligjet e zakonshme duhet té nxirren jo vetém né bazé
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dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet treguar kujdes i vegcanté qé ata té mos prekin rregullimet
qé pérfshihen natyrshém né sferén ekskluzive té ligjeve organike, pérndryshe ato do té binin né

kundérshtim me nenet 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a” té Kushtetutés.

Nga ana tjetér, kjo do té thoté se edhe ndryshimet qé mund t’'u béhen kétyre ligjeve ose dispozitave
té vecanta té tyre nuk mund té arrihen népérmjet njé ligji té thjeshté, por népérmjet njé ligji gé do té
kérkonte sérish té paktén tri té pestat e deputetéve. Kjo gjé arsyetohet me faktin e thjeshté se rendi
juridik nuk pérbéhet nga norma juridike té barasvlershme apo me té njéjtén fuqi juridike, pérkundrazi
ai éshté njé sistem i shkallézuar, ku normat e sé drejtés renditen né bazé té fuqisé juridike qé kané.
Uniteti i kétij sistemi géndron né varésiné qé ekziston ndérmjet normés “krijuese” dhe normés sé

“krijuar””.

Pér aq kohé sa Kodi Civil dhe Kodi Zgjedhor jané ligje organike qé miratohen me jo mé pak se tre
té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit sipas nenit 81 pika 2 shkronjat “c” dhe “d” té
Kushtetutés, ndérsa ligji “Pér gjendjen civile” miratohet me shumicé té thjeshté té votave nga
Kuvendi sipas nenit 78 té Kushtetutés, atéheré sa i pérket kuptimit té “vendbanimit” pér personat
e burgosur qé vuajné dénimin né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, do i referohemi

K.Civil né zbatim té parimit lex superior derogat inferiori.

10. Gjaté seancés sé shqyrtimit administrativ né KAS, nga pala e interesuar, subjekti zgjedhor
Partia Socialiste e Shqipérisé, u shtrua pér diskutim ¢éshtja se nése personat gé po vuanin dénimin
né IEVP Lushnjé, nuk do té mund té votonin né kété gendér té posacme votimi (pavarésisht
vendbanimit té tyre), atéheré a nuk do té shndérrohej ky fakt né mohim té té drejtés sé votés?! Qé
té japim njé pérgjigje né lidhje me kété c¢éshtje, ajo gé duhet té kuptojmé éshté nése ka njé lidhje té
drejtpérdrejté té burgosurve me komunitetin ose Bashkiné ku ndodhet IEVP pérkatése. K.Penal,
alternativén e vetme té burgimit gqé éshté ndérthurje mes vuajtjes sé dénimit me burg dhe jetés né
komunitet, ka até té gjysmélirisé qé parashikohet nga neni 58 i tij. Paragrafi i paré i kétij neni qé
parashikon se “Pér dénimin deri né njé vit burgim, gjykata, pér shkak té detyrimeve té personit té
dénuar pér punén, arsimin, kualifikimin ose aftésimin profesional, pérgjegjésité thelbésore familjare
apo pér nevojén pér trajtim ose rehabilitim mjekésor, mund té vendosé ekzekutimin e vendimit me

burgim me gjysméliri” e bén té qarté gé kjo alternativé dénimi jepet vetém ndaj personave qé kané
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vendbanimin né té njéjtén bashki me vendin e vuajtjes sé dénimit, pasi né rast té kundért nuk do té
bénte sens aplikimi i késaj alternative té€ dénimit me burgim. Nga lista e personave qé vuajné dénimin
né IEVP Lushnjé, nuk rezulton asnjé prej tyre qé té jeté né kushtet e gjysmélirisé, ndaj lidhja e atyre
votuesve gé nuk jané me vendbanim né Rrogozhiné me komunitetin e késaj bashkie éshté

inekzistente.

Sa i pérket lidhjes sé tyre me Bashkiné Belsh né kuptim té funksioneve té bashkisé né raport me ta,
nése i referohemi neneve 23 — 29 té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, nuk rezulton
gé asnjé funksion i bashkisé té preké té drejtat dhe detyrimet e tyre gjaté vuajtjes sé dénimit me
burgim. Né momentin gqé nga provat objekt shqyrtimi administrativ, rezulton se ndryshimi i
gendrés sé votimit duke ndryshuar vendbanimin me vendim gjykate éshté béré me géllimin e
vetém votimin né zgjedhjet e datés 14 maj 2023, atéheré pér ne anétarét né pakicé, zbatimi i njé
té drejte kushtetuese si¢ éshté e drejta e votés né korniza krejt formaliste, e bén até té pakuptimté

pér shkak se mungon interesi real dhe legjitimiteti i zgjedhésit né zgjedhjen/votén e tij.

Situata do té ishte krejtésisht ndryshe nése personave gé vuajné njé dénim me burgim ditén e
zgjedhjeve, do t'i mundésohej votimi me posté ose me elektroniké né ményré qé vota e tyre té
pérllogaritej né bashkiné ku ata kané vendbanimin dhe jo vendgéndrimin e pérkohshém pér shkak
té vuajtjes sé njé dénimi penal. Duke gené se K.Zgjedhor nuk njeh njé ményré té tillé votimi, atéheré
nuk mund té themi se po i kufizohet e drejta e votés atyre personave gé vuajné njé dénim me burgim
dhe IEVP ku ata vuajné dénimin ndodhet jashté bashkisé ku ata jané me vendbanim. Pé&r mé tepér
K.Zgjedhor me “institucione té posacme” nuk kupton vetém burgjet dhe vendet e paraburgimit, por
kupton dhe spitalet ose institucionet e tjera shéndetésore, gqé pranojné pacienté pér mé shumé se
tri dité, ndérkohé gé nuk ka asnjé gendér té tillé té posacme qé té jeté krijuar né spitale apo
institucione té tjera shéndetésore, as pér kéto zgjedhje dhe as pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqgipérisé té vitit 2021 kur kishte njé numér té konsiderueshém personash qé pér shkak té
pandemisé ishin né spitale pér mé shumeé se tre dité. GJEDNj, né ¢éshtjen Mironescu k. Rumanisé
(Aplikimi 17504/18 § 50) éshté shprehur se “Sé fundmi, pa véné né dyshim vlefshmériné e kufizimit
territorial si té tillé (shih paragrafin 37 mé lart), fakti qé né shtetin e paditur jané gjetur zgjidhje né
ményré qé jorezidentét dhe personeli ushtarak apo policor i vendosur jashté vendit té mund té votonin

né njé zoné zgjedhore té ndryshme nga ajo e vendbanimit (shih nenin 83 té Ligjit pér Zgjedhjet

Data: 06.06.2023 Nr: 175 /’/\ Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 76,

Ora: 18:00 A / daté 22.05.2023 té depozituar nga koalicioni 29

RAachl A Citnim K77



Legjislative, cituar né paragrafin 11 mé lart), tregon se kérkesa pér vendbanim nuk ishte thelbésore
né sistemin aktual zgjedhor”. Nése e interpretojmé a contrario kété vendim té GjEDNJ né lidhje
me ¢éshtjen objekt shqyrtimi administrativ, né rastin e Shqipérisé ende nuk ka njé zgjidhje pér
ushtrimin e té drejtés sé votés né njé zoné zgjedhore té ndryshme nga ajo e vendbanimit (né
ményré gé vota té pérllogaritet né zonén zgjedhore ku ai ka vendbanimin), pra mundési e vetme
éshté votimi fizik né gendrén e votimit ku zgjedhési ka vendbanimin, ¢cka do té thoté se kérkesa
pér vendbanim éshté thelbésore né sistemin toné aktual zgjedhor. Si pérfundim, kufizimi i té
drejtés sé votés né raport me vendbanimin, aqg mé tepér né zgjedhje vendore, nuk mund té
konsiderohet si kufizim i té drejtés sé votés, paré kjo né raport me praktikén zgjedhore né vendin
toné, nenin 3 té Protokollit 1 té KEDNj (e cila gjithashtu sipas jurisprudencés sé GJjEDNj nuk i

pérfshin zgjedhjet vendore), por dhe me veté funksionet e qeverisjes vendore.

11. Né lidhje me konceptin e vendbanimit dhe vendgéndrimit, éshté pér t'u theksuar qé sado té
kené avancuar si koncepte gé nga miratimi i dispozitave pérkatése né K.Civil, fakti gé ligjvénési nuk i
ka ndryshuar kéto dispozita, nuk mund té sjellé si pasojé cénimin e parimit té té drejtés pér caktimin
lirisht té vendbanimit (paragrafi dyté i nenit 12 té K.Civil). Jo mé kot, ligjvénési i ka kategorizuar si
vendgéndrime vendet ku ai ndodhet pér té kryer puné ose detyra té caktuara, pér té vazhduar njé
shkollé ose kurs té caktuar, pér t'u mjekuar, pér té vuajtur njé dénim penal, dhe pér raste té tjera té
késaj natyre (neni 14 i K.Civil). Nga kéto dy koncepte del garté gé personi ka liriné e ploté pér té
zgjedhur vendbanimin e tij, por jo vendgéndrimin pasi ky i fundit mund té ndryshojé né varési té
rrethanave shéndetésore apo edhe pér shkak té njé dénimi me burgim. Pér rrjedhojé, e drejta pér té
zgjedhur lirisht vendbanimin gé éshté njé nga lirité dhe té drejtat vetjake té personit (neni 38 i
Kushtetutés), pérvecse parashikohet nga K.Civil, por éshté dhe njé nga té drejtat kushtetuese té
individit né Shqipéri. Ndaj ligjivénési nuk mundet té kufizojé kété té drejté me njé ligji me shumicé té
thjeshté sic¢ éshté ligji né fuqi pér gjendjen civile pavarésisht faktit gé ai éshté miratuar mé voné né

kohé.

12. Pér sa kemi analizuar mé sipér, ne anétarét ne pakicé, kemi krijuar bindjen se dy jané

elementet gé cénojné vendimin objekt shqyrtimi administrativ né KAS:
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I.  Krijimi i gendrés sé votimit té posagme 2565/1 IEVP Lushnjé né kundérshtim me nenin
43 té K.Zgjedhor; dhe

Il.  Ndryshimi i “vendbanimit” pér 24 zgjedhés nga vendbanimet e tyre te vendqéndrimi i
tyre i pérkohshém né kundérshtim me nenet 12 dhe 14 té K.Civil, dispozita kéto gé

garantojné liriné e zgjedhjes sé vendbanimit.

13. Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmeé se té gjithé elementét e arsyetuar mé sipér,
duhet té sillnin si pasojé mospérfshirjen e rezultatit té votimit té gendrés sé votimit nr. 2565/1, IEVP
Lushnjé dhe pér rrjedhojé shfuqizimin e pjesshém té vendimit nr. 533, daté 18.05.2023 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit té
Bashkisé Belsh, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14 Maj 2023 duke mos pérfshiré né

té rezultatin e gendrés sé votimit nr. 2565/1, IEVP Lushnjé.

Elvis CEFA - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar

Data: 06.06.2023 Nr: 175 m Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 76,
Ora: 18:00 A daté 22.05.2023 té depozituar nga koalicioni 31

RAachl A Citnim K77



REPUBLIKA E SHQIPERISE

=4 QARKU Elbasan KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE / -
KZAZ NR 45 TABELE PERMBLEDHESE E REZULTATEVE e X

Pér kandidatét pér kryetar té Bashkisé Belsh Sgmae_”

Qvnr Qvnr  Qvnr | Qvnr | QVnr_| QV nr | QVnr | QVnr | QVnr [ QVnr | Qvnr | Qvar | Qvnr Qvnr | QVnr QVar | QVnr |
12551/00 2551/01 2552/00 2552/012553/00 2553/01|2554/00 2555/00 2556/00 2557/00 2558/00 2558/01 2559/00 2560/00 2561/00 2561/01|2562/00

—

|C)V-té gé pasqgyrohen né kété tabelé

| o e giithse] | 301 = 220 | 180 164 196 | 217 113 | 296 | 424 | 294 161 | 197 | 311 | 277 | 197 | 230 | 142
2 Numrizgiednésve g kancvotuar g3 149 111 92 | 82 | o7 | 114 54 | 159 224 | 149 83 | 106 160 135 99 | 125 81
3 [Fleté votimi té papérdorura | 331 | 404 353 | 372 355 328 239 684 524 650 | 379 341 579 | 509 | 383 | 388 435
4 |Fleté votimi t& démtuara i o [ o 1 0 0o | o T 1 0 0 1 o 1 7 0o [ o [ o | 3__\
5  [Fleté Votimi t& gjetura né kuti 301 220 180 | 164 | 196 217 | 113 | 296 424 | 205 161 | 196 | 311 | 277 | 197 | 230 | 142
6 Vota té paviefshme 7 71 | 4 2 2 | 3 ’ 4 9 12 5 3 | 5 2 3 1. . 0 1
7 |Vota té viefshme 294 213 | 176 162 | 194 | 214 | 109 287 412 289 | 158 191 309 | 274 | 196 | 230 | 141
8  |Flet& votimi t& hedhura gabim 0 o o o | 0 0 0 0 0 1 . 0 [ o [ o 0 0o 0 0
SHPERNDARJA E VOTAVE TE VLEFSHME
Kandidatét pér Kr%tar QVnr  QVnr | QVnr | QVar QYnr QVnr | QVnr QVnr | QVar | QVnr | QVor | QVner | QYnar | QVnr | QVnr | QVnr | Qvnr ‘
i (emri, atésia, mbiemri) 2551/00 2551/01|2552/00 2552/01 2553/00 2553/01 2554/00 2555/00 2556/00 2557/00 2558/00 2558/01 2559/00 2560/00 2561/00 2561/01 2562/00
1 |Arif Faik Tafani | 168 87 75 74 | 91 67 | 57 | 113 | 269 | 100 77 99 | 221 | 136 111 | 109 77
2 Bedri Skénder Qypi 126 | 126 | 101 88 103 | 147 | 52 174 | 143 189 81 92 88 | 138 85 121 | 64
. Gjithsej vota té viefshme 294 | 213 | 176 | 162 | 194 | 214 | 109 | 287 | 412 289 158 | 191 309 274 | 196 | 230 | 141 |

Kryetar Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar Anétar Anétar
(Emér, Mbiemér, Firmé&) (Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firm&) (Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firmé)
Fagja 1

ZGJEDHJET PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE, 14 MAJ 2023

Model: KQZ-00-29 i miratuar me udhézim t& Komisionerit nr.2 daté 13.04.2023



REPUBLIKA E SHQIPERISE

@f" QARKU Elbasan KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE _ V%\
KZAZ NR 45 TABELE PERMBLEDHESE E REZULTATEVE \,\l_ /
Pér kandidatét pér kryetar té Bashkisé Belsh S zimans_
5 qé 5 LA N S Qvnr [ QVnr [ QVnr [ Qver [ Qvar | Qvar | QVnr | QVnr | Qunr | QVnr | QVnr | QVnr | QVnr | QYnr | QVnr | QVnr | QVnr
1 QV-té gé pasqyrohen né keté tabele 2563/00 2564/00 2565/00 2565/01 2566/00 2567/00 2569/00 2570/00 2571/00 2572/00 2573/00 2574/00 2575/002576/00 2577/00 2579/00 2580/00
1 o gjithsej | 320 | 352 | 273 29 246 | 224 321 | 302 | 235 337 256 | 251 184 | 262 | 213 | 231 @ 197
2 Numri Zgjedhésve qé kané votuar ', 165 | 187 128 0 128 | 113 157 | 128 | 126 | 176 | 139 124 | 92 139 | 108 | 112 | 111
3 Fleté votimi t& papérdorura 635 | 615 578 | 6 473 | 224 | 681 | 567 | 374 | 607 | 308 | 453 | 184 262 473 301 | 458
4  Fleté votimi té démtuara 0 7 1 3 0 9 0 1 0 | 1 0o | 1 o 0 | 1 o | 3
5  Fleté Votimi té gjetura né kuti 320 | 352 | 273 | 29 | 246 | 224 | 321 | 303 235 338 | 256 | 251 184 | 262 | 213 | 231 | 197
6 \Vota té pavlefshme 7 11 6 0 | 9 6 | 11 4 2 | 4 5 7 6 | 3 | 3 2 5
7 Vota té vlefshme 313 | 341 | 267 | 29 | 237 218 310 | 298 | 233 334 251 244 | 178 259 | 210 | 229 | 192
8 [Fleté votimi t& hedhura gabim 0 0 o 0o | o0 0 0 1 o | o o | o0 o L, o | o | o | o |
SHPERNDARJA E VOTAVE TE VLEFSHME
| Kandidatét pér Kryetar QVnr | QVnr | QVnr ‘ QVnr | QVnr QVnr | QVnr - Qvnr QVnr | QVnr | QVnr | QVner | QVnr | QVnr ‘ QVnr | QVnr  QVnr
Nr | (emri, atésia, mbiemri) 2563/00 2564/00|2565/00 2565/01 2566/00 2567/00|2569/00 2570/00|2571/00 2572/00 2573/00 2574/00 2575/00 2576/00 2577/00 2579/00 2580/00
1 ArfFaik Tafani 152 | 139 [ 128 | 25 @ 113 | 72 172 144 | 100 | 189 | 132 | 144 | 77 | 114 104 124 | 125
2 Bedri Skénder Qypi 161 | 202 | 139 | 4 124 | 146 | 138 154 133 145 119 | 100 | 101 | 145 | 106 | 105 | 67 |
- Gjithsej vota té vlefshme 313 | 341 267 | 29 237 | 218 | 310 | 298 233 | 334 251 | 244 | 178 259 | 210 | 229 192

Kryetar ZvlKryetar Anétar Anétar Anétar Anétar Anétar
(Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firmé&) (Emér, Mbiemér, Firme) (Emér, Mbiemér, Firmeé) (Emér, Mbiemér, Firma) (Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firme)
Fagja 2

ZGJEDHJET PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE, 14 MAJ 2023

Model: KQZ-00-29 i miratuar me udhé&zim t& Komisionerit nr.2 daté 13.04.2023



REPUBLIKA E SHQIPERISE

QARKU Elbasan KOMISION! QENDROR | ZGJEDHJEVE VA WL
KZAZ NR 45 TABELE PERMBLEDHESE E REZULTATEVE ¢ ‘ ,«
Pér kandidatét pér kryetar té Bashkisé Belsh Su TIBANE
i' 1 :QV & g8 h_ N K&tE tabeld QVnr | QVnr | QVnr  QVnr | QVnr | QVnr | | ' ' [ ' FI. Vot. | ol rotali me ﬁ;; B |
| Rt ikt Al 2582/00 2583/00 2584/00 2585/00 2586/00 2587/00 1 | | | Gabim | |
| I o . . . gjithsej 204 256 96 165 249 137 _ ' [X|X|X| | 9260 |NéntémijéDygindGjashtédhjeté
| 2 |Numri Zgjedhésve q& kané votuar |- 98 126 41 84 124 71| I IXIX|X| | 4692 |KatermigGjashtéqindNentednjeteDy |
3 [Fleté votimi t& papérdorura 410 | 542 222 | 165 459 | 401 ' [X|X|X| | 16652 |GjashtémbédhjetémijéGjashteqindPesédhjetaDy
. 4 Fleté votimi t& démtuara 0 0 1 2 0 0 | ' IX[X|]X| | 44 DyzeteKatér
5 Fleté Votimi té€ gjetura né kuti 204 256 96 165 249 137 5 9267  [NéntémijéDyqindGjashtédhjetéShtate
6 \Vota té pavlefshme 7 6 | 3 5 4 | 0 | - 0 | 18 NiégindTetédhjeteGjashté
7 Vota té vlefshme 197 250 | 93 160 245 | 137 | il 5 9079 | NéntémieShtatédhjeteNente
8 |Fleté votimi t& hedhura gabim 0 0 | 0 o | 0o | o0 i | XXX | 2 oy )

SHPERNDARJA E VOTAVE TE VLEFSHME

Kandidatét pér Kryetar QVnr  QVnr | QVnr | QVnr | QVnr Qvnr ’ Fl. Vot. ] o
Nr (emri, atésia, mbiemri) 2582/00 2583/00 2584/00 | 2585/00 | 2586/00 2587/00 | Gabim L fotal Totall me fjalé
1 Arif Faik Tafani 110 88 58 90 166 | 66 1 4564  |KatérmijgéPeséqgindGjashtédhjetéKater
2 Bedri Skénder Qypi 87 162 35 70 79 71 | 4 4515 |KatérmijéPeséqgindPesémbédhjets
' ~ Gjithsej vota té viefshme 197 250 93 160 245 137 B . 5 9079  NéntémijsShtatédhjeteNents

Kryetar Zv{Kryetar Anétar Anétar Anétar Anétar Anétar
(Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firmé&) (Emér, Mbiemér, Firmé&) (Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firmé) (Emér, Mbiemér, Firmé)
Fagja e Fundit

ZGJEDHJET PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE, 14 MAJ 2023

Model: KQZ-00-29 i miratuar me udhézim té Komisionerit nr.2 daté 13.04.2023



