REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 08.05.2023 Nr: 85 Ora: 15:10

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESAVE NR. 19 DHE NR. 20, DATE 06.05.2023 TE KOMISIONERIT
SHTETEROR TE ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 08.05.2023, me pjesémarrjen e:

Elvin LAKO - Relator
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Shgyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

PALE E INTERESUAR: Qendra “Qéndresa Qytetare”, pérfagésuar nga z. Dhimitér Zguro dhe

z. Rigels Xhemollari

OBJEKT: Kérkesé pér vendosje sanksioni administrativ ndaj z. Safet Gjici, kryetar

i bashkisé Kukés; ndaj z. Betim Lushi, drejtor i shkollés 9 vjecare “Isuf
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Seferi”; ndaj z. Rustem Dervishi, drejtor i shkollés 9 vjecare “Shaban
Murati”, si dhe ndaj zj. Dalléndyshe Bici, Drejtor i Pérgjithshém i
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pér shkelje té nenit 91 té Kodit

Zgjedhor.

BAZE LIGJORE: Neni 19, pika 1, shkronja “c” dhe neni 21, pika 1, shkronja “dh” té ligjit

nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,

té ndryshuar.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka marré denoncime pér pérdorim té burimeve publike né
mbéshtetje té subjekteve zgjedhore, né lidhje me veprimtari publike né kundérshtim me
parashikimet e Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit
Rregullator “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve
publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si
dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe

logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

2. Mbi kété bazé, Komisioneri ka nisur hetimin administrativ. Né pérfundim té hetimit
administrativ, Komisioneri ka véné né lévizje KAS-in me ané té dy kérkesave, duke kérkuar
marrjen e masés administrative me gjobé ndaj z. Safet Gjici, kryetar i bashkisé Kukés né
masén 10 000 (dhjeté mijé) leké; ndaj z. Betim Lushi, drejtor i shkollés 9 vjecare “Isuf Seferi”
si dhe ndaj z. Rustem Dervishi, drejtor i shkollés 9 vjecare “Shaban Murati” né masén 2 500

(dy mijé e peséqind) leké.
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3. Né seancén e datés 08.05.2023, né orén 12:50, me vendimin nr. 79, KAS vendosi shgyrtimin
bashkérisht té kérkesave ankimore nr. 19 dhe nr. 20 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve

né datén 08.05.2023, né orén 15:10.

4. Seanca e datés 08.05.2023 u zhvillua me praniné e Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-sé, si
pérfagésues i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe té specialistéve té administratés sé
KQZ-sé. Té pranishém gjithashtu ishin pérfagésuesit e palés sé interesuar Qendra “Qéndresa

Qytetare”.

5. Gjaté seancés publike té shgyrtimit prané KAS, pérfagésuesit e palés sé interesuar Qendra
“Qéndresa Qytetare” kérkuan shtimin e objektit té kérkesés, duke kérkuar vendosje sanksioni
administrativ ndaj zj. Dalléndyshe Bici, Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, pér shkelje té nenit 91 té Kodit Zgjedhor si dhe ndaj subjektit zgjedhor ‘Partia
Socialiste e Shqipérisé€’, “si subjekt pérfitues | avantazheve té padrejta népérmjet pérdorimit

té burimeve publike”
6. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:
- Kérkesén nr. 19, daté 06.05.2023 té Komisionerit;
- Kérkesén nr. 20, daté 06.05.2023 té Komisionerit

- Kallézimin e palés sé interesuar Qendra “Qéndresa Qytetare” me nr. 3946/1 prot.,

daté 19.04.2023

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve

pérfundimtare,

KAS-i konstatoi:

Veprimtarité e denoncuara me anén e denoncimeve nr. 335 ID dhe nr. 336 ID jané veprimtari
publike té zhvilluara né kuadér té fushatés zgjedhore té kandidatit pér kryetar bashkie né

bashkiné Kukés, z. Safet Gjici, i cili éshté aktualisht kryetari né detyré i késaj bashkie. Té dyja
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veprimtarité i pérkasin té njéjtés tipologji. Ato jané takime elektorale me zgjedhésit e dy njésive
administrative té bashkisé dhe jané zhvilluar né mjediset e jashtme té dy shkollave, té shkollés
9-vjecare "Isuf Seferi”, né fshatin Fshat, té Njésisé Administrative Gryké-Cajé, si dhe té shkollés
9-vjecare, Lusén, Ujmisht. Té dyja veprimtarité jané zhvilluar né datén 16.04.2023, brenda
periudhés sé fushatés zgjedhore. Sipas denoncimit, z. Gjici ka gqené i shogéruar né kéto
veprimtari nga znj. Dalléndyshe Bici gé ushtron detyrén e Drejtores sé Pérgjithshme té Agjencisé

Shtetérore té Kadastreés.

Hetimi administrativ i Komisionerit kishte provuar “se kryetari i bashkisé Kukés, njékohésisht
kandidat pér kryetar né bashkiné Kukés, me zhvillimin e fushatés elektorale né ambientet e
shkollés 9-vjecare Lusen ... (dhe né ambientet e shkollés 9-vjecare “Isuf Seferi”)... ka pérdorur
burime publike né mbéshtetje té fushatés sé tij zgjedhore”. Sipas deklarimeve né seancé té
pérfagésuesve té administratés sé KQZ-s€, hetimi kishte provuar se drejtorét e té dy shkollave
kishin pasur dijeni pér zhvillimin e kétyre veprimtarive elektorale. Komisioneri kishte konstatuar
se “nga hetimi administrativ i kryer dhe nga provat materiale té administruara né dosjen
hetimore administrative, vlerésoj se jemi né kundérshtim me nenin 91, pika 1, té Kodit Zgjedhor,

pér drejtorin e shkollés 9-vjecare ‘Isuf Seferi” fshati Fshat, Kukés, z. Betim Lushi ... (dhe pér

drejtorin e shkollés 9-vjecare “Shaban Murati” z. Rustem Dervishi), ... pasi ka véné né dispozicion

té kandidatit pér kryetar bashkie, ambientet e shkollés pér géllime zgjedhore”.

KAS-i e gjen té ploté dhe ezaurues hetimin e fakteve nga ana e Komisionerit, si dhe konstaton se
kérkesa pér marrjen e masés administrative pér drejtorin e shkollés 9-vjecare "Shaban Murati”,
z. Rustem Dervishi dhe pér drejtorin e shkollés 9-vjecare “Isuf Seferi”, z. Betim Lushi, referuar

pikés 2, té nenit 171, té Kodit Zgjedhor gé parashikon se “#Shkeljet e tjera té dispozitave té kétij
Kodi, kur nuk pérbéjné vepér penale, dénohen me gjobé nga 1,000 deri né 2,500 leké” éshté e

sakté dhe e mbéshtetur né ligj.

Sikurse ka konstatuar edhe Komisioneri, z. Safet Gjici ka marré pjesé né kéto veprimtari né

cilésiné e tij si kandidat pér kryetar bashkie pér bashkiné Kukés. Kodi Zgjedhor, né pikén 20 té
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nenit 2 pércakton se ””subjekte zgjedhore” jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét e
propozuar nga zgjedhésit, si dhe KANDIDATET PER KRYETARE TE ORGANEVE TE QEVERISJES
VENDORE, té regjistruar né pérputhje me kété Kod”. Kjo do té thoté, se né trajtimin e shkeljes
sé konstatuar, Komisioneri ka gené i detyruar ta trajtonte kandidatin né cilésiné e tij si SUBJEKT
ZGJEDHOR dhe jo si kryetar bashkie né detyré. Komisioneri ka béré referimin e gabuar ligjor, kur
ka kérkuar gé ndaj kandidatit pér kryetar bashkie, z. Safet Gjici té merret masé administrative
“referuar nenit 171, pika 1, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar ku parashikohet se ’shkelja e dispozitave té Kodit Zgjedhor nga

anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose nga persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi,

kur nuk pérbén vepér penale, dénohet me gjobé nga 3 000 deri né 90 000 leké”.

Pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor pércakton se ‘subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje
administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né
dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa té
menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes”. Kandidati pér kryetar bashkie, z. Gjici ka gené né
dijeni té zhvillimit té veprimtarive né oborret e shkollave. Ato veprimtari organizoheshin pér té,
me té ose nga veté ai. Né secilén nga kéto rrethana ai ka pasur detyrimin pér ndérprerjen e
menjéhershme té shkeljes, gjé qé nuk ka ndodhur. Né kushtet kur ai ka gené né cilésiné e
subjektit zgjedhor si kandidat pér kryetar bashkie i Bashkisé Kukés né kéto aktivitete, éshté e

garté se aktivitetet né shkelje té ndalimeve né K.Zgjedhor, jané kryer né favor té tij.

Nuk mund té béhet i njéjti arsyetim pér subjektin zgjedhor “Partia Socialiste” qé mbéshtet
kandidatin Gjici. Gjaté shqyrtimit té kérkesés né KAS, si pérfagésuesit e administratés, po ashtu
dhe ata té palés sé interesuar nuk sollén prova pér té vértetuar faktin nése Partia Socialiste ka
gené apo jo né dijeni té zhvillimit té kétyre aktiviteteve né kushtet e ndalimit nga K.Zgjedhor, ose
gé personalitete drejtuese té saj té kené marré pjesé né kéto veprimtari. Prania e znj.
Dalléndyshe Bici, Drejtore e Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés nuk implikon

Partiné Socialiste, sepse zj. Bici éshté zyrtare e larté e ekzekutivit, por jo funksionare partie. Edhe

Data: 08.05.2023 Nr- 85 e\ “Pér shqyrtimin e kérkesave nr.19 dhe nr. 20,

T e ) daté 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té

Ora: 15:10 \—/ S 5
N~ Zgjedhjeve



10.

nga fjalimet e saj né té dy aktivitetet ajo nuk i referohet asnjéheré prezencés si saj si

pérfagésuese e Partisé Socialiste.

Nga pozicioni i saj zyrtar, zj. Bici ka patur detyrimin, sipas pikés 2 té nenit 3 té vendimit té
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, gé té mos merrte pjesé dhe té mos kontribuonte né
¢farédolloj forme né kéto veprimtari, pér shkak se veprimtarisé i ishin véné né dispozicion asete
(mjediset e jashtme té shkollave), né pronési/administrim té njé institucioni arsimor publik, pér

géllime zgjedhore.

Shkelja e kétij detyrimi ligjor, ishte né bazé té kérkesés sé palés sé interesuar pér marrjen e masés
administrative ndaj zj. Bici. Konstatimi i Komisionerit se “cdo person, pavarésisht postit gé mban,
si funksionar i partisé ku aderon, mund té jeté pjesémarrés né aktivitete dhe té shprehé mendimet
e veta, apo preferencat politike, gjithmoné pas orarit zyrtar té punés dhe jashté mjediseve té
institucioneve shtetérore” nuk ka lidhje me rastin né shqyrtim. E drejta e zj. Bici pér té marré
pjesé né veprimtari elektorale né kushtet e pérshkruara nga Komisioneri nuk mund té cénohet,
pérve¢ kufizimit gé i ndalon asaj, né cilésiné si titullare e institucionit “té drejtojé, té marré pjesé
apo té kontribuojé né cfarédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara” sipas vendimit té

Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020.

Pika 2 e nenit 3 té vendimit té Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 éshté dispozité ndaluese qé
éshté vendosur rishtazi me vendimin e Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, por nuk ka referencé
korresponduese né ndonjérén nga dispozitat sanksionuese té Kodit Zgjedhor. Referenca pér kété
dispozité nuk mund té jeté pika 1 e nenit 171 té Kodit Zgjedhor, sepse kjo piké pércakton
sanksionin pér shkeljet e kryera “nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose nga PERSONA TE

NGARKUAR ME DETYRA, sipas kétij Kodi”.

Personat e ngarkuar me detyra formojné njé listé personash/institucionesh té cilét jané ngarkuar
me detyra nominalisht nga Kodi Zgjedhor. Té tillé jané p.sh. vézhguesit a pérfagésuesit e
subjekteve zgjedhore né KQZ (pér etikén e punés e té komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme e

Gjendjes Civile (pér dérgimin e té dhénave nga regjistri pér ndarjen e zonave té administrimit
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13.

zgjedhor, pér listén e zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile dhe kryetari i bashkisé (pér listén e
zgjedhésve), kryetari i bashkisé (pér caktimi e gendrave té votimit), Ministri qé ka né varési
shérbimin e gjendjes civile (pér nxjerrjen e urdhrave pér listat dhe zonat e gendrave té votimit)
etj.. Fakti se ata dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té thoté se lista e tyre éshté e

fundme dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor.

Funksionarét e listuar né pikén 2 té nenit 3 té vendimit té rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 nuk
béjné pjesé né listén e "personave té ngarkuar me detyra, sipas Kodit”. Sanksioni pér ta nuk
mund té vendoset sipas pikés 1 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor. Né konkurrimin midis dispozités
sé pikés 2 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor dhe dispozités sé pikés 2 té nenit 10 té vendimit té
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, KAS-i ka pranuar edhe mé paré (shih vendimet nr. 45, daté
04.04.2023, nr. 56, daté 11.04.2023 dhe nr. 65, daté 24.04.2023) zbatueshmériné e dispozités

gé vjen nga ligji dhe jo té dispozités qé vjen nga akti normativ i Rregullatorit.

Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, né nenin 6 té tij, ka vendosur
kufij té cilét nuk lejojné gé shkeljet qé pérbéjné kundérvajtje administrative té parashikohen me
akte nénligjore, sikurse ka pércaktuar né nenin 10 se “masa e dénimit me gjobé pércaktohet nga
ligji, i cili ka parashikuar kundérvajtjen administrative”. Autorizimi i pikés 5 té nenit 91 té Kodi
Zgjedhor, sipas té cilit ‘’KQZ-ja nxjerr udhézime té hollésishme pér té pércaktuar pérdorimin dhe
shpérdorimin e burimeve publike”, nuk mund té pérfshijé té drejtén e Komisionit Rregullator pér
té caktuar me akt nénligjor dénime administrativ me gjobé, né kundérshtim me formulimet e
ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 "Pér kundérvajtjet administrative”. Pér rrjedhojé dispozita e

aplikueshme pér sanksionim né rastin e zj. Dalléndyshe Bici mbetet ajo e pikés 2 té nenit 171.

Né lidhje me té drejtén e ankimit, sa i pérket z. Safet Gjici, duke gené se ai éshté dénuar
administrativisht né cilésiné e subjektit zgjedhor, né zbatim té nenit 145 pika 1 té K.Zgjedhor gé
parashikon se “Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés
sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, kur ato cenojné interesat e tyre té ligishém brenda

afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi”, ai mund ta ushtrojé té drejtén e ankimit pikérisht
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duke ju drejtuar Kolegjit Zgjedhor prané Gjykatés Administrative té Apelit. Duke gené se ky
vendim éshté marré né periudhén e cila fillon 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve deri né
pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankimit pér zgjedhje, atéheré ankimi béhet brenda 5
ditéve nga shpallja e kétij vendimi. Ky géndrim mbéshtetet dhe né praktikén e Kolegjit Zgjedhor
gé e ka pranuar kompetencén pér shqyrtimin e dénimeve administrative ndaj subjekteve

zgjedhore, mé konkretisht né vendimin nr. 3, daté 09.03.2023.

Né lidhje me té drejtén e ankimit pér subjektet e tjera, z. Betim Lushi, z. Rustem Dervishi dhe zj.
Dalléndyshe Bici, duke gené se nuk jané né cilésiné e subjekteve zgjedhore, ajo mund té
ushtrohet né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané brenda 45 ditéve nga njoftimi i

vendimit.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 21, pika 1, shkronja ‘dh’, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, "Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, me shumicé

votash,
VENDOSI:
1. Pranimin e pjesshém té kérkesave té& Komisionerit dhe palés sé interesuar.

2. Vendosjen e sanksionit administrativ ndaj z. Safet Gjici, kryetar i bashkisé Kukés, sipas nenit

172, pika 1 té Kodit Zgjedhor, gjobé& né masén 100 000 (njégind mijé) leké.

3. Vendosjen e sanksionit administrativ ndaj zj. Dalléndyshe Bici, z. Rustem Dervishi dhe z. Betim
Lushi, sipas nenit 171, pika 2 té Kodit Zgjedhor, gjobé né masén 2 500 (dy mijé e peséqind)

leké.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve.
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Pér pikén 2 té dispozitivitit, bazuar né pikén 1 té nenit 145 té Kodit Zgjedhor, mund té béhet ankim

né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés Administrative té Apelit, brenda 5 ditéve nga shpallja e kétij vendimi,

sipas pércaktimit té pikés 2 té nenit 152 té tij.

Pér pikén 3 té dispozitivit mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,

brenda 45 ditéve nga njoftimi i kétij vendimi, bazuar né pikén 1 té nenit 18 té ligjit nr. 49/2012 “Pér

gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative®, té ndryshuar”.

U shpall sot mé daté 08.05.2023.

Elvin
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