REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 08.05.2023 Nr: 83 Ora: 13:40

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES NR. 18, DATE 04.05.2023 TE KOMISIONERIT SHTETEROR TE
ZGJEDHIJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 08.05.2023, me pjesémarrjen e:

Elvin LAKO - Relator
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

OBJEKT: Kérkesé pér vendosje sanksioni administrativ, gjobé né masén 4 000
(katér mijé) leké ndaj zj. Donika Tula, Drejtor i Shkollés 9-vjecare “Todi

Kogeli”, Selenicé

—
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BAZE LIGJORE: Neni 19, pika 1, shkronja “c” dhe neni 21, pika 1, shkronja “dh” té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqgipérise”,

té ndryshuar.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka administruar népérmjet portalit, denoncimin me nr. 283 ID
i datés 03.04.2023, nga zj. Albana Vokshi, deputete e Kuvendit té Shqipérisé, pér té cilin
pretendohet se ka patur pérdorim té burimeve publike pér géllime zgjedhore, si mé poshté
vijon:

“Institucioni arsimor "Todi Kogeli" Selenicé shpérndan statuse té kandidatéve né garén pér

zgjedhjet vendore té 14 Majit, né shkelje té nenit 91, pika 2 té Kodit Zgjedhor".

2. Mbi kété bazé, Komisioneri ka nisur hetimin administrativ ndaj zj. Donika Tula, Drejtor i
Shkollés 9-vjecare “Todi Koceli”, Selenicé si person gé administron fagen e rrjetit social
“Facebook”, me emrin “Shkolla Todi Kogeli Selenicé”. Né pérfundim té hetimit administrativ,
Komisioneri ka arritur né konkluzionin se né fagen zyrtare té rrjetit social “Facebook” té
shkollés “Todi Kocgeli”, Selenicé éshté ripostuar mé daté 01.04.2023, postim i kandidatit pér
kryetar bashkie z. Nertil Bellaj pér bashkiné Selenicé, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 Maj 2023. Referuar pikés 1, té nenit 91 té Kodit Zgjedhor, ky ripostim
pérbén shkelje administrative, duke promovuar subjekte zgjedhore dhe duhet t'i térhiget
vémendje personave pérgjegjés, né ményré gé té tregohet kujdes né postimin dhe ripostimin

e veprimtarive té ndryshme né kéto fage zyrtare té institucioneve arsimore publike.

3. Komisioneri ka véné né lévizje KAS-in me ané té njé kérkese, duke kérkuar marrjen e masés
administrative me gjobé ndaj zj. Donika Tula, Drejtor i Shkollés 9-vjecare “Todi Kogeli”,
Selenicé né masén 4 000 (katér mijé) leké, sikurse parashikohet nga dispozita e nenit 171 pika

1 e Kodit Zgjedhor.
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4. KAS-i caktoi me short z. Elvin Lako relator pér shgyrtimin e kérkesés nr. 18, daté 04.05.2023 té
Komisionerit dhe né seancén paraprake vendosi pranimin pér shqyrtim té kérkesés, duke e

caktuar seancén e shqyrtimit mé daté 08.05.2023, ora 13:30.

5. Seanca e datés 08.05.2023 u zhvillua me praniné e Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-sé, si
pérfagésues i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe té specialistéve té administratés sé
KQZ-sé. Zj. Donika Tula, Drejtor i Shkollés 9-vjegare “Todi Kogeli”, e njoftuar rregullisht nuk u

paraqit né seancén e shqgyrtimit.

6. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:
- Kérkesén nr. 18, daté 04.05.2023 té Komisionerit;
- Vendimin nr. 436, daté 03.05.2023, “Pér shqgyrtimin administrativ té& denoncimit nr.
283 ID, té deputetit té Kuvendit té Shqipérisé, zj. Albana Vokshi, ndaj Drejtorit té
shkollés 9-vjecare “Todi Kocgeli”, Selenicé, pér shkelje administrative, né zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”;

- Denoncimin nr. 283 ID.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve

pérfundimtare,

KAS-i konstaton:

Kérkesa e Komisionerit pér vendosjen e sanksionit administrativ ndaj zj. Donika Tula, drejtore e
shkollés 9-vjecare “Todi Kocgeli”, Selenicé, bazuar né denoncimin me nr. 283 ID té deputetes
Albana Vokshi, ka lidhje me njé episod ripostimi né fagen zyrtare té fejsbukut té shkollés té njé
statusi nga kandidati i subjektit zgjedhor Partia Socialiste, z. Nertil Bellaj. Ripostimi mban datén
01.04.2023, d.m.th. éshté kryer 13 dité pérpara datés sé fillimit té periudhés sé fushatés

zgjedhore.

Faget zyrtare té institucioneve publike né rrjetet e ndryshme sociale (Facebook, Twitter,
Instagram etj.) béjné pjesé né kategoriné “asete”, né kuptim té pikés 2 té nenit 91 té Kodit

Zgjedhor, gé do té thoté se jané burime té institucionit sipas késaj dispozite. Kjo do té thoté se
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fagja zyrtare e Facebook e shkollés nuk mund té pérdoret ose té vihet né mbéshtetje té

kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né ZGJEDHIJE.

KAS-i e ka trajtuar kété kazus né 4 vendime té vetat té€ méparshme, né vendimin nr. 45, daté
04.04.2023, né vendimin nr. 54, daté 11.04.2023, né vendimin nr. 56, daté 11.04.2023 dhe né
vendimin nr.75, daté 02.05.2023. Né té gjitha rastet, KAS-i ka sensibilizuar organet e tjera
drejtuese té KQZ-s&, Komisionerin dhe Rregullatorin pér defektin gé bart vendimi i Rregullatorit
nr. 9, daté 24.12.2020 lidhur me mungesén e njé afati té pércaktuar, pas té cilit u ndalohet
institucioneve té véné né pérdorim ose né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té

koalicioneve burime institucionale. Analiza ligjore po jepet e pérséritur edhe né vijim.

Pika 1, e nenit 91, té Kodit Zgjedhor pércakton se “...nuk mund té pérdoren ose té vihen né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve NE ZGJEDHJE burime té
organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tietér ku shteti zotéron
kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té
entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Kjo dispozité éshté pérséritur né ményré
té ngjashme edhe nga vendimi i Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 né pérkufizimin e
“veprimtarive té ndaluara” kur ndalon “énien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té

paluajtshme ... pér QELLIME ZGJEDHORE” .

Kodi ka pércaktuar periudhén e fushatés zgjedhore, si njé periudhé gé zgjat nga 30 dité para
datés sé zgjedhjeve, deri 24 oré para datés sé zgjedhjeve (neni 77), ka pércaktuar periudhén kur
nuk lejohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve té caktuara ligjore ose nénligjore, e cila
éshté katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve (pika
4 e nenit 91), por nuk ka pércaktuar periudhén kur vepron ndalimi sipas pikés 1 té nenit 91, kur
fillojné “ZGJEDHJET” dhe as kur mbarojné ato. Nga ana tjetér nuk ka asnjé akt me karakter
normativ nga ana e KQZ-sé qé té pércaktojé momentin kur fillon té veprojé ndalimi i pérdorimit
té burimeve té organeve apo enteve publike gé kérkon ky nen. Vendimi i Rregullatorit nr. 9, daté
24.12.2020 nuk e ka saktésuar kété pérkufizim. Né nénpikén 1.3, té pikés 1 té nenit 3 té tij, teksa
jep pérkufizimin e “veprimtarive té ndaluara”, vendimi vendos afatin pér té cilin vepron ndalimi
pér secilén nga kategorité e veprimtarive té ndaluara, me pérjashtim té veprimtarive té

pérkufizuara nga shkronja “c ‘dhe nga shkronja “dh” e tij, pér té cilat nuk ka afat.
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10.

Né kushtet e mungesés sé njé pércaktimi detyrues qé do t’a vendoste fillimin e veprimit té afatit
té ndalimit né njé daté mé té hershme, subjektet zgjedhore dhe institucionet jané té lira ta ¢ojné
afatin né limitin e tij ligjor, qé éshté data e fillimit té fushatés zgjedhore, d.m.th. 30 dité pérpara
datés sé zgjedhjeve. Kjo nuk do té formonte shkelje té ligjit, sepse “PERIUDHA E FUSHATES
ZGJEDHORE”, sikurse éshté pércaktuar nga Kodi Zgjedhor e mbulon konceptin “ZGJEDHJE” té

pikés 1, té nenit 91.

KAS-i mund té marré masa administrative ndaj subjekteve ose pérfagésuesve té institucioneve
vetém nése konstaton shkeljen e dispozitave té caktuara detyruese ligjore, por nuk mund té
sanksionojé administrativisht pér veprime, té cilat nuk éshté ligjérisht e garté nése jané kryer
brenda apo jashté periudhés sé ndalimit. Kuadri ligjor i pagarté nuk mund té zbatohet né dém té

subjekteve. NDESHKIM PA SHKELJE DHE PA FAJ NUK MUND TE KETE.

Nése kuadri rregullator i zgjedhjeve do ishte kompletuar edhe me pérkufizimin e afatit kur fillon
té veprojé ndalimi sipas pikés 1 té nenit 91, duke e lidhur até me periudhén 4 (katér) mujore para
datés sé zgjedhjeve, atéhere ripostimi i denoncuar né fagen zyrtare té fejsbukut té shkollés té
njé statusi nga kandidati i subjektit zgjedhor Partia Socialiste, z. Nertil Bellaj do té formonte

kegpérdorim té burimeve publike.

Pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor pércakton se “subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje
administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né
dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa té
menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes”. Kjo do té thoté se HETIMI ADMINISTRATIV PER
KEQPERDORIMIN E BURIMEVE PUBLIKE DUHET TE SHOQEROHET NE ¢CDO RAST EDHE ME
HETIMIN PER ROLIN E SUBJEKTIT ZGJEDHOR PERFITUES NGA VEPRIMTARIA. Né pérfundim té
hetimit administrativ si Komisioneri, ashtu dhe KAS-i duhet té mbajné géndrim dhe vlerésim té

shprehur pér kété rol.

Pika 1 e nenit 171 té Kodit Zgjedhor pércakton sanksionin pér shkeljet e kryera “nga anétarét e
komisioneve té zgjedhjeve ose nga PERSONA TE NGARKUAR ME DETYRA, sipas kétij Kodi”.
Personat e ngarkuar me detyra formojné njé listé personash/institucionesh té cilét jané ngarkuar

me detyra nominalisht nga Kodi Zgjedhor. Té tillé jané p.sh. vézhguesit a perfagésuesit e
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11.

12.

subjekteve zgjedhore né KQZ (pér etikén e punés e té komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile (pér dérgimin e té dhénave nga regjistri pér ndarjen e zonave té administrimit
zgjedhor, pér listén e zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile dhe kryetari i bashkisé (pér listén e
zgjedhésve), kryetari i bashkisé (pér caktimi e gendrave té votimit), Ministri qé ka né varési
shérbimin e gjendjes civile (pér nxjerrjen e urdhrave pér listat dhe zonat e gendrave té votimit)
etj.. Fakti se ata dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té thoté se lista e tyre éshté e
fundme dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor. Titullari i institucionit
apo entit qé ka né administrim asetin publik nuk bén pjesé né listén e “personave té ngarkuar
me detyra, sipas Kodit”. SANKSIONI PER TE NUK MUND TE VENDOSET SIPAS PIKES 1, TE NENIT
171, TE KODIT ZGJEDHOR. Dispozita e aplikueshme pér sanksionim mbetet ajo e pikés 2 té nenit
171.

Ripostimi nga ana e zj. Donika Tula, drejtore e shkollés 9-vjecare “Todi Kogeli”, éshté béré 13 dité
pérpara fillimit té periudhés sé fushatés zgjedhore, por, deri né datén 03.05.2023, ditén e
shqyrtimit administrativ té denoncimit, ai ka gqené i aksesueshém né fagen zyrtare té shkollés. Té
paktén pér 19 dité ky institucion i edukimit arsimor ka gené né shkelje té ndalimit té pércaktuar
nga pika 1 e nenit 91 té Kodit Zgjedhor, sepse né fagen e tij té Facebook ka pasur té afishuara
dhe té aksesueshme pér publikun postime me karakter té garté elektoral. KAS-i e ka detyré gé
té veprojé kur gjaté shqyrtimit administrativ vihet pérpara fakteve dhe provave qé vértetojné

kryerjen e shkeljeve té tjera nga ato té parashtruara né kérkesé.

Bazuar né kété analizé té fakteve dhe té kuadrit ligjor, KAS-i gmon se ndaj zj. Donika Tula, drejtore
e shkollés 9-vjecare “Todi Kogeli” duhet té& merret masé administrative, sipas pikés 2 té nenit 171
té Kodit Zgjedhor. Hetimi administrativ nuk zbuloi asnjé fakt qé té provonte pérgjegjésiné
administrative té kandidatit pér kryetar bashkie, z. Nertil Bellaj dhe as pér subjektin zgjedhor
“Partia Socialiste”, sikurse pércakton pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor. Prandaj, KAS-i ¢moi se

kéto subjekte zgjedhore duhet té lihen jashté kétij procedimi.
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Bazuar né nenin 21, pika 1, shkronja ‘dh’, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i

PER KETO ARSYE:

Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés nr. 18, daté 04.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té

VENDOSI:

Zgjedhjeve pér vendosjen e sanksionit administrativ.

2. Vendosjen e sanksionit administrative, gjobé né masén 2 500 (dy mijé e peséqind ) leké ndaj

zj. Donika Tula, Drejtor i Shkollés 9-vjecare “Todi Kogeli”, Selenicg, bazuar né nenin 171, pikén

2, té ligjit 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar”.

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré

Tirané, brenda 45 ditéve nga shpallja e tij.

Elvin

Elvis

llirjan

Koli

Ledio

LAKO - Relator

CEFA - Anétar (Mendim paralel)

RUSMALI - Anétar

BELE - Anétar

BRAHO - Anétar (Mendim paralel)
R
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MENDIM PARALEL

1. Né shqyrtimin e kérkesés nr. 18, daté 04.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve me
objekt “Kérkesé pér vendosje sanksioni administrativ, gjobé né masén 4 000 (katér mijé) leké ndaj zj.
Donika Tula, Drejtor i Shkollés 9-vjecare “Todi Kogeli”, Selenicé”, ne, anétarét Elvis Cefa dhe Ledio
Braho, pavarésisht se jemi dakord me anétarét e tjeré té& KAS né lidhje me pranimin e kérkesés sé
KSHZ, kemi mendim paralel sa i pérket periudhés sé ndalimit, pér té cilén jemi t& mendimit qé nuk

ka asnjé “ometim ligjor”.

2. KAS e trajton institutin e ndalimit té pérdorimit té burimeve publike si né kushtet e “ometimit
ligior”. Ometimi ligjor éshté koncept tashmé i afirmuar né doktrinén juridike, praktikén gjyqésore
dhe, né vecanti, até kushtetuese. Ometimi éshté identifikuar, si né rastet kur norma juridike nuk ka
rregulluar njé marrédhénie té caktuar, qé né té vérteté duhej té rregullohej (ometimi absolut), ashtu
edhe kur norma nuk ka arritur té pérmbushé né ményrén e ploté dhe té duhur kété detyrim (ometimi

relativ).

3. Pér ne anétarét me mendim paralel, neni 91 pika 1 e K.Zgjedhor, né lidhje me mospérdorimin
e burimeve publike nuk éshté né kushtet e konceptit t& “ometimit relativ’ pér shkak té afatit, pasi
kjo dispozité duhet interpretuar sé bashku me pikat e tjera té nenit 91 si dhe me nenin 92 té
K.Zgjedhor. Mé konkretisht, neni 91 pika 1 e K.Zgjedhor pércakton parimin e mospérdorimit té
burimeve publike né zgjedhje (pa pércaktuar termin fushaté zgjedhore gé detyrimisht té referon te
afati 30 dité nga dita e zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve), mé tej pika 2 e nenit 91, né fjaliné e
paré jep kuptimin e “burimit” duke pérkufizuar llojet e burimeve né asete té luajtshme dhe té
paluajtshme si dhe né burime njerézore, ndérkohé né fjaliné e dyté parashikon mospérdorimin e
burimeve njerézore (duke e pércaktuar né ményré eksplicite vetém pér burimet njerézore) né
fushaté zgjedhore, né kété ményré vendoset dhe afati i ndalimit té burimeve njerézore. Né pikén 3
té po té njéjtit nen, trajtohet sérish koncepti i burimeve njerézore, por tashmé né kuptim té marrjes
né puné, pushimit nga puna etj. dhe afati edhe né kété rast lidhet me periudhén e fushatés zgjedhore.
MEé tej, né pikén 4 té po té njéjtit nen trajtohet njé veprimtari tjetér gé ka té béjé me iniciativat ligjore
apo nénligjore dhe kétu afatin e ndalimit ligjvénési e pércakton né harkun kohor 4 muaj para dités

sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé. Neni 92 i K.Zgjedhor, né pikén 1 té tij parashikon se “1.
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Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jané té
detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter publik qé planifikojné té zhvillojné
né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve. Formojné veprimtari
publike té gjitha veprimtarité qé jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias, si dhe ato
gé kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e
zgjedhjeve, e publikut rreth tyre”. Mé tej, né pikat 2 deri 6 té kétij neni, detajohet ményra e

raportimit, rastet kur ndalohen aktivitetet nga KQZ et;j..

4. Nga arsyetimi mé sipér, del garté gé pér aq kohé sa raportimi i aktiviteteve publike duhet
té kryhet gjaté gjithé periudhés 4 muaj para dités sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, atéheré
edhe ndalimi i pérdorimit té burimeve publike vlen pér té njéjtén periudhé. Nése arsyetojmé a
contrario, qé nése ndalimi i pérdorimit té burimeve publike do té vlente vetém periudhén
zgjedhore, atéheré pérse duhet té raportoheshin aktivitetet edhe pér periudhén e hershme 4 muaj
pérpara datés sé zgjedhjeve?! Njé interpretim i tillé e bén dispozitén alogjike dhe e shndérron né
fiktive. Ndaj, pér ne anétarét né pakicé té KAS, neni 91 pika 1 nuk éshté né kushtet e konceptit té
“ometimit relativ” sa i pérket afatit té zbatimit té dispozités, por éshté njé dispozité me karakter

detyrues pér periudhén 4 muaj para dités sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve.

5. Pér sa mé sipér, ne vlerésojmé se kérkesa e KSHZ duhet té pranohej pér té gjithé periudhén
gé fillon nga momenti i ripostimit né daté 01.04.2023 e deri né datén 03.05.2023, ditén e shqyrtimit

administrativ té denoncimit.

Anétaré: Elvis Cefa, Ledio Braho
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