REPUBLIKAE SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Data: 05 Maj 2023 Nr: 438 Ora: 12:30

VENDIM
PER
SHQYRTIMIN ADMINISTRATIV TE DENONCIMIT NR. 337 ID TE QENDRES “QENDRESA

QYTETARE” PER SHKELJE ADMINISTRATIVE, PER ZGJEDHJET PER ORGANET E QEVERISJES
VENDORE TE DATES 14 MAJ 2023

Sot mé daté 03 Maj 2023, uné Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve mora né shqgyrtim ¢éshtjen
administrative me:

KERKUES: Qendra “Qéndresa Qytetare”
SUBJEKT: Késhilli i Ministrave
OBIJEKT: Shqyrtim administrativ. pér shkelje administrative né kundérshtim me

parashikimet e nenit 91, pika 4, té Kodit Zgjedhor

BAZA LIGJORE: Né mbéshtetje té nenit 19, pika 1, shkronjat “dh”, “f ” dhe “n”, pika 2, nenit
91, pika 4 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, vendimit nr. 9, daté 9.3.2021 dhe vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator

Né pérfundim té kétij shqyrtimi,
KONSTATOIJ:

Prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve éshté administruar denoncimi me shkresé daté
17.04.2023, i administruar prané nesh me shkresén nr. 3892 prot., daté 18.04.2023, nga
Qendra “Qéndresa Qytetare” i regjistruar me nr. 337 ID ku pretendohet se, Késhilli i
Ministrave ka miratuar njé vendim, ku parashikohet shpérblim pér pensionistat. Akti i
mésipérm bie né kundérshtim me dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe té vendimit nr. 9, daté
24.12.2020 té Komsionit Rregullator.
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Denoncimi nr. 337 ID “Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 187, daté 31.3.2023 “Pér
shpérblimin e pensionistéve pér vitin 2023”. Né hyrje té kétij akti normativ pércaktohet se ai
bazohet né “nenin 100 té Kushtetutés, né nenin 5, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, ‘Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé’, té ndryshuar, dhe té ligjit
nr. 84/2022 ‘Pér buxhetin e vitit 2023"”.

Sipas pikés 1, té vendimit nr. 187, daté 31.3.2023 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér vitin
20237, shpérblimin, né masén 5000 leké, té personave qé pérfitojné kéto kategori:

personat gé pérfitojné pension pleqérie, pension invaliditeti, pension familjar dhe pension
social, sipas ligjeve nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe nr. 4171, daté 13.9.1966, “Pér sigurimet shoqgérore né
Republikén Popullore té Shqipérisé”;

personat qé pérfitojné pension, sipas paragrafit té katért, té nenit 96, té ligjit nr. 7703, daté
11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe sipas ligjit
nr. 4976, daté 29.6.1972, “Pér pensionet e anétaréve té kooperativave bujgésore né
Republikén Popullore té Shqipérisé”;

personat gé pérfitojné pension, sipas ligjit nr. 150/2014, “Pér pensionet e punonjésve qé kané
punuar né miniera né néntoké”, personat qé marrin trajtim té vegcanté financiar, sipas ligjit nr.
8685, daté 22.6.2000, “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve, qé kané punuar né miniera,
né néntoké”, té ndryshuar, dhe personat, qé pérfitojné trajtim té vegcanté financiar, sipas ligjit
nr. 9179, daté 29.1.2004, “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve, qé kané punuar né disa
ndérmarrje té industrisé ushtarake”, té ndryshuar;

personat gé pérfitojné pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, sipas ligjit nr. 10 142,
daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit
Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit
e té punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar;

personat qé nuk pérfitojné pension, por qé trajtohen vetém me shpérblimin financiar si
veterané té LANC-it, sipas vendimit nr. 190, daté 3.5.1995, té Késhillit té Ministrave, “Pér
zbatimin e ligjit nr. 7874, daté 17.11.1994, “Pér statusin e veteranit té Luftés Antifashiste
Nacionalglirimtare té popullit shqgiptar”, si dhe personat, té cilét marrin vetém pension té
posacém pér merita té vecanta, sipas dispozitave té ligjit nr. 4171, daté 13.9.1966, “Pér
sigurimet shogérore né Republikén Popullore té Shqipérisé”;

personat qé nuk pérfitojné pension, por qé pérfitojné vetém pension shtetéror té posacém té
caktuar né pérputhje me nenin 5, té ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar;

personat qé nuk pérfitojné pension, por jané pérfitues vetém té trajtimit té vecanté financiar,
sipas neneve 5/1/a ose 5/1/b, té ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar;
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personat gé nuk pérfitojné pension nga ligji nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, por pérfitojné pension suplementar té caktuar,
sipas ligjit nr. 8097, daté 21.3.1996, “Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé
kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, té ndryshuar;

personat gé pérfitojné pension pér shkak té profesionit té véshtiré, sipas nenit 5, té ligjit nr.
29/2019, “Pér trajtimin financiar, suplementar té punonjésve, qé kané punuar né miniera né
néntoké, té punonjésve té industrisé sé naftés e té gazit dhe té punonjésve qé kané punuar né
metalurgji”;

personat qé nuk pérfitojné pension, por jané pérfitues vetém té trajtimit financiar, si fémijé né
pérkujdesje té Republikés, sipas ligjit nr. 129/2021, “Pér statusin fémijé né pérkujdesje té
Republikés”.

3. Sipas pikés 3, té vendimit, efektet financiare, qé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi,
llogariten né shumén 3 536 735 000 (tre miliardé e peséqgind e tridhjeté e gjashté milioné e
shtatéqind e tridhjeté e pesé mijé) leké e ndaré né 3 508 665 000 (tre miliardé e peségind e
teté milioné e gjashtéqind e gjashtédhjeté e pesé mijé) leké, pér shpérblimin dhe 28 070 000
(njézet e teté milioné e shtatédhjeté mijé) leké shpenzime administrative pér dhénien e
shpérblimit. Kurse pér efektet financiare, vendimi, parashikon se ato do té pérballohen nga
“Fondi i kontingjencés”, miratuar né buxhetin e vitit 2023.

4. Vendimi nr. 187, daté 31.3.2023 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér vitin 2023” ka hyré né
fugi menjéheré dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 57, daté 3.4.2023.”

Denoncuesi pretendon se Késhilli i Ministrave, me nxjerrjen e aktit té mésipérm, ka shkelur
nenin 91, té Kodit Zgjedhor dhe nenin 3, té vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit
Rregullator.

Neni 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar pércakton kompetencat gé ushtron
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.

Mbéshtetur né pércaktimet e nenit 8, pika 3, té vendimit nr. 9, daté 9.3.2021, té Komisionit
Rregullator, u shqyrtua paraprakisht ¢éshtja dhe u vlerésua informacioni marré nga
denoncuesi.

Referuar nenit 7, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundravajtjet administrative”,
kompetenca pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon
ndryshe, i takon organit administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit té posagém, titullarit té
organit administrativ, gé merret me zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér
kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.
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Né vijim té hetimit administrativ u zhvillua seanca dégjimore e datés 3.4.2023, ora 12:00, ku
u ftuan té gjitha palét né proces duke u dhéné té drejtén pér t'u shprehur dhe dhéné
shpjegime né lidhje me ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

Pérfagésuesi i gendrés “Qéndresa Qytetare” gjaté seancés parashtroi edhe njéheré se:

“Kio VKM bie ndesh né kundérshtim té hapur dhe flagrant me nenin 91, pika 4, té Kodit
Zgjedhor, ku pércaktohet qgarté se 4 (katér) muaj para datés sé zgjdhjeve deri né formimin e
geverisé sé re pas zgjedhjeve, ndalohet propozimi, miratimi i akteve qé synojné apo
favorizojné apo shperblejné, kategori té caktuara, ndér keto kateogri edhe kategoria e
pensionistéve. S€ pari nése Késhilli i Ministrave, sikurse ka pretenduar edhe Kryeministri, do té
ecin me interpretimin e nocionit té “geverisé sé re”, gjykojmé se duhet té pérfshijé edhe
geverisjen vendore. Standardet demokratike té zgjedhjeve jané té njéjta, si pér zgjedhjet
vendore ashtu si pér zgjdhjet e pergjithéshme. Neni 91 nuk duhet té intepretohet né menyré
té shképutur dhe jo sistematike nga dispozitat e tjera té Kodit Zgjdhor, té cilat ngrejné disa
parashikime me qéllim ruajtjen e integritetit té zgjedhjeve dhe parandalimin e shpérdorimit té
burimeve publike. Né té njéjtén kohé, sipas intepretimit té zgjeruar qeverisja e re duhet té
pérfshijé edhe nocionin e geverisjes lokale. Edhe Kushtetuta e Shqipérisé bén njé diferencim
mes geverisjes gendrore dhe geverisjes lokale, duke pércaktuar né ményré té qgarté se organet
e njésisé sé geverisjes vendore jané bashkité, komunat dhe qarqet. Secili prej organeve ushtron
pushtetin qé ka népérmjet organeve pérfaqésuese, té cilat zgjidhen dhe konstituohen
menjéheré pas zgjedhjeve. Né té njéjtén kohé, né intepretim dhe né frymé té ligjit éshté e qarté
gé gjithé Kodi Zgjedhor parandalon dhe ndalon pérdorimin e aseteve publike, dhénien e
shpérblimeve ndaj kategorive té caktuara gjaté periudhés 4 mujore, me géllim mos favorizimin
e njé force té caktuar politike ose njé subjekti té caktuar zgjedhor dhe parandalimin e kétyre
fenomeneve dhe po ti referohemi veté ndryshimeve dhe relacionit té Kodit Zgjedhor. Veté kodi
e ka béré té qarté, qé pérdormi i burimeve publike duhet té ndalohet si né zgjedhjet lokale
edhe né zgjedhjet e pérgjithshme, sepse standardi i zgjedhjeve éshte i njéjté. Zgjedhjet duhet
té jené demokratike, té lira dhe votuesit nuk duhet té jené pjesé e presionit apo dhe trysnisé
qgé béhen né ményra té ndryshme. Nése do té ecnim né njé intepretim té kundért, do té
pranonim fatkeqésisht njé blerje vote masive nga ana e Késhillit té Ministrave, qé kamuflohet
pérmes njé vendimi apo akti normativ, duke i IéEné hapésirén kétu njé subjekti té caktuar
politik, gé ka edhe pushtetin politik dhe ushtron pushtetin ekzekutiv né té njéjtin kohé, pér té
bleré votuesit né ményre masive.

Dhe pér sa té gjitha sa thashé, duke i géndruar Kodit Zgjedhor, Kushtetutés dhe frymés sé ligjit,
shpresoj qé Komisionieri Shtetéror i Zgjedhjeve do té marré njé vendim, i cili do té ndalojé
pérdorimin e burimeve publike dhe do té krijojné precedencé shumé té miré pér zbatimin ligjit,
por dhe pér integritetin e zgjedhjeve”.
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Né seancé u paragit pérfagésuesi i Késhillit té& Ministrave, z. Herald Jonuzaj, i cili gjaté seancés
u shpreh se “VKM éshté njé akt né pérputhje té plot me nenin 91 té Kodit Zgjedhor dhe me
vendimin nr. 9 té Komisionit Rregullator. Pérsa i pérket pikés 4, té nenit 91 sikurse e citoj edhe
denoncuesi, 4 (katér) muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e qeverisé sé re, pra
né Kodin Zgjedhor gjendet njé ndarje e qgarté e zgjedhjeve té pérgjithéshme dhe zgjedhjeve
vendore. Ndérkohé, pika 4, e Kodit Zgjedhor pércakton vetém formimin e qgeverisé sé re, pra
nénkupton zgjedhjet e pérgjithshme. Pika 3, qé éshté njé riprodhim pothujse i njéjté i pikés 4,
té nenit 91, gé gjendet né vendimin e Komisionit Rregullator, éshté e njéjta dispozité. Pér té
gené mé korrekt, Késhilli i Ministrave népérmjet Sekretarit té Pérgjithshém me shkresén nr.
169 /2 prot., daté 23 janar 2023, i éshté drejtuar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pér té paré
nése éshté i aplikueshém pér zgjedhjet e pérgjithéshme pika 4, e nenit 91 dhe pika 3, e nenit
3, té vendimit nr. 9, té Komisionit Rregullator. Nga pérgjigia e Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve me shkresén nr. 138/3 prot., daté 28.1.2023, drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém
té Késhillit té Ministrave, sqarohet se nuk ndalohen veprimtarité e parashikuara né pikén 4, té
nenit 91, té Kodit Zgjedhor. Gjithashtu nuk ndalohen veprimtarité e parashkuara né nenin 3,
pika 3, dhe 5 té vendimit rregullator nr. 9, daté 24.12.2020. Pérvec késaj dhe Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, si institucion qé éshté inicues dhe propozues i projektvendimit pér
dhénien e shpérblimit pér pensionistét., me shkresén nr. 5857 prot., daté 29.3.2023, i éshté
drejtuar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pér té maré mendimin e tyre nése ky projektvendim
bie né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe me vendimin nr. 9, té Komisionit Rregullator,
gjithashtu edhe né kthimin e pérgjigjes sé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhje, konfirmohet se
kjo veprimtari nuk éshté e ndaluar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve”.

Pas administrimit té fakteve dhe provave té administruara nga ana e denoncuesit dhe té
denoncuarit gjaté seancés publike, pasi u dégjuan té gjitha pretendimet e paléve, vlerésojmé
se, referuar nenit 91, pika 4, té Kodit Zgjedhor ku pércaktohet se “Katér muaj para datés sé
zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose
nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori
té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé parashikojné rritien e pagave, pensioneve,
mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksave, vendosjen e amnistive fiskale,
privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj., pérvegse kur nisma kushtézohet
nga gjendje té fatkeqésisé natyrore”.

Né qofté se béjmé leximin “fjalé pér fjalé” té nenit 91, pika 4, té Kodit Zgjedhor, “deri né
formimin e qeverisé sé re” duket se legjislatori e kufizon “miratimin e akteve ligjore dhe
nénligjore, qé parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara” vetém pér
zgjedhjet e pérgjithshme pér kuvend.

Sa mé sipér, né mungesé té njé dispozite ndaluese, nxjerrja e késaj kategorie aktesh pér
zgjedhjet vendore, nuk mund mund té jené objekt shqgyrtimi pér Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve.
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Palét né kété proces nuk mund té procedohen pér miratimin e akteve, gé né momentin kur
jané nxjerré, nuk jané parashikuar nga Kodi Zgjedhor si shkelje administrative. Né kété kuadér,
miratimi i kétyre akteve prej té denoncuarit mbetet brenda parashikimeve té ligjit.

Pér sa mé sipér né mbéshtetje t&€ dokumentacionit té disponuar, provave dhe fakteve té
administruara gjate procesit administrativ, rezulton se objekti pér kéto denoncime nuk
pérmban elementé pér konstatimin e shkeljes sé dispozitave té Kodit Zgjedhor dhe té vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronjat “dh”, “t” dhe “n”, pika 2, nenet 91 té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,
vendimit nr. 9, daté 9.3.2021 dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator
né Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

VENDOS:

Pushimin e hetimit administrativ ndaj Késhillit té Ministrave.
Moskonstatimin e shkeljes administrative.
Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve népérmijet postés elektronike.

P w NP

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare t& Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve
brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e tij.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

llirjan CELIBASHI
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