REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 19.04.2023 Nr: 60 Ora: 13:30

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 49, DATE 17.04.2023, DEPOZITUAR NGA “PARTIA

DEMOKRATIKE E SHQIPERISE”

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 19.04.2023, me pjesémarrjen e:

Elvis CEFA
Elvin LAKO
llirjan RUSMALI
Koli  BELE

Ledio BRAHO

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES:

PALE E INTERESUAR:

OBIJEKT:

Relator
Anétar

Anétar

Anétar

Anétar

“Partia Demokratike e Shqipérisé”, pérfagésuar nga z. Indrit Sefa;

“Partia Socialiste e Shqipérisé”, pérfagésuar nga z. Eridian Salianji dhe

z. Andi Skénderi;

1. Shfuqizimi i vendimit nr. 366, daté 15.04.2023 i Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér shqyrtimin e kérkesés sé Partisé

Demokratike dhe verifikimin e té dhénave né formularin e

Ora: 13:30
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vetédeklarimit té subjektit vetédeklarues z. Qerim Ismail Ismailaj,
kandidat pér kryetar té bashkisé Mallakastér i propozuar nga “Partia
Socialiste e Shqipérisé” pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore

té datés 14 maj 2023”.

2. Ndalimi i kandidimit té kandidatit pér kryetar bashkie té Mallakastrés
shtetasit Qerim Ismail ismailaj té propozuar nga Partia Socialiste e

Shqipérisé.

BAZE LIGJORE: Nenet 21, pika 1, shkronja “b”, dhe 123/1, pika 1, té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, té

ndryshuar.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, me Dekretin nr. 13864, daté 24.10.2022 ka caktuar datén 14

maj 2023, si datén e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore.

2. Me vendim té KZAZ nr. 20 té datés 27.03. 2023, z. Qerim Ismail Ismailaj éshté regjistruar si kandidat
pér kryetar té Bashkisé Mallakastér, i mbéshtetur nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e

Shqipérisé”.

3. Néseancén e datés 15.04.2023, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka shqyrtuar kérkesén e Partisé
Demokratike pér verifikimin e té dhénave né formularin e vetédeklarimit té subjektit vetédeklarues
z. Qerim Ismail Ismailaj dhe mos lejimin e tij pér té kandiduar si kandidat pér kryetar né Bashkiné
Mallakastér né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023.
Né pérfundim té shqyrtimit administrativ, pasi vlerésori provat e mbledhura nga Zyra e Gjendjes
Gjyqgésore prané Drejtorise sé Pérgjithshme té Burgjeve, si dhe provat e paragitura nga palét
pjesémarrése né seancé, Komisioneri vendosi mospranimin e kérkesés sé subjektit zgjedhor Partia
Demokratike pér mos lejimin e z. Qerim Ismailaj pér té kandiduar si kandidat pér kryetar né Bashkiné
Mallakastér pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023 si dhe kryerjen e

verifikimit té thelluar té z. Qerim Ismailaj.
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Kundér kétij vendimi ka paragitur kérkesé ankimore subjekti zgjedhor “Partia Demokratike e

Shqipérisé”, ku pretendon se:

Z. Qerim Ismailaj ka deklaruar né formularin e tij té vetédeklarimit té depozituar né KZAZ-né nr.
62 njé vendim gjygésor, i cili né datén e deklarimit nuk kishte marré ende formé té preré né
momentin e deklarimit;

Né formularin e vetédeklarimit, éshté shénuar nén kategoriné “masa e dénimit me burgim”
pérshkrimi “40 oré puné né aplikim té nenit 63 té Kodit Penal”, i cili éshté njé deklarim jo i vérteté
krahasuar me até cka éshté pérmbajtja e dispozitivit té vendimit té gjykatés nr. 11, daté
02.02.2023. Z. Ismailaj ka ometuar té deklarojé se vendimi i gjykatés e ka deklaruar fajtor dhe e
ka dénuar me burgim né masén 6 muaj;

Referuar nenit 4, pika 9 té ligjit nr. 138/2025, ulja e masés sé dénimit pér shkak gjykimi té
shkurtuar (...), pezullimi i dénimit (...), nuk ndikojné né zbatimin e kétij ligji;

Periudha e ndalimit pér z. Ismailaj parashikohet né nenin 69 té Kodit Penal, gé né rastin konkret
éshté dy vjet nga momenti i pérfundimit té dénimit me burgim;

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka béré njé interpretim té gabuar té ligjit, duke i dhéné

pérparési Kodit Penal pérpara ligjit té€ posagém pér dekriminalizimin.

Pérfagésuesit e palés sé interesuar prapésuan pretendimet e subjektit ankues duke shprehur se:

Z. Ismailaj né pérfundim té gjykimit éshté dénuar me 40 oré puné té detyruar, dénim té cilin e
ka ekzekutuar tashmé;

Pas ekzekutimit té kétij dénimi, dénimi konsiderohet i pagené dhe z. Ismailaj konsiderohet i
padénuar;

Duke gené se ky dénim nuk cenon statusin juridik té z. Ismailaj, ai rezulton i padénuar né

gjendjen e tij gjygésore. Nuk mund t'i mohohet e drejta pér tu zgjedhur njé personi té padénuar.

Seanca e datés 19.04.2023 u zhvillua me praniné e Sekretarit t& Pérgjithshém té KQZ-sé, si

pérfagésues i Komisionerit, specialistéve té administratés sé KQZ-s€, palés ankuese me pérfagésues

z. Indrit Sefa, dhe palés sé interesuar me pérfagésues z. Eridian Salianji dhe z. Andi Skénderi.

KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:
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- Dosjen e ploté té vendimit nr. 366, daté 15.04.2023 e Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve “Pér shqyrtimin e kérkesés sé Partisé Demokratike dhe verifikimin e té
dhénave né formularin e vetédeklarimit té subjektit vetédeklarues z. Qerim Ismail
Ismailaj, kandidat pér kryetar té bashkisé Mallakastér i propozuar nga “Partia Socialiste e
Shqipérisé” pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023".

- Keérkesén ankimore nr. 49, daté 17.04.2023;
Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Ankuesi Partia Demokratike e Shqipérisé, pérfagésuar nga z. Indrit Sefa legjitimohet né té drejtén
e ankimit ndaj vendimit té Komsionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 366, daté 15.04.2023, duke

gené se éshté pala gé ka véné né lévizje procedurén administrative né cilésiné e kérkuesit.

2. Nisur nga objektiisaj, kérkesa ankimore nr. 49, e datés 17.04.2023 e ankuesit Partia Demokratike
e Shqipérisé hyn né sferén e kompetencés sé KAS-it. Kodi Zgjedhor njeh ankimimin administrativ
si mjet ligjor pér mbrojtjen e interesave té ligjshme, sepse i ka njohur KAS-it kompetencén pér té
shgyrtuar dhe zgjidhur né rrugé administrative ankesat ndaj akteve té Komisionerit (shkronja“

b” e pikés 1 té nenit 21, pika 2 e nenit 124/1 té KZ).

3. Konfirmimin e kompetencés pér ankimime gé kané lidhje me vendimmarrjen e Komisionerit né
zbatim té ligjit nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen
ose ushtrojné funksione publike”, KAS-i e ka kryer né dy vendime té méparshme, né vendimin
nr. 07, daté 11.03.2021 “Pér mospranimin pér shqgyrtim té kérkesés ankimore nr. 04, daté
09.03.2021 té znj. Leonora Hyso ndaj vendimit té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 30,
daté 15.12.2020” dhe né vendimin nr. 53, daté 10.04.2023 “Pér mospranimin pér shqyrtim té

kérkesés ankimore nr. 48, daté 07.04.2023 té depozituar nga “Partia Demokratike e Shqipérisé””.

Té dyja vendimet jané marré me shumicé votash.

4. Keérkesa ankimore e depozituar nga ankuesi Partia Demokratike e Shqipérisé pérbéhet nga dy
parashtresa. Parashtresa e paré konsiston né analizén dhe pércaktimin se kandidati pér kryetar

bashkie né bashkiné Mallakastér, z. Qerim Ismailaj, “népérmjet procesit té plotésimit té
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formularit té vetdeklarimit,... ka konsumuar (pérséri) veprén penale té parashikuar nga neni 190
i Kodit Penal “Fallsifikimi i vulave, i stampave ose i formularéve”. Kjo parashtresé dhe ¢do kérkim
i lidhur me té nuk mund té merren né shqyrtim nga KAS-i, sepse dalin jashté kompetencés sé tij.
Parashtresa ésht€, pér nga pérmbajtja dhe natyra, material pér kallézim penal. Kompetenca pér

trajtimin e saj i takon sistemit gjygésor.

Parashtresa e dyté ka lidhje me kérkesén pér ndalimin e z. Qerim Ismailaj gé té kandidojé, “pér
shkakun se sipas parashikimeve té ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...” rezulton se bie
brenda sferés sé aplikimit té kétij ligji”. Pretendimi i paraqitur né parashtresé éshté se “shtetasi
Qerim Ismailaj éshté dénuar me 6 muaj burgim dhe se ky dénim éshté i formés sé preré”. Kjo

rrethané e vendos kandidatin pér kryetar bashkie né kushtet e parashikuara nga shkronja “¢” e

nenit 2 té ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...”.

Ankuesi pranon faktin se kandidati pér kryetar bashkie, z. Qerim Ismailaj éshté deklaruar fajtor
pér kryerjen e veprés penale té “Falsifikimi i vulave, i stampave ose formularéve” dhe éshté
dénuar me 6 muaj burgim. Né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, atij i éshté ulur 1/3 e dénimit
dhe éshté dénuar pérfundimisht me 4 muaj burgim, sikurse né aplikim té nenit 63 té K.Penal
éshté pezulluar ekzekutimi i dénimit me burgim dhe éshté vendosur detyrimi pér kryerjen e njé
pune né interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda njé afati 6

muajsh.

Ankuesi pretendon se ulja e dénimit, né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, dhe pezullimi i
ekzekutimit té tij, né aplikim té nenit 63 té K.Penal, “nuk sjellin kurfaré efekti, ndaj parashikimit
té nenit 2, pika “¢””, pér shkak se pika 9 e nenit 4 té ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...”
nuk e lejon kété gjé. “Pér pasojé né asnjé ményré nuk mund té merren né konsideraté dénimet
alternative apo ulja e dénimit pér efekt té gjykimit té shkurtuar por né té gjitha rastet do té duhet

té vlerésohet DENIMI KRYESOR gé &shté ai prej 6 muaj burgim”, theksohet né kérkesén

ankimore.

Sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé dénime ndahen né DENIME KRYESORE dhe né
DENIME PLOTESUESE. Dénimet plotésuese, si rregull, shogérojné dénimin kryesor. Dénimi i
parashikuar nga neni 63 i K.Penal nuk éshté dénim plotésues. Ai éshté alternativé e dénimit

kryesor, e cila vendoset nga gjykata né rrethana té caktuara. Né vendimin e GJKKO nr. 11, daté
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10.

11.

02.02.2023 gé éshté dhéné ndaj shtetasit Qerim Ismailaj nuk jané aplikuar dénime plotésuese.
Dénimi me 6 muaj burgim éshté dénim kryesor. Dénimi me 4 muaj burgim, né aplikim té nenit
406 té K.P.Penale, éshté dénim kryesor. Dénimi me detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes
publik pér njé kohé prej 40 orésh, né aplikim té nenit 63 té K.Penal, éshté dénim kryesor. Té tre
dénimet e pérmendura né dispozitivin e vendimit té GJKKO nr. 11, daté 02.02.2023 jané dénime
kryesore, té cilét jané aplikuar me zévendésim, né rend zbrités. Pretendimi i ankuesit se dénim

kryesor éshté vetém “dénimi me 6 muaj burgim” éshté i pabazuar né fakt.

Sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, vendimi i GJKKO nr. 11, daté 02.02.2023 e ka
dénuar shtetasin Qerim Ismailaj me “detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik pér njé
kohé prej 40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda njé afati 6 muajsh”. Ankuesi ka pretenduar
se, né zbatim té ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...” nuk mund té merret né konsideraté
pér identifikimin e masés sé dénimit as ulja e dénimit, né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, as
pezullimii ekzekutimit té tij, né aplikim té nenit 63 té K.Penal. Ky pretendim éshté i pambéshtetur
né ligj. Referenca tek pika 9 e nenit 4 té ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...” éshté e

pasakté dhe jo ligjore.

Neni 4 i ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...” éshté dispozité gé zbatohet pér pércaktimin
e periudhés sé ndalimit té kandidimit, zgjedhjes apo ushtrimit té njé funksioni té zgjedhur ose té
eméruar pér personat gé hyjné né fushén e veprimit té nenit 2 té té njejtit ligji. Neni 4 nuk
zbatohet pér té futur persona té caktuar né fushén e veprimit té nenit 2. Personat e caktuar (né
rastin e shkronjés “¢”) futen né fushén e veprimit té nenit 2, vetém né bazé té vendimit gjyqgésor
té formés sé preré. Dispozita e pikés 9 té nenit 4 diskonsideron “uljen e masés sé dénimit pér
shkak gjykimi té shkurtuar apo procedure té ngjashme me té qé passjell uljen e dénimit,
amnistiné, depenalizimin, faljen, pezullimin e dénimit, lirimin e parakohshém me kusht apo ¢do

shkurtim té dénimit”, vetém kur vjen puna pér pérllogaritjen e periudhés sé ndalimit.

Periudha e ndalimit ndryshon, né disa raste, né varési té masés sé dénimit té& dhéné nga gjykata.
Pér personat gé parashikohen nga shkronja “c”, e pikés 1, té nenit 2, té ligjit (dénuar me jo mé
pak se 2 vjet burgim), ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo ushtrim té funksionit zgjat 10 vjet nga

momenti i pérfundimit té dénimit me burg, sipas vendimit gjyqésor té formés sé preré (pika 3 e

o n

nenit 4). Pér personat gé parashikohen nga shkronja “¢”, e pikés 1, té nenit 2, té ligjit (dénuar me
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12.

13.

14.

jo mé pak se 6 muaj burgim), ndalimi zgjat nga momenti i pérfundimit té dénimit me burg, sipas
vendimit gjyqésor té formés sé preré, deri né momentin e rehabilitimit, sipas nenit 69 té Kodit
Penal (pika 4 e nent 4). Dispozita e pikés 9 nuk lejon qé té béhet kapércimi nga pika 3 né pikén 4
té nenit 4 duke “manovruar” né pérllogaritjen e masés sé dénimit me “uljen e masés sé dénimit
pér shkak gjykimi té shkurtuar apo procedure té ngjashme me té qé passjell uljen e dénimit,
amnistiné, depenalizimin, faljen, pezullimin e dénimit, lirimin e parakohshém me kusht apo ¢do

shkurtim té dénimit”.

Plotésimi i formularit té vetdeklarimit me gabime nuk mund té jeté shkak ligjor pér mohimin e
té drejtés pér kandidim. Eshté detyré e institucionit kompetent té béjé analizén ligjore té fakteve

té referuara dhe té béjé klasifikimin e tyre sipas ligjit.

Né vlerésimin e KAS-it kandidati pér kryetar bashkie né bashkiné Mallakastér, z. Qerim Ismailaj
nuk ndodhet né kushtet e ndalimit té parashikuara nga shkronja “¢” e nenit 2 té ligjit nr.
138/2015, “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, pér shkak se éshté dénuar me vendim té formés sé preré me “detyrimin pér
kryerjen e njé pune né interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda

njé afati 6 muajsh”.

Pavarésisht nga ky fakt dhe pérte;j tij, edhe nga pozicioni i pérfagésuar nga ankuesi duhet pranuar
si fakt i provuar né seancé me déshmi penaliteti nga pala e interesuar, se kandidati pér kryetar
bashkie i bashkisé Mallakastér z. Qerim Ismailaj mban statusin “i padénuar”. Ky status mund té
Iéshohet pér z. Qerim Ismailaj nga sistemi gé administron bazén e té dhénave pér ekzekutimin e
vendimeve penale (e-albania) vetém pas ekzekutimit té dénimit dhe rehabilitimit sipas kushteve
té té Kodit Penal. Administrimi i késaj prove e detyron KAS-in gé té njohé plotésimin e kushtit té
rehabilitimit qé kérkon pika 4 e nenit 4 té ligjit nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit té
personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”. Edhe nése nisemi nga leximi
gé i bén ankuesi dispozités sé nenit 4, rehabilitimi shuan periudhén e ndalimit dhe rrézon

kérkesén ankimore.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 143, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i

Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, KAS-i me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 49, daté 17.04.2023 té paragitur nga “Partia Demokratike e
Shqipérisé”.

2. Lénien né fugi té vendimit nr. 366, daté 15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér
shqyrtimin e kérkesés sé Partisé Demokratike dhe verifikimin e té dhénave né formularin e
vetédeklarimit té subjektit vetédeklarues z. Qerim Ismail ismailaj, kandidat pér kryetar té
bashkisé Mallakastér i propozuar nga “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”.

3. Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Administrativ

brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

Elvis CEFA - Relator (Kundér)
Elvin LAKO - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar (Kundér)
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MENDIM PAKICE

1. Né shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 49 té paraqitur nga subjekti zgjedhor Partia
Demokratike e Shqipérisé me objekt “Shfuqgizimi i vendimit nr. 366, daté 15.04.2023 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér shqyrtimin e kérkesés sé Partisé Demokratike dhe verifikimin e té
dhénave né formularin e vetédeklarimit té subjektit vetédeklarues z. Qerim Ismail Ismailaj, kandidat
pér kryetar té bashkisé Mallakastér i propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”
pér zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore té datés 14 maj 2023; Ndalimin e kandidimit té
Kandidatit pér Kryetar Bashkie té Mallakastrés shtetasit Qerim Ismail Ismailaj té propozuar nga Partia
Socialiste e Shqipérisé.”, ne, anétarét né pakicé, duke mos gené dakord me konkluzionet dhe
argumentet e parashtruara nga shumica e anétaréve té Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve
(né vijim KAS) jemi té mendimit se KAS duhet té pranonte ankimin e paraqitur nga ankimuesi dhe pér
rrjedhojé té ndryshonte vendimin nr. 366, daté 15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve,

si dhe té ndalonte kandidimin e shtetasit Qerim Ismail Ismailaj pér zgjedhjet pér organet e geverisjes

vendore té datés 14 maj 2023.

2. Rezulton i provuar fakti se me vendim té KZAZ nr. 20 té datés 27.3. 2023, z. Qerim Ismail
Ismailaj éshté regjistruar si kandidat pér kryetar té Bashkisé Mallakastér, i mbéshtetur nga subjekti
zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”. Pér kété kandidat né datén 1.4.2023, prané KQZ-sé éshté
depozituar formulari e vetédeklarimit, i cili éshté regjistruar me nr. unik FR-PS-16657. Né kété
formular gjenden té pasqyruara pjesérisht té dhénat e Vendimit nr. 11, daté 2.2.2023 té Gjykatés sé
Posa¢cme té Shkallés sé Paré pér Krimin e Organizuar, népérmijet té cilit éshté vendosur: “1. Deklarimi
fajtor i z. Qerim Ismailaj, pér kryerjen e veprés penale té “Falsifikimi i vulave, i stampave ose
formularéve” parashikuar nga neni 190 paragrafii paré i K.Penal dhe dénimi i tij me 6 muaj burgim;
2. Né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, ulja e dénimit me 1/3 dhe dénimi i té pandehurit me 4 muaj
burgim; 3. Né aplikim té nenit 63 té K.Penal pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim té
pandehurit z. Qerim Ismailaj dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes publik pér njé kohé prej
40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda njé afati 6 muajsh”. Megjithaté, nga formulari i
vetédeklarimit rezulton se kandidati Qerim Ismailaj, tek tabela “Té dhénat e vendimit gjyqésor”,

kolona “Masa e dénimit me burgim”, né lidhje me kété vendimmarrje ka pasqyruar vetém “40 oré
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puné publike né aplikim té nenit 63 té Kodit Penal”, duke shmangur né kété ményré pasqyrimin e

dénimit kryesor té vendosur ndaj tij.

3. Né lidhje me bazén ligjore objekt i kétij shqyrtimi administrativ, sé pari vlen pér t’u cituar neni
45 pika 3 e Kushtetutés qé parashikon se “3. Pérjashtohen nga e drejta pér t’u zgjedhur shtetasit gé
jané dénuar me burgim, me vendim pérfundimtar té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas
rrequllave té pércaktuara me ligj té miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né
raste pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur
té shtetasve qé vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t’u zgjedhur para dhénies sé njé
vendimi pérfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe
serioz té sigurisé publike”. Mé tej, si bazé ligjore do i referohemi edhe ligjit nr. 138/2015 “Pér
garantimin e integritet té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” i
ndryshuar, vendimit nr. 17/2016 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve
té parashikuara né ligjin nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,

nn

emérohen ose ushtrojné funksione publike”” té Kuvendit té Shqipérisé dhe K.Penal.

4, Kétu vlen pér t'u theksuar se sa i pérket kétyre normave, ligji nr. 138/2015 ka pérparési mbi
K.Penal né kuptim té zgjedhshmérisé. Jurisprudenca kushtetuese i ka dhéné zgjidhje konfliktit gé
krijohet mes normave ligjore, duke pranuar pérparésiné gé kané ligjet e posagme ndaj ligjeve té
pérgjithshme (lex specialis derogat legi generali), si dhe ligjet gé kané hyré né fugi mé voné,
krahasuar me ligjet e méparshme (Shih vendimin nr. 2, daté 03.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Mé
konkretisht né nenin 1 pika 1 té ligjit nr. 138/2016, ndér té tjera parashikohet se “Qéllimi i kétij ligji
éshté té garantojé besimin e publikut né funksionimin e organeve té zgjedhura shtetérore, ...,
népérmjet pengimit té zgjedhjes ... t€ personave, té cilét jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré
masa sigurie ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér kryerjen té krimeve, sipas kétij ligji”, cka
e bén té qarté statusin e kétij ligji si ligj i posacém né raport me normat e tjera, pérfshiré kétu edhe
K.Penal. Sa i pérket parimit lex superior derogat inferiori, kétu duhet theksuar se si ligji nr. 138/2015
ashtu dhe K.Penal jané miratuar me shumicé té cilésuar, ndaj géndrojné né té njéjtin nivel sa i pérket
hierarkisé sé normave juridike. Ndérkohé né lidhje me hyrjen né fuqi, ligji nr. 138/2015 ka hyré né
fugi mé voné né kohé né raport me K.Penal ¢cka e bén gé té keté pérparési mbi kété té fundit né
raport me ato ¢éshtje gé mund té keté konflikt mes dy normave. Gjithashtu, konfliktin midis normave
e ka rregulluar edhe veté ligji nr. 138/2015 ku né nenin 16 pika 4 té tij ka parashikuar se “4. Dispozitat

e kétij ligji jané té barasvlershme me dispozitat e Kodit Zgjedhor, ligjit pér népunésin civil dhe ligjet
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qé rregullojné organizimin dhe funksionimin e organeve qé pérfshihen nga veprimi i kétij ligji. Né rast

konflikti midis normave, dispozitat e kétij ligji kané pérparési”.

5. Né ankimin e saj, subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé, pretendon se shtetasi
Qerim Ismail Ismailaj, né zbatim té nenit 2 pika 1 shkronja “¢” té ligjit nr. 138/2015 éshté né kushtet
e ndalimit pér té kandiduar duke gené se Vendimi nr. 11, daté 2.2.2023 i Gjykatés sé Posagme té
Shkallés sé Paré pér Krimin e Organizuar éshté i formés sé preré dhe e ka dénuar até me dénim
kryesor 6 muaj burgim. Mé konkretisht, neni 2 pika 1 shkronja “¢” e ligjit nr. 138/2015 parashikon se
“1. Nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, kryetar bashkie
apo késhilltar né késhillin bashkiak, dhe né ¢do rast nuk mund té marrin njé funksion me votim nga
Kuvendi, pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit té Késhillit té Ministrave, apo me votim nga
késhillat bashkiaké ose té garkut, personat té cilét jané dénuar me burgim me vendim té formés sé
preré, brenda apo jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, pér: ... ¢) kryerjen me dashje té njé
krimi qé nuk pérfshihet né shkronjat “a” dhe “b”, té késaj pike, dhe kur jané dénuar me jo mé pak
se 6 muaj burgim”. Po ashtu neni 4 pika 9 e po té njéjtit ligj parashikon se “9. Ulja e masés sé dénimit
pér shkak gjykimi té shkurtuar apo procedure té ngjashme me té qé passjell uljen e dénimit,
amnistia, depenalizimi, falja, pezullimi i dénimit, lirimi i parakohshém me kusht apo ¢do shkurtim i
dénimit, né pérputhje me ligjin, nuk ndikojné né zbatimin e kétij ligji dhe nuk pérllogariten né funksion
té shkurtimit té afatit té dénimit, me qéllim shkurtimin e periudhés sé ndalimeve té parashikuara nga
ky ligj. Ky ligi nuk zbatohet pér dénime té dhéna pér dispozita qé jané shfuqizuar nga Gjykata
Kushtetuese pas dhénies sé dénimit pérkatés, si dispozita né kundérshtim me Kushtetutén né fuqi né

momentin e dénimit”.

6. Né rastin objekt shqyrtimi, duke analizuar vendimin nr. 11, daté 2.2.2023 té Gjykatés sé
Posacme té Shkallés sé Paré pér Krimin e Organizuar qé ka vendosur: “1. Deklarimin fajtor té z. Qerim
Ismailaj, pér kryerjen e veprés penale té “Falsifikimi i vulave, i stampave ose formularéve” parashikuar
nga neni 190 paragrafii paré i K.Penal dhe dénimin e tij me 6 muaj burgim; 2. Né aplikim té nenit 406
té K.P.Penale, uljen e dénimit me 1/3 dhe dénimin e té pandehurit me 4 muaj burgim; 3. Né aplikim
té nenit 63 té K.Penal pezullimin e ekzekutimit té dénimit me burgim té pandehurit z. Qerim Ismailaj
dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, e cila do té

pérmbushet brenda njé afati 6 muajsh” arrijmé né pérfundimin se né kuptim té nenit 29! té K.Penal,

L “pér personat qé kané kryer krime jepen kéto dénime kryesore:

1. Me burgim té pérjetshém;
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duke gené se neni 1907 i po kétij kodi e parashikon si krim veprén penale pér té cilén éshté dénuar
shtetasi Qerim Ismailaj, atéheré dénimi kryesor i dhéné pér té éshté ai “me burgim”. Po ashtu, sic
rezulton dhe nga dispozitivi i vendimit, ulja e dénimit kryesor me burgim, nga 6 muaj né 4 muaj, éshté
béré pér shkak té aplikimit té gjykimit té shkurtuar gqé né bazé té nenit 406 té K.Pr.Penale passjell
uljen e dénimit me 1/3 e tij. Ndérkohg, né pikén 3 té dispozitivit gé parashikon se “Né aplikim té nenit
63 té K.Penal pezullimin e ekzekutimit té dénimit me burgim té pandehurit z. Qerim Ismailaj dhe
detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik...” vihet re qé né zbatim té kreut VII té Pjesés sé
Pérgjithshme té K.Penal, ndaj shtetasit Qerim Ismailaj éshté pezulluar dénimi kryesor me burgim dhe
i éshté caktuar njé ményré alternative e dénimit sipas nenit 63 té K.Penal. Mé konkretisht, ky nen,
né paragrafin e tij té paré parashikon se “Gjykata, pér shkak té rrezikshmérisé sé pakét té personit
dhe té rrethanave té kryerjes sé veprés penale, kur ka caktuar njé dénim gjer né njé vit burgim, mund
té vendosé pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me detyrimin qé
i dénuari té pérmbushé njé puné né interes publik”. Po ashtu, duhet theksuar se nga doktrina, por
po ashtu edhe nga veté vendimi i gjykatés del garté gé vepra penale e parashikuar nga neni 190 e
K.Penal, sa i pérket anés subjektive né kryerjen e saj, kryhet vetém me dashje, ndaj plotésohen té

gjithé elementet e parashikuar nga neni 2 pika 1 shkronja “¢” e ligjit nr. 138/2015.

7. Nga analiza si mé sipér e dispozitivit del garté qé dénimi kryesor i vendosur nga GJKKO éshté
ai i burgimit me 6 muaj né dém té shtetasit Qerim Ismailaj. Ndérkohé elementét e tjeré té vendimit,
si ulja e dénimit dhe mé tej caktimi i njé dénimi alternativ, jané pasojé e aplikimit té gjykimit té
shkurtuar dhe pezullimit té ekzekutimit té vendimit me burgim. Té dy kéto elementé, né raport me
té drejtén kushtetuese té shtetasit Qerim Ismailaj pér t'u zgjedhur, né zbatim té nenit 4 pika 9 té ligjit
nr. 138/2015, nuk ndikojné né raport me periudhén e ndalimit sipas ligjit nr. 138/2015 pér aq kohé
sa veté ligji, né ményré eksplicite i ka pérjashtuar si elementé né raport me té drejtén pér t'u

zgjedhur.

8. Né lidhje me periudhén e ndalimit té kandidimit pér shtetasin Qerim Ismailaj, ajo
parashikohet nga neni 4 pika 4 e ligjit nr. 138/2015 gé mé konkretisht parashikon se “4. Pér personat

e dénuar pér kryerjen e njé krimi qé parashikohet nga shkronja “¢”, e pikés 1, té nenit 2, té kétij ligji,

2. Me burgim;

3. Me gjobé”.

2 “Falsifikimi ose pérdorimi i vulave, i stampave apo i formularéve té falsifikuar ose paragitja e rrethanave té rreme
né kéto té fundit, qé u drejtohen organeve shtetérore, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né katér vjet”.
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ndalimi zgjat nga momenti i pérfundimit té dénimit me burg, sipas vendimit gjyqésor té formés sé
preré, deri né momentin e rehabilitimit, sipas nenit 69 té Kodit Penal”. Neni 69 shkronja “a” e K.Penal
parashikon se “Quhen té padénuar: a) ata qé jané dénuar me burgim pér njé kohé gjer né gjashté
muaj ose me ¢do dénim tjetér mé té lehté dhe qé gjaté dy vjetéve nga dita e vuajtjes sé dénimit nuk
kané kryer vepér tjetér penale”. Né kéto kushte, pér efekt té dekriminalizimit, pérudha e ndalimit té
kandidimit pér shtetasin Qerim Ismailaj zgjat 2 vjet, afat ky gé fillon té ecé nga momenti gé ai ka
kryer punén né interes publik. Sipas shkresés me nr. 1128/6 Prot/Q.Sh., daté 10.03.2023 me Iéndé
“Dérgohet vendimi i prokurorit pér pérfundimin e dénimit alternativ’ rezulton se “Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés Dega Territoriale Fier me shkresén Nr. 195/2 Prot., daté
03.03.2023, na ka dérguar njé kopje té raportit té vlerésimit pér té pandehurin Qerim Ismailaj, ku
sipas kétij raporti mé daté 28.02.2023, e ka pérfunduar plotésisht dénimin e dhéné nga Gjykata e
Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar Tirané”. Nisur nga sa mé sipér, pérudha e

ndalimit pér té kandiduar pér shtetasin Qerim Ismailaj pérfundon né daté 02.03.2025.

9. Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se kérkesa ankimore e paraqitur nga
subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé duhet té pranohej dhe pér rrjedhojé KAS duhet té
ndryshonte vendimin nr. 366, daté 15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, si dhe té
ndalonte kandidimin e shtetasit Qerim Ismail Ismailaj pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore

té datés 14 maj 2023..

Anétaré: Elvis Cefa, Ledio Braho
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