REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 03.04.2023 Nr: 43 Ora: 12:30

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 39 DATE 29.03.2023, TE DEPOZITUAR NGA
SUBJEKTI ZGJEDHOR “NISMA THURIJE”

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 03.04.2023, me pjesémarrjen e:

Elvis CEFA - Relator

Elvin LAKO - Anétar

llirjan RUSMALI - Anétar

Koli BELE - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: Partia “Nisma Thurje”, pérfagésuar nga kryetari z. Endrit Shabani
OBIJEKT: Kundérshtim i vendimit nr. 10, daté 28.03.2023, té KZAZ-sé nr. 82, té

bashkisé Dropull, Gjirokastér

BAZE LIGJORE: Nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 133-136 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar
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Rrethanat e ¢géshtjes:

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, me Dekretin nr. 13864, daté 24.10.2022, ka caktuar

datén 14 maj 2023, si datén e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore.

Né zbatim té parashikimeve té nenit 70 té Kodit Zgjedhor, si dhe té Udhézimit nr. 01, daté
18.01.2023 pér “Pércaktimin e rregullave pér depozitimin dhe verifikimin e
dokumentacionit té kandidimit, afatet pér publikimin e listave té kandidatéve dhe
miratimin e modeleve té kandidimit pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore” té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, partia “Nisma Thurje” ka depozituar né datén
27.03.2023, né KZAZ nr. 90 té bashkisé Dropull té garkut Gjirokastér, dokumentacionin e z.
Kosta Garo pér tu regjistuar si kandidat pér Kryetar bashkie i subjektit zgjedhor “Nisma

Thurje”.

Me vendimin nr. 10, daté 28.03.2023, KZAZ nr. 82 e bashkisé Dropull, né garkun e
Gjirokastrés, vendosi refuzimin e kérkesés pér regjistrimin si kandidat té z. Kosta Garo, pér

shkak té mungesés sé mungesés sé dokumentacionit té rregullt.

Kundér kétij vendimi ka paraqitur kérkesé ankimore partia “Nisma Thurje”, ku pretendon

se:

- Dokumentet e dorézuara nga ana e subjektit jané té plota, té dorézuara brenda afatit

ligjor dhe né pérputhje me kérkesat ligjore;

- Nése KZAZ do té kishte konstatuar mungesé dokumentacioni, do té duhej ta kishte
pasqgyruar kété fakt né procesverbalin e dorézimit té dokumenteve té kandidimit, gjé qé

nuk ka ndodhur;

- Mosregjistrimi i kandidatit Kosta Garo éshté i pajustifikuar nga KZAZ nr. 82, anétarét e

sé cilit nuk kané dhéné asnjé argument pér vendimmarrjen e tyre;

- Kérkojné regjistrimin e kandidatit Kosta Garo, si kandidat i subjektit “Nisma Thurje”, pér

kryetar bashkie né bashkine Dropull.

Kérkesa ankimore iu paraqit KAS-it, i cili vendosi pranimin pér shqyrtim té saj me relator

z. Elvis Cefa. KAS-i caktoi seancén e shgyrtimit né datén 03.04.2023, ora 12:30.
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6. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

Kérkesén ankimore nr. 39, daté 29.03.2023

Vendimin nr. 10 daté 28.03.2023 té KZAZ nr. 82 Dropull

Procesverbalin e mbajtur nga anétarét e KZAZ nr. 82

Raportin e datés 25.03.2023, té monitoruesit z. Arjan Gjini

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té

paléve,

KAS-i konstatoi:

Subjekti zgjedhor “Nisma Thurje” dhe anétarét e KZAZ-sé nr. 82 té Bashkisé Dropull paragitén
pérpara KAS-it dy rréfime té kundérta lidhur me zbatimin e procedurés pér regjistrim té
kandidatit té kétij subjekti pér kryetar té Bashkisé Dropull, z. Kosta Garo. Subjekti deklaroi se
dorézimi i dokumentacionit té kandidimit ishte béré dhe ishte pranuar mé daté 27.03.2023 pa
asnjé mangeési, kurse KZAZ-ja nr. 82 pretendoi se kishte konstatuar mangési té fotokopjeve té
letérnjoftimeve né listat me nénshkrimet mbéshtetése té zgjedhésve dhe, pér kété arsye, i
kishte |éné kandidatit afat pér dorézimin e dokumentacionit gé mungonte, deri mé daté

28.03.2023, ora 18:00.

Subjekti dhe kandidati e mbéshtesnin deklarimin e tyre tek prova shkresore “Procesverbali i
dorézimit té dokumentave té kandidimit” (procesverbali model KQZ-00-31), gé mban datén
27.03.2023 dhe éshté nénshkruar nga Kosta Garo, né cilésiné e dorézuesit té dokumenteve dhe
nga Gligor Dushi, né cilésiné e marrésit né dorézim pér KZAZ. Procesverbali éshté i hartuar né

formén e njé formulari dhe ka né krah té shénuar me shenjén (X) kéto dokumente:

1. formular pér mbledhjen e nénshkrimeve té zgjedhésve pér mbéshtetje kandidati

Model KQZ-04-01;

2. Kérkesé pér regjistrimin e kandidatit pér Kryetar Bashkie propozuar nga parti

politike/koalicion Model KQZ-04-06;

3. Deklaraté e kandidatit pér hapje llogarie bankare té posacme Model KQZ-04-08;
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4. Deklaraté pér pranimin e kandidimit Model KQZ-04-09;
5. Jetéshkrimi i kandidatit Model KQZz-04-10;
6. formularivetédeklarimit;

7. Dokumentin identifikues pér kandidatin kér kryetar bashkie/anétar né késhillin

bashkiak.

3. KZAZ-ja e mbéshtet pretendimin e saj tek shénimet né librin e protokollit té mbledhjeve té
KZAZ-sé nr. 82, pérkatésisht shénimi i datés 27.03.2023, ora 00:20, né té cilin shkruhet se “pasi
u konstatuan mungesa né dokumentacionin dhe né mungesé té sekretarit me vulén pérkatése
iu komunikua kandidatit, z. Kosta Garo té plotésojé sipas dispozitave té kodit zgjedhor kartat e
identitetit ID (Fotokopje) me nénshkrimet e zgjedhésve brenda orés 18:00 pér té plotésuar
dokumentacionin daté 28.03.2023”, si dhe shénimi i datés 28.03.2023, ora 20:00, né té cilin,
ndér té tjera, shkruhet se “Stafi i KZAZ priti deri né orén 20:55 dhe pérséri subjekti nuk paragqiti
dokumentat ID dhe nénshkrimet. Pér kété arsye KZAZ mori vendim té mospranimit té
kandidaturés sé subjektit “Nisma Thurje” pér kandidat pér kryetar té bashkisé né zgjedhjet
vendore 14 maj 2023 pér arsye té mungesés sé dokumentacionit”. Procesverbali éshté
nénshkruar né ¢do fage nga té gjithé anétarét né detyré té KZAZ-sé (katér anétaré), por nuk

éshté vulosur pér shkak té mungesés sé sekretarit té KZAZ-sé.

4. Procesverbali model KQZ-00-31 éshté dokument zyrtar qé pasqyron dorézimin e
dokumentacionit té kandidimit, por nuk pérmban asnjé té dhéné lidhur me shqyrtimin tij. Pér
marrjen né dorézim té dokumenteve KZAZ-ja cakton njé pérfagésues, kurse shqyrtimin e tyre e
bén si trupé, né harkun e tri ditéve nga momenti i dorézimit. Marrja né dorézim finalizohet me
procesverbalin model KQZ-00-31, kurse shqyrtimi finalizohet me vendimin model KQZ-01-19.

Né rastin e ankuesit, shqyrtimi éshté finalizuar me vendimin nr. 10, daté 28.03.2023, ora 21:23.

5. Kompetencén pér kthimin pér plotésim té dokumentacionit nuk e ka pérfagésuesi i KZAZ-sé gé
merr né dorézim dokumentacionin, por e ka KZAZ-ja si trupé. Kthimi pér plotésim nuk

formalizohet me njé akt té caktuar, por formalizohet me njé shénim né librin e protokollit té
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mbledhjeve té KZAZ-sé. Né céshtjen objekt shqgyrtimi, ky shénim éshté béré né librin e

protokollit t& mbledhjeve té KZAZ-sé, pas mesnatés sé datés 27.03.2023.

Procesverbali model KQZ-00-31 konfirmon dorézimin e formularit pér mbledhjen e
nénshkrimeve té zgjedhésve pér mbéshtetje kandidati, por nuk jep asnjé té dhéné pér ményrén
e plotésimit té tij, pér pérmbajtjen apo pér dokumentacionin shogérues. Té gjitha kéto té dhéna
gémtohen vetém né proceduré shqyrtimi. Gjaté shqyrtimit verifikohet numri i zgjedhésve me
nénshkrimet mbéshtetése, verifikohen té dhénat e tyre personale, pérfshiré té dhénat e
leternjoftimit, pérkatésia e tyre né listén e zgjedhésve, né térési rregullsia dhe plotésia e
formularit. Prandaj pretendimi se dorézimi/pranimi i dokumentacionit rrézon shkresérisht
pretendimin se dokumentacioni ka gené i paploté dhe i parregullt éshté i papranueshém né

pikpamje proceduriale.

Procesverbali model KQZ-00-31 nuk ka asnjé rubriké ku té shénohet se éshté béré dorézimi i
fotokopjeve té letérnjoftimeve té zgjedhésve qé mbéshtesin kandidimin. Kjo do té thoté pér
ankuesin, se procesverbali model KQZ-00-31 nuk mund té pérdoret pre;j tij si prové pozitive se
ai ka béré faktikisht dorézimin fotokopjeve té letérnjoftimeve té zgjedhésve, sepse

procesverbali nuk e pérmban kété informacion.

Ankuesi kundérshtoi né seancé besueshmériné e shénimeve né librin e protokollit té
mbledhjeve té& KZAZ-sé nr. 82, pér shkak se KZAZ-ja funksionon pérkohésisht si trupé politikisht
e njéanshme dhe i mungon sekretari gé té mbajé pérgjegjési dhe té certifikojé shénimet né
librin e protokollit t& mbledhjeve. Kjo pérbén njé situaté faktike qé éshté e pavarur nga vullneti
i KZAZ-sé, pér té cilén anétarét né detyré nuk mbajné pérgjegjési as pér krijimin, as pér
ekzistencén e saj. Kjo situaté gjithashtu nuk ka lidhje as me ankuesin dhe as ka ardhur pér shkak

té procedurés sé regjistrimit té kandidatit té tij.

Besueshméria publike né veprimtariné e administratés zgjedhore mbéshtetet sipas Kodit
Zgjedhor né dy shtylla. E para éshté balanca politike né kompozimin e trupés, kurse e dyta éshté
e drejta pér akses e subjekteve zgjedhore dhe transparenca e veprimtarisé. E drejta pér akses
pérfshin jo vetém té drejtén pér té marré pjesé né mbledhjet e organeve té administratés

zgjedhore, apo pér té vézhguar zbatimin e procedurave ligjore nga ana e tyre. E drejta pér akses
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10.

11.

12.

13.

shtrihet edhe mbi dokumentacionin gé administrata zgjedhore prodhon. Ajo pérfshin edhe té
drejtén pér té béré kontestime dhe pér té kérkuar qé kontestimet té shénohen né

dokumentacionin e organit té administratés zgjedhore.

E drejta pér akses nuk éshté kusht pér ushtrimin e veprimtarisé sé organeve té administratés
zgjedhore. Ajo éshté garanci gé jepet nga ligji, por vihet né zbatim nga veté subjekti i interesuar.
Nése subjekti i interesuar i rri larg procedurave, nuk merr pjesé né mbledhje dhe nuk éshté
proaktiv kur trupa shqyrton kérkesat e tij, atéheré pretendimet e tij pér shkelje gjaté zbatimit

té procedurave mund té merren vegse me rezerve.

Mungesa e lidhjes shkakésore midis procesit té regjistrimit té kandidatéve dhe pérbérjes
aktuale té pabalancuar té KZAZ-sé nr. 82, si dhe mungesa e kandidatit ose e pérfagésuesve té
autorizuar té subjektit pérgjaté procedurés sé shqyrtimit té€ dokumenteve té kandidimit e béjné
té pamundur mbajtjen né kémbé té pretendimit pér veprimtari “konspirative” té KZAZ-sé nr.

82.

Gjithésesi, KAS-i thelloi hetimin edhe né kété drejtim, duke thirrur té déshmojé z. Arjan Gjini, i
cili éshté monitorues i KQZ-sé pér zonén, njékohésisht trainer i KQZ-sé pér administratén
zgjedhore. Sipas déshmisé sé dhéné para KAS-it, z. Gjini ka monitoruar veprimtariné e KZAZ-sé
nr. 82 pérgjaté procedurave té regjistrimit té datés 28.03.2023 dhe ka mundur té konstatojé
personalisht mungesén e dokumentacionit shogérues té formularit pér mbledhjen e
nénshkrimeve té zgjedhésve pér mbéshtetje kandidati (mungesén e letérnjoftimeve). Z. Gjini
ishte informuar nga anétarét e KZAZ-sé, se ishin né pritje té subjektit zgjedhor “Nisma Thurje”
pér plotésimin e dokumentacionit, si dhe kishte asistuar teksa KZAZ-ja bénte veprimet e
pérshkruara né librin e protokollit pér verifikimin e listés sé zgjedhésve mbéshtetés té

kandidatit.

Déshmia e z. Gjini konfirmon né ményré té besueshme shénimet e KZAZ-sé né librin e
protokollit. Veté z. Gjini rezulton déshmitar i besueshém, sepse ai mé daté 28.03.2023 ka béré
raportim né KQZ pér gjetjet nga monitorimi né kété KZAZ, duke komentuar pér ankuesin se “u

konstatua se dokumentat e kandidatit té “Nisma Thurje” kishin mangési né pérmbajtje”,
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konstatim ge éshté depozituar né KQZ rreth orés 15:00 té datés 28.03.2023, kohé pérpara se

KZAZ-ja té merrte vendimin pér mospranimin e dokumentave té kandidimit.

KZAZ-ja nr. 82 i ka akorduar ankuesit 24 oré afat pér plotésimin e dokumentacionit, sikurse
provohet nga libri i protokollit té mbledhjeve té KZAZ-sé. Kodi Zgjedhor ka parashikuar njé afat
maksimal pér kryerjen e plotésimeve dhe korrigjimeve né dokumentat e kandidimit, i cili nuk
mund té shkojé pértej 45 ditéve pérpara datés sé zgjedhjeve, d.m.th. jo mé voné se data 30
mars 2023. Udhézimi Komisionerit nr.1, daté 18.01.2023 nuk ka té pércaktuar si akordohet ky
afat rast pas rasti. Céshtja mbetet diskrecion i KZAZ-sé, por nuk mund té jeté ushtrim
arbitrariteti. Koha né dispozicion té subjektit pér korrigjime dhe plotésime duhet té jeté
racionalisht e mjaftueshme pér kryerjen e tyre. Kjo do té thote, se afati caktohet né
bashképunim me palén e interesuar dhe me géllimin e miré qé detyra e Iéné té plotésohet
saktésisht dhe me sukses. Afati i Iéné prej 24 orésh né rastin konkret nuk mund té konsiderohet

arbitrar nga ana e KAS-it, sepse me té nuk u lidh asnjé pretendim konkret né seancé.

KZAZ-ja nr. 82 ka verifikuar saktésiné e listés sé zgjedhésve mbéshtetés té kandidatit dhe ka
konstatuar parregullsi né té dhénat e 17 zgjedhésve. Ky konstatim gjithashtu éshté fiksuar né
librin e protokollit t&¢ mbledhjeve té KZAZ-s€, me shénimet pérkatése pér secilin prej tyre.
Verifikimi i t& dhénave éshté béré népérmjet thirrjeve telefonike. Nga kéto shénime del se njé
pjesé e zgjedhésve kané numra telefoni té pasakté, pér njé pjesé tjetér nuk korrespondon
identiteti i zgjedhésit me identitetin e mbajtésit té telefonit, pér njé pjesé té dhénat jané té
gabuara, sikurse ka midis tyre gqé nuk jané banoré té bashkisé Dropull. Kryetari i KZAZ-sé ngriti
pretendimin se verifikimi provonte se personat e verifikuar nuk ishin zgjedhés té zonés dhe, pér

pasojé lista duhet té refuzohet pér shkak numri i mbéshtetésve bie nén numrin minimal ligjor.

KZAZ-ja kryen proceduré verifikimi rastésor pér emrat né listé, me géllim gé vertetojé nése
zgjedhésit i pérkasin bashkisé, apo jo. Rregullat e KQZ-sé (udhézimi i Komisionerit nr.1, daté
18.01.2023) nuk kané pércaktuar procedurén konkrete té verifikimit, duke i Iéné doré té liré
KZAZ-ve gé té béjné verifikimin si ta gjykojné ato mé té pérshtatshme. KZAZ-ja nr. 82 nuk
disponon ende mbi listat e zgjedhésve té zonés zgjedhore, si dhe nuk mund té béjé verifikimin,

duke konsultuar listén e zgjedhésve nga adresa ééé.kqz.gov.al, sepse nuk ka pasur té pérfshiré
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20.

atésiné tek identitetit i zgjedhésve mbéshtetés. Rruga mé e sakté pér té do ishte té bénte

verifikimin népérmjet zyrés sé gjendjes civile té bashkisé Dropull.

Metoda qé ka zgjedhur KZAZ-ja nr. 82 éshté e padobishme pér géllimet e verifikimit, sepse asnjé
nga té dhénat gé ajo ka pérftuar nga thirrjet telefonike nuk provon nése zgjedhésit béjné pjesé
né listén e zgjedhésve té zonés, apo jo. Anétarét e KZAZ-sé shpjeguan se, pér shkak té natyrés
sé zonés zgjedhore me numér té vogél zgjedhésish, ata i njihnin personalisht nénshkruesit dhe
kishin bindjen se njé numér i tyre nuk ishin banoré té zonés, ose jetonin familjarisht jashté
vendit dhe pér kété shkak kishte dyshime nése ata ishin firmétarét e listés sé dorézuar né datén
27.03.2023 si dhe fotove/fotokopjeve té kartave ID dhe pasaportave né njé daté té

mévonshme.

KAS-i nuk mund t'i verifikonte né ményré té thelluar kéto pretendime né procedurén e
shqyrtimin administrativ. Prandaj KAS-i ¢gmon se té dhénat e pérftuara nga verifikimi i kryer nga
KZAZ-ja nuk mund té ¢ojné né refuzimin e kandidimit pér shkak mangésive té listés me emrat e

zgjedhésve mbéshtetés té kandidatit z. Kosta Garo.

Vendimi nr. 10 i KZAZ-sé nr. 82, daté 28.03.2023 ka refuzuar regjistrimin pér mungesé té
dokumentacionit shogérues té listés me emrat e zgjedhésve mbéshtetés dhe pér mosplotésim
té tij né afatin e caktuar nga KZAZ-ja nr. 82. Shkronja “g”, e nenit 3, té udhézimit té Komisionerit
nr. 1, daté 18.01.2023 kérkon né ményré taksative qé& “formularit tip té nénshkruar nga
zgjedhésit e zonés pérkatése qé mbéshtesin kandidatin/partiné/koalicionin, né pérputhje me
nenet 68, 70 dhe 71, té Kodit Zgjedhor sipas Modelit KQZ-04-01” t'i bashkélidhet “fotokopja e
dokumentit té identifikimit té vlefshém, té nénshkruar nga ¢do zgjedhés”. Kjo kérkesé provohet

se nuk éshté plotésuar nga subjekti dhe/ose kandidati edhe pas afatit té vendosur nga KZAZ-ja.

Ky fakt i provuar e bén vendimin nr. 10 té KZAZ-sé nr. 82 té ligjshém.

Né procedurén e shqyrtimit té ankimimit administrativ, KAS-i ka detyré té shqyrtojé
ligiéshmériné e veprimeve té KZAZ-sé, jo té marré dhe ushtrojé kompetencat né emér té saj.
KAS-i ka kompetencé té vendosé prishjen e vendimeve té paligjshme té KZAZ-ve, jo té

vendimeve gé jané marré né pérputhje me ligjin dhe me kompetencén institucionale té tyre.
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Pér kété arsye, KAS-i duhet té Iéré né fuqgi vendimin nr. 10 té KZAZ-sé nr. 82, sepse ai éshté

vendim i marré né pérputhje me ligjin dhe kompetencén Iéndore té KZAZ-sé.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né shkronjén “b”, té pikés 1, té nenit 143 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi

Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash, KAS

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 39, daté 29.03.2023 té paragitur nga Partia “Nisma

Thurje”.
2. Lénien né fuqi té vendimit nr. 10, daté 28.03.2023 té KZAZ nr. 82, Bashkia Dropull.

3. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror

té Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés

Administrative té Apelit Tirané&, brenda 5 ditéve nga shpallja e tij.

Elvis CEFA - Relator (Kundér)
Elvin LAKO - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar (Kundér)

Data: 03.04.2023 Nr: 43 /;\ Per shgyrtimin e k“erkeses .anklmore nr. 3?,
Ora: 12:30 i ) daté 29.03.2023, té depozituar nga Partia
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MENDIM PAKICE

1. Né shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 39 té paraqitur nga subjekti zgjedhor “Nisma Thurje” dhe
kandidati i saj pér kryetar té Bashkisé Dropull, z. Kosta Garo, me objekt “Kundérshtimin e
vendimit nr. 10, daté 28.03.2023 té KZAZ Nr. 827, ne, anétarét né pakicé, duke mos gené dakord
me konkluzionet dhe argumentet e parashtruara nga shumica e anétaréve té Komisionit té
Ankimimeve dhe Sanksioneve (né vijim KAS) jemi té mendimit se KAS duhet té pranonte ankimin
e paraqitur nga subjekti zgjedhor “Nisma Thurje” dhe kandidati i saj pér kryetar té Bashkisé
Dropull, z. Kosta Garo dhe pér rrjedhojé té ndryshonte vendimin nr. 10, daté 28.03.2023 té KZAZ

Nr. 82, ndaj paragesim né vijim argumentet tona pér kété qéndrim.

2. Rezulton i provuar fakti se partia politike “Nisma Thurje”, me vendimin nr. 123, daté 08.03.2023
té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, éshté regjistruar si subjekt zgjedhor né zgjedhjet pér

organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023.

3. Né vijim té regjistrimit si subjekt zgjedhor, ankimuesi “Nisma Thurje”, né zbatim té paragrafit té
dyté té nenit 67 pika 1 té K.Zgjedhor gé parashikon se “Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes
vendore, kandidati pér kryetar té njésisé sé qeverisjes vendore dhe lista e kandidatéve pér
késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ-né qé mbulon njésiné e geverisjes vendore brenda afatit
té pércaktuar né kété piké”, i éshté drejtuar KZAZ nr 82, pér té regjistruar z. Kosta Garo si

kandidat pér kryetar té Bashkisé Dropull.

4. Duke gené se subjekti zgjedhor “Nisma Thurje” nuk zotéron asnjé mandat né Kuvend apo né
organet e geverisjes vendore (kryetar bashkie ose anétar i késhillit bashkiak) té Bashkisé Dropull,
né zbatim té nenit 68 pika 2 té K.Zgjedhor gé parashikon ndér té tjera se “2. Kandidatét pér
organet e njésisé sé qeverisjes vendore, té paraqgitur nga partité politike, té cilat nuk zotérojné
asnjé mandat né Kuvend ose né organet e njésisé pérkatése té qeverisjes vendore, duhet té
mbéshteten nga jo mé pak se 1 pér gind e zgjedhésve té asaj njésie, por, né ¢do rast, jo mé shumé
se 3,000 dhe jo mé pak se 50 zgjedhés”, pérvec pjesés tjetér té dokumentacionit gé kérkohet
nga neni 72 i K.Zgjedhor, ka depozituar prané KZAZ nr. 82 edhe njé listé mbéshtetésish prej 215
zgjedhésish (jo mé pak se 1% e zgjedhésve té Bashkisé Dropull gé ka 20,000 zgjedhés).

) . / “Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 39,
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5. Shumica e anétaréve té KAS, kané pranuar géndrimet e KZAZ té pasqyruara né “Librin e
Protokollit t&¢ Mbledhjeve” té késaj KZAZ, duke ju referuar mé konkretisht shénimit té datés
27.03.2023, ora 00:20 me pérmbaijtje “.. pasi u konstatuan mungesa né dokumentacionin dhe
né mungesé té sekretarit me vulén pérkatése iu komunikua kandidatit, z. Kosta Garo té plotésojé
sipas dispozitave té kodit zgjedhor kartat e identitetit ID (Fotokopje) me nénshkrimet e
zgjedhésve brenda orés 18:00 pér té plotésuar dokumentacionin daté 28.03.2023” dhe shénimit
té datés 28.03.2023, ora 20:00 me pérmbaijtje “Stafi i KZAZ priti deri né orén 20:55 dhe pérséri
subjekti nuk paraqiti dokumentat ID dhe nénshkrimet. Pér kété arsye KZAZ mori vendim té
mospranimit té kandidaturés sé subjektit “Nisma Thurje” pér kandidat pér kryetar té bashkisé né

zgjedhjet vendore 14 maj 2023 pér arsye té mungesés sé dokumentacionit”.

6. Pér ne anétarét né pakicé, argumenti i paré mbi té cilin e konsiderojmé té pabazuar vendimin e
KZAZ nr. 82 objekt i kétij shqyrtimi administrativ, qé ka té béjé me mosdepozitimin e fotokopjes
sé letérnjoftimit té vlefshém, té nénshkruar prej ¢do zgjedhési?, éshté ai qé veté kryetari i KZAZ
nuk ka Iéné asnjé shénim né lidhje me kété fakt né Procesverbalin model KQZ-00-31. Eshté
pikérisht ky procesverbal me titull “Procesverbal i dorézimit té€ dokumentave té kandidimit” qé
reflekton dokumentet qé merren né dorézim nga KQZ/KZAZ nga c¢do subjekt zgjedhor. Né
brendési té kétij procesverbali, te pjesa “Emértimi i dokumentacionit”, né piké 1 té tij citohet
dokumenti “Formular pér mbledhjen e nénshkrimeve té zgjedhésve pér mbéshtetje kandidati
Model KQZ-04-01" gé sipas nenit 71, pika 2 té K.Zgjedhor, bashké mé nénshkrimin, cdo zgjedhés
depoziton edhe fotokopjen e letérnjoftimit, t& nénshkruar prej tij, e cila i bashkéngjitet listés.
Né kuptim té késaj dispozite, lista dhe fotokopjet e letérnjoftimeve, konsiderohen njé
dokument i vetém. Né rastin objekt shqyrtimi, lista e mbéshtetésve, pérbéhej nga 215 zgjedhés,
cka do té thoté se bashkélidhur formularit duhet té ishin 215 fotokopje letérnjoftimesh,
mungesa e té cilave né momentin e dorézimit éshté lehtésisht e identifikueshme pér shkak té
sasisé sé fletéve. Fakti gé njé mungesé e tillé nuk éshté reflektuar né asnjé pjesé té
procesverbalit té sipércituar, madje as né rubrikén “Vérejtje” qé do té ishte rasti klasik kur
duhet té ishte cituar mungesa e letérnjoftimeve, e bén kété procesverbal té konsiderohet akt
zyrtar né kuptim té nenit 253 té K.Pr.Civile qé parashikon se “Aktet zyrtare qé pérpilohen nga

népunési i shtetit ose personi qé ushtron veprimtari publike, brenda kufijve té€ kompetencés sé

! Neni 71 pika 2 fjalia e dyté e K.Zgjedhor
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tyre dhe né formén e caktuar, pérbéjné prové té ploté té deklarimeve qé jané béré pérpara tyre
pér faktet qé kané ngjaré né prani té tyre ose pérveprimet e kryera prej tyre. Lejohet té provohet
e kundérta vetém kur pretendohet se shkresa éshté e falsifikuar”. Po ashtu, neni 254 i kétij kodi
parashikon se “Aktet zyrtare qé dalin nga organet shtetérore dhe qé pérmbajné njé urdhér, njé
vendim ose ¢do masé tjetér té marré prej tyre ose qé tregojné kryerjen e njé veprimi nga ana e
kétyre organeve, pérbéjné prové té ploté pér pérmbajtjen e tyre. Lejohet té provohet e
kundérta vetém kur pretendohet se shkresa éshté e falsifikuar”. Pér sa mé sipér, ky
procesverbal, pérbén prové té ploté né lidhje me dokumentacionin e dorézuar nga ankimuesi
né kété shqyrtim administrativ, dokumentacion pér té cilin kryetari i KZAZ nr, 82 nuk ka pasur

asnjé vérejtje.

. Argumenti i mésipérm nuk mund té rrézohet me déshminé e z. Arjan Gjini. Pér aq kohé sa sipas
arsyetimit té mésipérm, Procesverbali model KQZ-00-31 pérbén prové té ploté, né zbatim té
fjalisé sé paré té nenit 232 té K.Pr.Civile qé parashikon se “Nuk lejohet prova me déshmitaré
kundér ose tej pérmbajtjes sé njé akti zyrtar ose privat qé pérbén prové té ploté”, nuk duhet té
ishte lejuar prova me déshmitar né favor té njé prapésimi gé bie ndesh me njé akt zyrtar qé
pérbén prové té ploté né lidhje me dokumentacionin e dorézuar nga ankimuesi né KZAZ. Ndaj
déshmia e tij, gé cénoi dhe rregulla té tjera né lidhje me déshminég, sidomos mungesa e betimit
pérpara dhénies sé déshmisé, apo prania e tij né seancé gjaté gjithé zhvillimit té saj deri para

dhénies sé déshmisé, e béjné até té papérdorshme.

. Argumenti i dyté gé shkon né favor té ankimuesit né lidhje me posedimin dhe dorézimin prej
tyre té fotokopjeve té letérnjoftimeve té zgjedhésve qé mbéshtesin kandidatin e kétij subjekti
zgjedhor pér kryetar té Bashkisé Dropull, éshté ai gé né datén 29.03.2023, kur éshté regjistruar
kérkesa ankimore né KQZ, sé bashku me kérkesén ankimore dhe dokumentacionin tjetér té
kandidimit, ankimuesi ka depozituar edhe 215 fotokopje té nénshkruara té letérnjoftimeve té
zgjedhésve mbéshtetés. Nése i referohemi nenit 73 pika 1 té K.Zgjedhor gé parashikon se “1.
KQZ-ja ose, sipas rastit, KZAZ-ja verifikon rreqgullsiné e dokumentacionit té kandidimit dhe nése
véren parregullsi apo mospérmbushje té kérkesave té kétij Kodi, ia kthen ato subjekteve
zgjedhore pér korrigjim jo mé voné se 45 dité pérpara datés sé zgjedhjeve”, arrijmé né
pérfundimin se edhe sikur ta konsiderojmé té miréqené faktin qé fotokopjet e letérnjoftimeve

nuk kané gené pjesé e dokumentacionit té depozituar né KZAZ, fakti qé ato jané depozituar
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10.

né KQZ 46 dité pérpara datés sé zgjedhjeve, KAS duhet ta konsideronte té pérmbushur kété

element pér efekt dokumentacioni.

. Po ashtu, ne anétarét né pakicé, nuk biem dakord me arsyetimin e shumicés sé anétaréve se

“Kompetencén pér kthimin pér plotésim té dokumentacionit nuk e ka pérfaqésuesi i KZAZ-sé qé
merr né dorézim dokumentacionin, por e ka KZAZ-ja si trupé. Kthimi pér plotésim nuk
formalizohet me njé akt té caktuar, por formalizohet me njé shénim né librin e protokollit té
mbledhjeve té KZAZ-sé. Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, ky shénim éshté béré né librin e protokollit
té mbledhjeve té KZAZ-sé, pas mesnatés sé datés 27.03.2023”, pasi me Procesverbalin model
KQZ-00-31 nuk pretendohet té béhet shqyrtimi i dokumentacionit, por duhet té béhet
verifikimi sasior né lidhje me dokumentet e dorézuara dhe té béhet shénimi pérkatés né
formén e “vérejtjes” pér ato dokumente qé palét nuk dakordésojné bashkérisht nése jané apo

jo pjesé e dokumentacionit té dorézuar.

Né lidhje me elementin tjetér té prapésuar nga anétarét e KZAZ gjaté shqyrtimit administrativ,
gé ka té béjé me procedurén e verifikimit t&€ nénshkrimeve né zbatim té nenit 71 pika 3 té
K.Zgjedhor, duket garté gé procedura e ndjekur prej tyre shkon tej kérkimeve té parashikuara
né K.Zgjedhor. Mé konkretisht, né kété dispozité parashikohet se “3. Verifikimi i nénshkrimeve
pér zgjedhjet pér Kuvendin kryhet nga administrata e KQZ-sé dhe pér zgjedhjet e organeve té
geverisjes vendore kryhet nga KZAZ-ja pérkatése, duke verifikuar 5 pér qind té listés
mbéshtetése té kérkuar sipas ligjit, nése jané zgjedhés me vendbanim né zonén zgjedhore
pérkatése né momentin e depozitimit. Pas verifikimit administrata paraqet njé raport té
detajuar mbi mangésité e konstatuara. Raporti shqyrtohet né seancé publike, né prani té palés
sé interesuar. KQZ-ja vendos pér pranimin ose refuzimin e listés mbéshtetése. Lista pranohet
kur numri i nénshkrimeve mbéshtetése, duke pérjashtuar numrin e nénshkrimeve té
parregullta, éshté té paktén sa numri minimal i kérkuar pér nénshkrimet, sipas kétij Kodi”. Nga
veté prapésimet e anétaréve té KZAZ rezulton se ata kané déshtuar té provojné nése
zgjedhésit nénshkrues pér té cilét ata kané marré iniciativén pér t’i verifikuar jané apo jo
zgjedhés té Bashkisé Dropull (si i vetmi verifikim qé duhet té béhet prej tyre), pasi njé element
i tillé nuk mund té verifikohet me telefonata, por vetém duke kérkuar informacion nga zyra e
gjendjes civile gé éshté dhe organi pérgjegjés pér pérgatitjen e listave té zgjedhésve né zbatim

té nenit 49 té K.Zgjedhor. Megjithaté edhe verifikimi ekstraligjor gé ka zhvilluar KZAZ nr. 82,
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sérish nuk ka ndjekur procedurén e pércaktuar nga K.Zgjedhor pasi veté KZAZ, pérvec shénimeve
né Librin e Protokollit t& Mbledhjeve, nuk ka prodhuar asnjé raport té detajuar mbi mangésité e
konstatuara prej tyre, raport kété g€ duhet ta kishte shgyrtuar né seancé publike, né prané té
subjektit zgjedhor “Nisma Thurje”. Po ashtu, kétu vlen pér t'u theksuar, gé Komisioni Rregullator
prané KQZ, qé ka dhe kompetencén né zbatim té nenit 21 pika 1 shkronja “a” pér té nxjerré aktin
normativ té procedurés sé verifikimit té nénshkrimeve, nuk e ka nxjerré njé akt té tillé qé do té
garantonte kété proces verifikimi pér palén e interesuar, né ményré gé té kishte té drejtén e
ankimit vecmas pér kété proceduré si¢ parashikohet né nenin 71 pika 5 té K.Zgjedhor?. Qartésia
e késaj procedure kérkohet dhe nga “Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore —
Udhézime dhe Raporti Shpjegues” i miratuar nga Komisioni i Venecias né Mbledhjen e tij 52-
té Plenare, i cili né lidhje me paraqitjen e kandidatéve parashikon se “8. Detyrimi pér té
mbledhur njé numér té caktuar firmash pér té paraqitur kandidaturén éshté teorikisht né
pérputhje me parimin e votimit universal. Né praktiké, vetém partité shumé té vogla duket se
kané véshtirési pér té mbledhur numrin e caktuar té firmave. Ky detyrim nuk duhet té pengojé
kandidatét té vendosin kandidaturat e tyre. Me géllim gé té parandalohet njé manipulim i tillé,
éshté e preferueshme qé ligji té caktojé njé kérkesé maksimale firmash prej 1%>. Procedura e
verifikimit té firmave duhet té béhet mbi bazén e rregullave té qarta, vecanérisht pérsa i
pérket afateve kohore, dhe duhet zbatuar pér té gjitha firmat dhe jo vetém pér njé kampion té
tyre;* megjithaté, kur nga verifikimi éshté konstatuar pértej ¢do dyshimi se numri i kérkuar i
firmave éshté arritur, nuk éshté e nevojshme té verifikohen firmat e tjera. Né té gjitha rastet,
kandidaturat duhet té béhen té vlefshme pérpara fillimit té fushatés zgjedhore, sepse po té béhet
mé voné disa parti dhe kandidaté mund té vihen né disavantazh me partité e tjera né fushatén
zgjedhore”. Pér kété arsye, mungesa e rregullave té qgarta né lidhje me verifikimin e
mbéshtetésve, nuk mund té shkojé né disfavor té subjektit zgjedhor, kur pér mé tepér i vetmi
rregull i garté qé éshté i parashikuar né K.Zgjedhor, ai i verifikimit té faktit nése mbéshtetésit
e subjektit zgjedhor jané apo jo zgjedhés té Bashkisé Dropull, ka déshtuar té verifikohet nga

KZAZ edhe pse ky verifikim ka gené térésisht i mundur.

2«5, Né pérfundim té procesit té verifikimit t& nénshkrimeve KQZ-ja miraton aktin pérkatés administrativ, ndaj té cilit
mund té béhet ankim nga subjekti i interesuar né KAS brenda 3 ditéve”.

3CDL (99) 66, f. 9.

4 CDL-INF (2000) 17, f. 4-5; CDL (99) 67,f 7-8.
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12.

Referuar sa mé sipér, mosregjistrimi i kandidatit té paragitur nga subjekti zgjedhor “Nisma
Thurje”, pavarésisht plotésimit té dokumentacionit nga ana e tyre né pérputhje me K.Zgjedhor,
passjell cénimin e njé séré normave ligjore dhe kushtetuese qé jané themelore pér funksionimin
e demokracisé né vend. Né nenin 1 té ligjit nr. 8580, daté 17.2.2000 “Pér partité politike” i
ndryshuar parashikohet se “Partité politike jané bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e
ideve, té bindjeve e té piképamjeve ose té interesave té pérbashkéta politike, té cilét synojné té
ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhjet dhe pérfaqésimit té popullit
né organet e zgjedhura té pushtetit.”. Né nenin 3 té po kétij ligji parashikohet se “Partité politike
shqiptare jané pjesé e njé sistemi té liré e demokratik qeverisés né vend. Krijimi dhe veprimtaria
e tyre éshté e liré dhe e garantuar nga Kushtetuta.”. Neni 3 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé qé pércakton parimet themelore té saj, parashikon se “Pavarésia e shtetit dhe térésia
e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shoqérore, rendi kushtetues,
pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér
detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”. Neni 45 pika 1 i Kushtetutés parashikon se “Cdo shtetas gé
ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe

té zgjidhet.”.

Pluralizmi éshté njé nga bazat e shtetit shqiptar dhe ky i fundit ka pér detyré ta respektojé dhe
ta mbrojé até. Po ashtu partité politike dhe pjesémarrja e tyre né zgjedhje me kandidaté, jané
subjekte dhe procese qé gézojné mbrojtje kushtetuese pér veté faktin se jané baza e
pluralizmit politik né vend. Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr. 32, daté 21.06.2010, ka
theksuar se “... pluralizmi éshté njé térési rrethanash ku pushteti politik éshté i shpérndaré né
até ményré qé asnjé grup interesi ose klasé e caktuar shogérore té mos mbizotérojé mbi té tjerét.
Kushti bazé pér pluralizmin jané zgjedhjet e lira, shumésia e interesave, lejimi i hapésirave pér
organizimin e mekanizmave té presionit ndaj organeve té pushtetit dhe njé shtet qé éshté i
pérgjegjshém ndaj nevojave té qytetaréve. Né ¢do sistem demokratik, pérfagésuesit e popullit
né qeverisje zgjidhen pérmes zgjedhjeve shumépartiake, té lira, té barabarta dhe té ndershme”
dhe “Konkurrimi i liré ndérmjet partive éshté njé shfaqje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste
té shoqérisé demokratike dhe Eshté pikérisht mbrojtja e pluralizmit né jetén politike qé ka
kuptim pér veté ekzistencén e késaj shoqérie. Gjykata thekson se ¢do kufizim i drejtpérdrejté

ose i térthorté mbi baraziné e partive né konkurrimin zgjedhor nuk duhet té keté njé pasojé
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diferencuese ose té pérbéjé njé trajtim preferencial pér disa parti, ose té ndalojé pjesémarrjen
e partive politike né konkurrimin zgjedhor” .>. Po ashtu, né té njéjtén vendimmarrje té Gjykatés
Kushtetuese éshté cituar se “Né koncept, parimi i konkurrimit té liré té partive politike pérfshin
detyrimin e shtetit pér té respektuar shanset e barabarta té té gjitha partive dhe zbatohet né
legjislacionin qé rregullon kushtet e kétij konkurrimi, si dhe né konfliktet ndérmjet pjesémarrésve
né té. Duke gené se njé efekt i tillé ndikon né respektimin e parimit té barazisé, Gjykata vleréson
se ¢farédolloj ndérhyrjeje nga ligjvénési mbi kéto kushte duhet té udhéhiget nga interesi publik.
Ligjvénési e ka té ndaluar té trajtojé palét né ményré té dallueshme nga njéra-tjetra, pérvegse
kur ekzistojné arsye té forta pérjashtimore pér ta béré kété”. Ne anétarét né pakicé té KAS
vlerésojmeé se subjekti zgjedhor “Nisma Thurje”, sé bashku me kandidatin e paragqitur prej saj
pér kryetar té Bashkisé Dropull, i kané marré té gjithé masat e duhura pér regjistrimin e
kandidatit pér kryetar pér Bashkiné Dropull, duke konsideruar kétu faktin gé dokumentacioni
i konsideruar i paplotésuar nga ana e KZAZ, éshté dorézuar né KQZ pérpara afatit maksimal
prej jo mé voné se 45 dité pérpara dités sé zgjedhjeve. Vendimmarrja e KZAZ sa i pérket kétij
faktit, por dhe mungesés sé njohurive pér verifikimin e faktit nése mbéshtetésit e kétij subjekti
zgjedhor jané apo jo zgjedhés té Bashkisé Dropull, nuk mund té cénojé pluralizmin gofté ky
dhe pér zgjedhje vendore, ndaj vendimmarrja e KAS duhet té orientohej drejt zgjidhjes pér
regjistrimin e kandidatit z. Kosta Garo pér kryetar té Bashkisé Dropull té paraqitur nga subjekti

zgjedhor “Nisma Thurje”.

Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se kérkesa ankimore e paragitur nga
ankimuesi subjekti zgjedhor “Nisma Thurje” dhe kandidati i saj pér kryetar té Bashkisé Dropull,
z. Kosta Garo, éshté e bazuar né ligj dhe ajo duhej té ishte pranuar nga Komisioni i Ankimimeve
dhe Sanksioneve, ndérkohé gé duhet té ishte shfugizuar vendimi nr. 10, daté 28.03.2023 i KZAZ
Nr. 82 dhe duhet té detyrohej kjo e fundit gé té regjistronte si kandidat pér kryetar té Bashkisé

Dropull z. Kosta Garo té paraqitur nga subjekti zgjedhor “Nisma Thurje”.
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