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I.VEPRIMTARI TE PERGJITHSHME TE KQZ-SE
A.1. Burimet njerézore

Menaxhimi i burimeve njerézore éshté proces i zhvillimit dhe mbajtjes sé njé force pune té
talentuar dhe energjike pér t& mbéshtetur misionin, objektivat dhe strategjité organizative dhe
né kété kontekst éshté njé piké kyce pér ecuriné e proceseve zgjedhore gé funksionon né bazé

té “Kodit Zgjedhor té Republikés sé& Shqipérisé”.

Njé personel i afté, i trajnuar dhe i motivuar éshté kusht pér zhvillimin dhe miréfunksionimin e
administratés publike, e cila kryesisht né proceset zgjedhore kontribuon si njé formacion i
népunésve civilé apo punonjésve mbéshtetés té institucionit, t& orientuar me pérkushtim né
kryerjen e detyrave, paanésisé, transparencés dhe profesionalizmit drejt rezultateve konkrete

pozitive té domosdoshme né zhvillimin e njé procesi zgjedhor.

Né zbatim té nenit 21, pika 21 té Ligjit Nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé€”, i ndryshuar, si dhe né Referencé té ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, VKM Nr. 893, daté 17.12.2014 "“Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe té fuksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém
té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér
pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit t& brendshém”, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve duhet té kishte ndryshuar strukturén organike, pér ta pérshtatur até sipas
akteve té sipércituara.

Ngérci i deritanishém ka ardhur si rezultat i mosplotésimit té kourumit té KQZ-sé&, pasi pér
miratimin e ndryshimit té strukturé-organikés sé KQZ-sé kérkohet shumicé e cilésuar.

Né kéto rrethana, nevojé imediate ngelet riorganizimi i stukturé-organikés s& KQZ-s&, né té
cilén duhet té reflektohen té gjitha ndryshimet pérkatése né fushén e legjislacionit té Statusit té

népunésit Civil, né bazé té té cilit funksionon administrata e KQZ-sé.

Strukturé organika e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve éshté e pérbéré nga 7 anétaré, 30
népunés civilé dhe 18 punonjés mbéshtetés, nga té cilét né nivele drejtuese administrative,

jané pozicioni i Sekretarit té Pérgjithshém, Drejtorét e Drejtorive (7) dhe Pérgjegjés Sektori (4).

Pérsa i pérket procedurave té ndryshme té rekrutimit, ky vit pérkoi me njé ndryshim né Ligji
nr.152/2013, daté 30.05.2013 "Pér népunésin civil” dhe aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji,
Megjithé véshtirésité e implementimit té ligjit té ri, Burimet njerézore né institucion kané
vlerésuar dhe punuar maksimalisht pér menaxhimin dhe zbatimin e akteve ligjore e nénligjore
pérsa i pérket procedurave té rekrutimit, t& pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésin civil té kategorisé ekzekutive, té ulét e t& mesme
drejtuese.

Konkretisht gjaté kétij viti jané kryer:
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1. Rekrutimi pér 10 punonjés organiké, pérkatésisht,

- Punonjés né nivel drejtues 5(pesé), Punonjés né nivel ekzekutiv 5(pesé).
2. Pérpilimi i akteve té deklarimit té statusit té& népunésit civil, pas verifikimit t& procedurave té
punésimit té punonjésve civilé, ku rezultoi se té gjitha rekrutimet ishin kryer né zbatim té ploté
té legjislacionit pér pranimin né shérbimin civil.
3. Formulimi dhe pérshtatja sipas kérkesave té kétij ligji dhe aktit nénligjor té pérshkrimeve té
punés pér ¢do pozicion pune.
4. Pérfundimi i procesit vjetor té verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave té
pércaktuara né fillim té periudhés sé vilerésimit, si dhe i aftésive apo dobésive té népunésit né
kryerjen e detyrave sipas formularit té miratuar me VKM nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér
vlerésimin né puné té punonjésve civilé”.

5. Zhvillimin e procedurave té vlerésimit té performancés sé ¢cdo népunési civil, pér vitin 2014.

Né bashképunim me Shkollén Shqgiptare té& Administratés Publike (ASPA), jané kryer trajnimet e
detyrueshme pér punonjésit né periudhé prove, né zbatim té legjislacionit né fuqi. Gjithashtu,
jané zhvilluar trajnime té népunésve té tjeré té administratés sé KQZ-sé né bashképunim me
ASPA, apo edhe me organizatat ndérkombétare ku shkémbimi i eksperiencés apo vizitave
studimore né vende té ndryshme kané sjellé rritje sé performancés, kualifikimit dhe ngritjes sé

nivelit profesional té administratés sé KQZ-sé&, pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor.

A.2. Buxhetii KQZ-sé pér vitin 2014

Me ligjin nr.185/2013 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2014”, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve iu

akordua njé fond prej 91.080.000 lekésh pér funksionimin e institucionit dhe pérmbushjen e

detyrimeve ligjore, té detajuara si mé poshté:

Shpenzime pér paga 60.000.000 leké
Shpenzime pér sigurime 8.000.000 leké
Shpenzime pér mallra dhe shérbime 16.680.000 leké
Transferta korrente té huaja 200.000 leké
Transferta pér buxhetet familjare dhe individét 3.200.000 leké
Investime 3.000.000 leké

Duke analizuar strukturén buxhetore pér vitin kalendarik 2014 rezulton se 96.7 % té fondeve
jané akorduar pér shpenzime korente dhe 3.3% e fondeve jane akorduar pér investime.

Fondet e véna né dispozicion nga buxheti i shtetit u pérdorén me efikasitet né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér manaxhimin e fondeve publike. Nga 91.08 milioné leké té akorduara, u
realizuan 72.6 milioné leké ose 78.7% e fondeve té akorduara. Diferenca prej 18.481 milioné
lekésh konsiston né 12.19 milioné leké né zérin “paga dhe sigurime” pér anétarét dhe
administratén e KQZ-sé&, 0.9 milioné leké né zérin “shpenzime pér mallra dhe shérbime”, 2.795

milioné leké né zérin “transferta pér buxhetet familjare dhe individét” dhe 2.5 milioné leké né
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zérin “investime”.

Arsyet e kétyre mosrealizimeve né buxhetin e institucionit jané: né zérin “paga dhe sigurime”
pér shkak té mungesés sé& 3 anétaréve té KQZ-sé si edhe pér shkak té disa vendeve té
paplotésuara né administraté, né zérin “shpenzime pér mallra dhe shérbime” pér shkak té
diferencave qé rezultuan nga procedurat tenderuese, né zérin “transferta pér buxhetet familjare
dhe individét” pér shkak té ndryshimit té ligjit nr.10160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e
shérbimit té transportit pér funksionarét publike dhe népunésit civile”, gjithsesi kjo diferencé
prej 2.795 milioné lekésh u rialokua dhe u pérdor nga ana joné pér hapjen e kutive té pérdorura

né zgjedhjet pér Kuvendin té datés 23 gershor 2013, né zérin investime.
A.3. Raportet financiare vjetore té partive politike né vitin 2014

Né zbatim té Nenit 23, té Ligjit nr.10374, daté 10.02.2011 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin 8580, daté 17.02.2000 "“Pér partité politike”, i ndryshuar”, partité politike duhet té
dorézojné pasqyrat financiare né KQZ. Modeli i kétij raporti, né zbatim té ligjit té sipércituar,
(neni 15/2), éshté miratuar me vendimin e KQZ-sé nr.3, daté 18.01.2012 “Pé&r miratimin e
rregullave pér formatet e standardizuara pér raportimet financiare té partive politike, subjekteve
zgjedhore dhe raportimet e kontrollit financiar té ekspertéve kontabél”. Afati i dorézimit té kétij
raporti, miratuar me vendimin e KQZ-sé nr. 14, daté 23.11.2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né vendimin nr. 3, daté 18.01.2012 “Pér miratimin e rregullave pér formatet e standardizuara
pér raportimet financiare té partive politike, subjekteve zgjedhore dhe raportimet e kontrollit
financiar té ekspertéve kontabél”, éshté data 31 mars e vitit pasardhés. KQZ i publikon kéto
raporte financiare né fagen e saj zyrtare brenda 30 ditésh nga dorézimi i tyre. Lévrimi i fondeve
publike béhet vetém pasi partia politike ka dorézuar né KQZ pasqyrat financiare té vitit
pararendés. Pér kété arsye, prané KQZ-sé depozitojné pasqyrat financiare vetém ato parti
politike gé pérfitojné fonde nga buxheti i shtetit. Késhtu, nga 124 prej partive politike té
regjistrura né regjistrin e partive prané Gjykatés sé& Rrethit Gjyqgésor Tirané, kané dorézuar
pasqgyra financiare né KQZ né vitin 2014, partité politike si mé poshté:

1. Partia Socialiste e Shqipérisé

2. Partia Demokratike e Shqipérisé

3. Partia Republikane Shqiptare

4. Lévizja Socialiste pér Integrim

5. Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet

6. Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut

7. Partia Demokristiane e Shqipérisé

8. Partia Kristian Demokrate

9. Fryma e Re Demokratike

10. Partia Bashkimi Liberal Demokrat

11. Partia Civile

12. Partia Aleanca Popullore
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13. Partia Aleanca Demokristiane e Shqipérisé
14. Partia Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen-MEGA

A.4. Auditimii fondeve té partive politike pér vitin 2013

Pér auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara nga partité politike pér vitin kalendarik

2013, né zbatim té detyrimeve gé rrjedhin nga ligji “Pér partité politike”, KQZ me vendimin
nr.15, daté 30.04.2014 “Pér shpalljen e rezultatit té shortit pér emérimin e ekspertéve kontabél
gé do té auditojné fondet e partive pér vitin 2013”, pérzgjodhi me short dhe eméroi 22 eksperté
kontabél té licensuar pér auditimin e 124 partive politike té regjistruara né regjistrin e partive
politike prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. U paraqitén prané KQZ-sé pér té lidhur
kontratén e shérbimit vetém 21 eksperté kontabél, . Ndonése kané lidhur kontratén me KQZ-ng,
(prané Drejtorisé Juridike), dhe kané marré pérsipér té kryejné auditim, 5 eksperté kontabél nuk
e pérmbushén detyrimin e tyre pér té audituar fondet e partive pér vitin 2013. Kéta eksperté
duhet té auditonin né total 34 parti politike.

Si pérfundim, bazuar né raportet e audimit té dorézuara dhe informacionin e depozituar prané
KQZ-sé nga ekspertét kontabél té pérzgjedhur dhe eméruar nga KQZ pér auditimin e fondeve té
pérfituara dhe té shpenzuara nga 90 partité politike pér vitin kalendarik 2013, rezulton se né
asnjé rast nuk evidentohet ndonjé shkelje e dispozitave té Ligjit nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér
partité politike”, dhe pér kété asrye ekspertét nuk kané propozuar vendosje sanksionesh me

gjobé pér ndonjé parti.
A.5. Shpérndarja e fondeve vjetore partive politike pér vitin 2014

Né zbatim té Nenit 15/2, pika 2, germa e té Ligjit nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér partité
politike”, i ndryshuar, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pércakton masén e fondit publik gé
pérfiton ¢do parti politike né formén e ndihmés financiare vjetore. Ligji nr.185/2012, daté

02.12.2012 “Pér buxhetin e vitit 2014"”, kishte té parashikuar fondin prej 190 milioné lekésh si
mbéshtetje financiare pér partité politike pér vitin 2014.

Neni 19, pika 2, e Ligjit “Pér partité politike”, i ndryshuar, pércakton rregullat sipas sé cilave
béhet shpérndarja e fondeve vjetore pér partité politike:

a) 70 pér qind, sipas numrit té deputetéve té fituar né zgjedhjet e fundit parlamentare. Cdo parti
parlamentare pérfiton ndihmé financiare né pérputhje me numrin e deputetéve qé ka fituar né
bazé té sistemit zgjedhor té parashikuar né Kodin Zgjedhor;

b) 20 pér gind, né ményré té barabarté, ndérmjet partive parlamentare;

c) 10 pér qind, sipas pérqgindjes sé fituar ndérmjet partive politike qé kané marré pjesé né
zgjedhjet e fundit parlamentare dhe kané fituar mbi 1 pér gind té votave né shkallé vendi.

Pjesa qé mbetet pa u shpérndaré nga 10-pérgindéshi i shtohet fondit prej 70 pér gind dhe u

ndahet partive parlamentare.

KQZ bazuar né ligjin “Pér buxhetin e vitit 2014”, né ligjin “Pér partité politike”, né Vendimin e
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KQZ-sé nr.759, daté 06.08.2013 “Pér shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pér
Kuvendin té datés 23 gershor 2013”, me vendimin nr.3, daté 20.01.2014 “Pér shpérndarjen e

fondeve vjetore partive politike”, shpérndau 190 milioné leké ndérmjet partive politike, si mé

poshté:

1. Partia Socialiste e Shqipérisé 75.938.521 leké
2. Partia Demokratike 59.441.771 leké
3. Levizja Socialiste pér Integrim 22.837.891 leké
4. Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet 9.779.951 leké
5. Partia Republikane Shqiptare 8.893.981 leké
6. Partia Bashkimi per te Drejtat e Njeriut 6.392.441 leké
7. Partia Kristian Demokrate e Shqiperise 6.392.441 leke
8. Fryma e Re Demokratike 323.000 leké

Pas miratimit me vendim nga KQZ té sasisé sé fondit publik gé pérfitonin partité politike, Ligji nr.

17/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér Partité
Politike””, ndryshoi nenin 19 té tij, rregullat pér pércaktimin e masés sé fondit publik gé pérfiton
cdo parti politike. Né bazé té nenit 19, germa b té ligjit nr. 8580, daté 17.02.2000, “Pér partité
Politike”, i ndryshuar, 20% e fondit ndahet midis partive parlamentare dhe partive qé kané
marré mbi 10 000 vota né zgjedhjet e fundit parlamentare. Gjithashtu ligji i sipércituar sipas
nenit 2 té tij, hynte né fuqgi mé daté 30.03.2014 dhe nuk parashikonte efekte financiare gé do té

ndikonin né shpérndarjen e fondeve publike pér vitin 2014.

Partia Demokristiane, Partia Socialdemokrate, Partia Demokracia Sociale, Partia Fryma e Re
Demokratike, Partia Aleanca Kuq e Zi, paraqgitén né KQZ kérkesén me objekt, “Pér rishikimin e
vendimit nr.3, daté 20.01.2014 té KQZ-sé “Pér Shpérndarjen e Fondeve vjetore Partive Politike
né formén e ndihmés financiare vjetore pér vitin 2014".

KQZ me vendimin nr. 14, daté 29.04.2014 “Pér shqyrtimin e kérkesés sé Partisé Demokristiane,
Partisé Socialdemokrate, Partisé Demokracia Sociale, Partisé Fryma e Re Demokratike, Partisé
Aleanca Kuq e Zi, “Pér rishikimin e vendimit Nr.3, daté 20.01.2014 té& KQZ-sé “Pér Shpérndarjen
e Fondeve vjetore Partive Politike né formén e ndihmés Financiare vjetore pér vitin 2014".

vendosi rrézimin e kérkesés.

Kundér vendimit nr. 14, daté 29.04.2014 KQZ, subjektet e interesuara bén ankim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé& Paré Tirané. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me
vendimin nr. 4355, daté 23.07.2014 vendosi té shpall moskompetencén Iéndore dhe dérgimin e
akteve Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané.

Kolegji Zgjedhor i Gjyjatés sé Apelit Tirané pasi morri né shyrtim ¢éshtjen administrative me
vendimin nr. 1, daté 6.10.2014 vendosi, Pushimin e gjykimit té ¢éshtjes, dérgimin e saj Gjykatés
sé Larté pér t'u shprehur lidhur me Vendimin nr. 4355, daté 23.07.2014 té Gjykatés

Administrative e Shkallés sé Paré Tirané.

Ligji nr. 125/2014 “Pér njé shtesé né ligjin nr.17/2014 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8580, daté

..... e,
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17.02.2000 “Pér partité politike”, i ndryshur”, né nenin 1/1 té tij ka pércaktuar se efektet
financiare gé rrjedhin nga zbatimi i kétij ligji, pér vitin buxhetor 2014, shtrihen vetém pér
periudhén nga hyrja né fuqi e tij deri né fund té vitit gé i korrespondon periudhés nga 30 marsi

deri né fund té vitit.

Me hyrjen né fuqi té tij, listés sé partive politike gé pérfitojné fonde nga buxheti i shtetit si
mbéshtetje financiare pér aktivitetin vjetor té tyre, i shtohen edhe partité politike gé kané

pérfituar mbi 10 mijé vota né zgjedhjet e fundit parlamentare, si mé poshté:

1. Partia Demokracia Sociale 11,891 vota
2. Partia Socialdemokrate 10,220 vota
3. Partia Demokristiane e Shqipérisé 13,288 vota
4. Aleanca Kuq e Zi 10,196 vota

Pér kété arsye, KQZ me vendimin nr.22, daté 31.10.2014 “Pér rishpérndarjen e fondeve vjetore
partive politike pér periudhén prill — dhjetor 2014”, rishpérndau shumén prej 142.5 lekésh
ndérmjet 12 partive politike. Né kété ményré, 190 milione leké té akorduara nga buxheti i shtetit
si ndihmé financiare vjetore pér partité politike pér vitin 2014, u shpérnda ndérmjet 12 partive

politike si mé poshté:

1. Partia Socialiste e Shqipérisé 74.242.093 leké
2. Partia Demokratike e Shqipérisé 57.745.343 leké
3. Levizja Socialiste pér Integrim 21.141.463 leké
4. Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet 8.083.523 leké
5. Partia Republikane Shqiptare 7.197.553 leké
6. Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut 4.696.013 leké
7. Partia Kristian Demokrate e Shqipérisé 4.696.013 leké
8. Fryma e Re Demokratike 2.698.000 leké
9. Partia Demokracia Sociale 2.375.000 leké
10. Partia Socialdemokrate 2.375.000 leké
11. Partia Demokristiane e Shqipérisé 2.375.000 leké
12. Aleanca Kuq e Zi 2.375.000 leké

KQZ, si del dhe nga raportimi i veprimtarisé sé& mésipérme, né bazé té Kodit Zgjedhor dhe ligjit
“Pér Partité Politike” kontrollon dhe bén transparent pér publikun, financat e partive politike
gjate fushatés zgjedhore, si dhe fondet e pérftuara dhe té shpenzuara nga partité politiké gjaté viti
kalendarik. Pér kété aspekt té rendésishém dhe problematikat qé mbart ky proces, KQZ né
bashképunim me organizata ndérkombétare, pérfagésues té partive politike, eksperté té fushés
dhe grupe interesi béri analizé té€ hollésishme, e trajtuar kjo né zhvillimin e Tryezés Teknike,

"Financimi i partive politike gjaté fushatés zgjedhore”.

Né ményré gé kontrolli dhe transparenca e financave té partive politike, té funksionojé sipas
parimeve dhe normave té sanksionuara né dokumentat ndérkombétare, KQZ ka hartuar dhe njé

pakete rekomandimesh té cilat i kemi pasqyruar mé poshté né ményré té hollésishme.

—noa

ar SN 10| faqe
v:. 1:\‘

21*3} Raporti pér veprimtariné e KQZ-sé pér vitin 2014

/’



A.6. Hapja e kutive té votimit dhe kutive té materialeve zgjedhore té pérdorura né

zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 2013.

Ndér veprimtarité e kryera gjaté vitit 2014, vecojmé hapjen e kutive té votimit dhe kutive té
materialeve zgjedhore té pérdorura né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 23 gershor

2013 si njé detyrim ligjor gé KQZ-ja ka né zbatim té nenit 178, pika 6 té ligjit 10019, daté

29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé”, i ndryshuar.

KQZ me Vendimin nr.17, daté 17.09.2014, caktoi datén 1.10.2014 pér fillimin e procedurave pér
hapjen e kutive té votimit dhe kutive té materialeve zgjedhore té pérdorura né zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé té datés 23 gershor 2013. Gjithashtu, KQZ me Vendimin nr.16, daté

17.09.2014, miratoi buxhetin pér hapjen e kutive té votimit dhe kutive té materialeve zgjedhore.

Bazuar né Vendimet e sipérpérmendura té KQZ-sé&, Komisioni pér hapjen e kutive té votimit filloi
punén mé daté 01.10.2014, organizoi grupet e punés pér kryerjen e procesit té€ ndaré né bazé
Qarku/KZAZ-je. Pér ¢do KZAZ mbi bazé qarku, u hapén kutité dhe u krye seleksionimi dhe
verifikimi paraprak i dokumentacionit, i cili mé pas u administrua nga KQZ dhe u regjistrua né
njé bazé té dhénash, pér t'u dorézuar né Arkivin Qendror té Shtetit. Sipas nenit 176, pika 6 dhe
Vendimit té sipércituar té KQZ, dokumentacioni i cili u arkivua éshté:

1. Lista e zgjedhésve

2. Regjistri i posagém i zgjedhésve

3. Procesverbal PV-KQV-07

4. Procesverbal PV-KQV-08

KQZ me Vendimin nr.23, daté 14.11.2014 “Pér njé ndryshim né pikén 1 té Vendimit nr.8, daté

10.02.2014 “Pér miratimin e ményrés sé asgjesimit té fletéve té votimit dhe shpenzimeve
buxhetore, pér hapjen e kutive té votimit dhe kutive té materialeve zgjedhore té pérdorura né
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 23.06.2013", ka pércaktuar ményrén e asgjesimit

té fletéve té votimit, me djegie.

Bazuar né Vendimin e sipércituar, pér té minimizuar efektet negative pér mjedisin, fletét e
votimit, falé ndihmés jo né vleré financiare dhe mirékuptimit té kompanisé “Kurum Sh.a” u
asgjésuan né furrat e késaj kompanie. Transporti i fletéve té votimit referuar volumit té
tyre dhe né pamundési té mjeteve té transportit t& KQZ-sé, u krye nga Ministria e Mbrojtjes,
pér té cilén gjejmé rastin ta falenderojmé pér bashképunimin dhe gadishmériné e treguar né

kété drejtim. I gjithé ky proces u mbikqyr nga stafi i KQZ-sé.
Né pérfundim té kétij procesi, kutité e votimit dhe kutité e materialeve zgjedhore sé bashku me

materiale té tjera té ripérdorshme do té jené pjesé e logjistikés zgjedhore qé do té pérdoret pér

zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore pér vitin 2015.
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A.7. Plotésimi i vakancave né Kuvend

Gjaté vitit 2014, KQZ shqgyrtoi 13 kérkesat e ardhura nga Sekretari Pérgjithshém i Kuvendit pér
njoftimin e krijimit té vakancave pér shkak té hegjes doré nga mandati i deputetit t&é Kuvendit té
Shqipérisé, té disa deputetéve, nga zona zgjedhore té ndryshme

Neni 164 i Kodit Zgjedhor pércakton se né rast té ndérprerjes sé€ mandatit té deputetit, Kuvendi
njofton KQZ pér krijimin e vakancés dhe KQZ merr vendim pér dhénien e mandatit kandidatit té
radhés né listén shumemérore té sé njéjtés parti politike né zonén zgjedhore pérkatése,
regjistruar sipas nenit 67 té Kodit Zgjedhor. Ndryshimet e vitit 2012 né Kodin Zgjedhor pér heré
té paré parashikuan pérjashtimin nga rregulli bazé i zévendésimeve né nenin 64, pika 2 dhe
vendosjen e sanksionit plotésues, né nenin 175, pika 2.

Sipas kétyre dispozitave kur vakanca i pérket njé mandati té fituar nga gjinia mé pak e
pérfagésuar, ajo plotésohet nga kandidati i paré né listé i gjinisé pérkatése. Gjithashtu kur ndaj
njé subjekti zgjedhor éshté konstatuar shkelja né lidhje me baraziné gjinore KQZ zbaton si
sanksion plotésues zevendésimin e cdo vakance mé kandidat nga gjinia mé pak e pérfagésuar.

Né cdo rast KQZ verifikoi listat shumemérore nga té cilat kishin dalé deputet e doréhequr dhe
konkretisht plotésimin e kriterit té gjiinisé, té pércaktuara né nénin 67 te Kodit Zgjedhor. N& ato
raste kur subjekti zgjedhor nuk e kishte plotésuar kriterin e gjinisé né listat shumemérore dhe
kishté marré sanksion administrativ me gjob&, KQZ né bazé té nenit 175, pika 2 té Kodit
Zgjedhor, zbatoi dhe sanksionin plotésues, duke zévendésuar vakancén e krijuar me kandidatin

e radhés nga gjinia mé pak e pérfagésuar.

Njé vémendje té vecanté KQZ i kushtoi dhe zévendésimit té vakancave sipas pérjashtimit té
pércaktuar né nenin 164, pika 2 té Kodit Zgjedhor. Né rastet kur vakanca i pérkiste njé mandati
té fituar sipas pikés 6 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor sipas té cilit nése pérpara krijimit té
vakancés mandati i pérkiste kandidatit nga gjinia mé pak e pérfagésuar, plotésimi i vakancés u
bé nga kandidati i radhés nga gjinia mé pak e pérfagésuar.

Edhe pse Kodi Zgjedhor, parashikoi si sanksionin plotésues zévendésimin e cdo vakance né
listén e subjektit, né zonén zgjedhore ku éshté konstatuar shkelja e kriterit té€ gjinisé€, me
kandidatét vijues né listé nga gjinia mé pak e pérfaqésuar, nuk u arrit qéllimi i kérkuar. Pas
zévendésimeve té béra nga KQZ, si pasojé e doréheqgjeve nga madati i deputetit, né pérbérjen e
Kuvendit numri i deputeteve femrave aktualisht éshté 29 ose 20.71 %.

Pérbérja e Kuvendit pas zgjedhjeve té vitit 2013 nga 140 deputet gjithésej vetém 25 ose 17.86

% ishin femra.

Nga 20 ndérprerjet e mandateve dhe zévendésimet e vakancave té kérkuara nga Kuvendi i
Republikés sé& Shqipérisé (gjaté vitit 2013-2014), numri i deputeteve femra u rrit vetém 4. Kjo
dhe pér faktin se KQZ né 6 raste edhe pse subjektet garuese né zgjedhje kishin marre sanksion
administrativ me gjobé, nuk ariti té zbatonte sanksionin plotésues té parashikuar nga neni 175,
pika 2 e Kodit Zgjedhor, pér shkak té shterimit té kandidateve femra nga listat shumemérore.

Né kéto raste, mandati i kalonte kandidatit mashkull té listés shumemérore.
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B. VEPRIMTARI DHE REKOMANDIME PER PERMIRESIMIN E KODIT ZGJEDHOR

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka analizuar me shumé seriozitet gdo moment té punés sé tij,
bazuar edhe né raportin pérfundimar té& OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 23
gershor 2013. E tillé ishte dhe zhvillimi nga KQZ i analizés sé& punés intensive dy-ditore né
prezencé té pérfagésuesve té OSBE-sé&, KiE dhe pérfaésuesve té partive politike, e cila
gartésoi nevojén pér ndryshime dhe pérmirésime, si té anés legjislative, kryesisht té Kodit

Zgjedhor, ashtu edhe té anés organizative té vet KQZ-sé.

Né kété kontekst, pér heré té paré KQZ, me mbéshtetjen e partneréve tané ndérkombétaré:
Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, Zyrés sé Késhillit t& Europés, UN Eomen, mori nismén pér

organizimin e pesé tryeza teknike, té cilat trajtuan:

- Ushtrimi i sé drejtés pér té votuar té personave me aftési té kufizuara (24 tetor 2013);
(mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri);
- Shanset e barabarta dhe respektimi i kuotés gjinore né zgjedhje (22 janar 2014);
(mbéshtetur nga UN EOMEN)
- Fushata zgjedhore dhe media (3 mars 2014);
(mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)
- Praktikat mé té mira té platformés sé trajnimit té komisioneréve zgjedhoré (31 mars 2014);
(mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri dhe Zyra e Késhillit t& Europés)
- Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore (14 maj 2014)
(mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)
Diskutimi i hapur dhe gjithpérfshirés nga pérfagésues té partive politike, té organizatave té
shoqérisé civile, té institucioneve shtetérore gendrore dhe té pavarura, té pérfagésuesve té
mediave, té ekspertéve, té trupés sé KQZ-sé dhe administratés sé saj, ofroi pér ¢do aspekt té
temave té trajtuara, gjetje dhe pérfundime té cilat do té shérbejné pér zgjidhje té suksesshme
té sfidave gé njé proces zgjedhor mbart, dhe gé pér nga veté natyra e tyre, nuk mund té
konsiderohen té tilla vetém pér organin shtetéror té ngarkuar nga ligji pér administrimin e
zgjedhjeve, por pér té gjithé aktorét dhe faktorét me rol té drejpérdrejté apo jo né proces. Kjo
veprimtari institucionale e shtriré né njé periudhé shtaté mujore, jashté periudhés zgjedhore, ,
jo vetém do t'i shérbejé pérmirésimit té punés institucionale né té ardhmen, por gjithashtu
realizoi njé qasje tjetér mes KQZ, si institucion lider i ngarkuar pér administrimin dhe realizimin
e procesit, dhe té gjithé aktoréve dhe faktoréve té tjeré me rol té drejtpérdrejté apo jo né

procesin zgjedhor.

Iniciativa institucionale e KQZ-sé pér trajtimin e problematikave apo mosarritjeve té déshmuara
gjaté procesit zgjedhor té 23 qgershorit 2013, disa prej tyre té& déshmuara edhe né proceset
zgjedhore pararendése, nuk do té ishte e mundur té jetésohej pa mbéshtetjen dhe asistencén né
vijimési té partneréve ndérkombétaré, Prezenca e OSBE-s&, Zyra e Késhillit t& Europés, UN

Women etj.
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B.1. Organizimi dhe zhvillimi i Tryezés Teknike: “"Ushtrimi i té drejtés sé votés nga

personat me aftési té kufizuar”

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me mbéshtetjen e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, solli né
njé Tryezé té pérbashkét pérfagésues institucionesh, té partive politike, organizatash
ndérkombétare dhe grupe té interesit, té cilét kané pérgjegjési, bashképunojné apo
kontribuojné né mundésimin dhe lehtésimin e personave me aftési té kufizuar pér té ushtruar
té drejtén e votés né njé proces zgjedhor.

Té pranishmit né tryezé analizuan eksperiencén e institucioneve dhe organizatave jo-qeveritare
gé kané kontribuar, monitoruar apo qé pérfagésojné grupet e interesit pér personat mé aftési té
kufizuar né raport me ushtrimin e té drejtés pér té votuar.

Kjo tryezé e moderuar né 2 seanca, kishte pér géllim i. shprehjen e interesit dhe géndrimet e té
gjithé aktoréve dhe faktoréve gé ndikojné né marrjen e pérgjegjésive té pérbashkéta; dhe ii.
identifikimin e ményrave, mjeteve dhe teknikave pér té garantuar né té ardhmen e afért kushtet
pér ushtrimin e liré té sé drejtés sé votés nga personat me aftési té kufizuar.

Né ményré té pérmbledhur dhe né pérputhje me detyrimin kushtetues dhe ligjor, pér garantimin

e ushtrimit té sé drejtés sé votés, ky dokument rendit njé séré rekomandimesh.

Mé konkretisht, kéto rekomandime konsistojné né pikat e méposhtme:

e Eshté e domosdoshme gé& Kodi Zgjedhor té pérforcojé dispozitat té cilat i referohen
masave qé duhet té merren pér garantimin e ushtrimit té sé drejtés sé& votés pér
personat gé nuk mund té votojné vet;

¢ Kjo vémendje duhet té filloj¢ me detyrimin pér ngritjen e njé Komiteti "Ad-hoc”, me
pérfagésues té té gjitha institucioneve pérgjegjése dhe grupeve té interesit - né ményré
gé zgjidhja e ¢do problemi gé lidhet me ushtrimin e te drejtés sé votés nga cdo kategori e
personave me aftési té kufizuar dhe monitorimi, realizimi dhe ¢do sukses i kétij process
té jeté njé sfidé, angazhim dhe vullnet i pérbashkét i té gjitha institucioneve pérgjegjése.
Periudha e ngritjes dhe kohézgjatjes sé kétij Komiteti mund té keté disa opsione: i. me
fillimin e reformés zgjedhore né Kuvend, ii. me shpalljen e Dekretit pér datén e
zgjedhjeve.

e Kodi Zgjedhor duhet té reflektojé ndryshime dhe pé&rmirésime ligjore té cilat duhet jené
né frymén e Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

e Kodi Zgjedhor duhet té pércaktojé sanksione ndaj pushtetit vendor, né rast té
mosrespektimit té ligjit dhe detyrimeve pér garantimin e kushteve pér ushtrimin e té
drejtés sé votés nga Personat me Aftési té Kufizuara;

e Kodi zgjedhor duhet ta pércaktojé si dispozité urdhéruese dhe jo si zgjidhje alternative
detyrimin e pushtetit vendor pér té garantuar infrastrukturén ndihmése né ¢do gendér
votimi ku jané té regjistruar zgjedhés gé nuk mund té votojné vet. Ky detyrim duhet té
monitorohet nga KQZ, e cila duhet té keté né dispozicion mekanizma ligjoré, té cilat i
japin mundési té marré masa administrative ndaj drejtuesve té pushtetit vendor, té cilét
nuk i pérgjigjen kérkesave té ligjit dhe autoritetit monitorues;

e Kodi Zgjedhor duhet té shprehet pér té drejtén e votés pér personat me aftési té kufizuar
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intelektuale (PAKI), i cili vazhdon té mbetet njé problem i Iéné né heshtje dhe qé né fakt
nuk ka patur raste té kufizimit. Né kété kéndvéshtrim, Kodi Zgjedhor duhet té specifikoje
ményrat dhe nevojat pér pérshtatshméri duke ju referuar nocioneve/llojit té paaftésisé
dhe jo té pérgjithésuar;

e Pér mé tepér, Kodi Zgjedhor nuk duhet té pércaktojé procedura té cilat lidhen me ndarje
té pérgjegjésive institucionale pér pérgatitje té listave té personave gqé nuk mund té
votojné vet, pasi ky fakt, jo vetém qé shpérndan dhe mé shumti shmang pérgjegjésité
institucionale, por |é hapésiré edhe pér abuzime procedurale. Né pérmirésim té késaj
dispozite, Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé qé né propozimet dhe vendimmarrjen e
institucioneve publike (sidomos pushtetit vendor) té cilat kané pérgjegjési problematikén e
personave me aftési té kufizuar, té keté edhe pérfagésim té shogatave té PAK;

e Kuvendi i Shqipérisé duhet gé té marré né konsideraté dhe té béjé pjesé té procesit té
ndryshimeve né Kodin Zgjedhor edhe pérfagésuesit e Grupit té Interesit té personave me
aftési té kufizuara, té cilét, pér shkak té pérvojés dhe ekspertizés mund té ofrojné
zgjidhje ligjore dhe teknike shumé mé efektive;

o Pértej rekomandime pér ndryshime te legjislacionit zgjedhor, i cili éshté vetém njé aspekt
i zgjidhjes sé problemit, Grupet e Interesit mund t'i drejtohen me njé letér té hapur
Qeverisé Shqgiptare pér té filluar njé projekt monitorimi né té gjithé vendin pér krijimin e
infrastrukturés ndihmése pér personat me aftési té kufizuar né té gjitha objektet té cilat
ofrojné shérbime publike dhe sociale.

KQZ, né zbatim té dispozitave ligjore ekzistuese, ka filluar bashképunimin me te gjitha grupet e
interesit, né ményré pér té pércaktuar jo vetém prioritet kryesore pér kété target grup
zgjedhésish, pér zgjedhjet pér Organet e geverisjes vendore té datés 21 gershor 2015, por dhe
pér té marré prej tyre informacionet dhe mbéshtetjen e mundshme, né realizimin e géllimit té

pérbashkét.

B.2 Organizimi dhe zhvillimi i Tryezés Teknike: “Shanset e barabarta dhe respektimi i

kuotés gjinore elektorale”.

Né datén 24.01.2014, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me mbéshtetjen e UN EOMEN (United
Nations for Gender Equality and the EmpoWerment of Women), organizoi njé Tryezé té
pérbashkét me fokus rritjen e pjesémarrjes sé grave né organet e zgjedhura dhe né komisionet

zgjedhore té niveleve té dyta dhe té treta.

Temat e diskutimit né kété Tryezé u fokusuan tek barazia gjinore né Kodin Zgjedhor dhe
standardet ndérkombétare, monitorimi i praktikés sé KQZ-sé né pjesémarrjen e grave ditén e
zgjedhjeve, pérfshirja e gruas né administratén zgjedhore té fundit pér Kuvend té 23 gershorit
2013, kuotat gjinore né listat e kandidatéve (fokusuar tek masat e veganta pér rritjen e
pjesémarrjes sé gruas né vendimmarrje) dhe metodologjité e monitorimit té pjesémarrjes dhe
statistikat e nxjerra nga KQZ té krahasuara né vitet zgjedhore.

Né pérfundim té referimeve dhe diskutimeve, Tryeza Teknike doli me konkluzione dhe

rekomandime, té cilat besojmé se do té jené té vlefshme né pérmirésimin e pérfagésimit dhe
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pérfshirjes sé gruas né proceset e ardhshme zgjedhore dhe né organet vendimmarrése.

Té drejtat e barabarta té grave dhe burrave jané té té sanksionuara né aktin themeltar té
Republikés sé Shqipérisé - Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Neni 18 i saj garanton barazi
té grave dhe burrave pérpara ligjit. Shqgipéria ka ratifikuar Konventén pér Eliminimin e té Gjitha

Formave té Diskriminimit kundér Grave mé 1993 dhe Protokollin Fakultativ pérkatés mé 2003.

Legjislacioni dhe politikat pér gjininé né Shqipéri pasqyron gjithashtu procesin e vazhdueshém té
vendit drejt integrimit né Bashkimin Europian, i nisur zyrtarisht pérmes nénshkrimit té

Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asociimit mé 2006.

Megenése barazia éshté njé nga parimet parésore té BE-sé&, detyrimet e Shqipérisé pér
harmonizim gjenden né pesé fushat e politikave té shprehura né Strategjiné e BE-sé pér barazi

mes grave dhe burrave, 2010-2015.

Barazia mes grave dhe burrave né té gjitha sferat e jetés private dhe publike pérvijohet mé tej
né legjislacion, si né ligjin nr. 9970 “Pér Baraziné gjinore né shoqgéri”, i cili ka hyré né fugi mé

2008. Synimi i kétij ligji éshté: i) té sigurojé mbrojtje efektive ndaj diskriminimit té lidhur me
gjininé; ii) té pércaktojé masat pér té garantuar mundési té barabarta pér burrat dhe graté, né
ményré gé té eliminohet diskriminimi i lidhur me gjining; dhe iii) té pércaktojé pérgjegjésité e
autoriteteve shtetérore né té gjitha nivelet pér hartimin dhe zbatimin e akteve normative dhe

politikave né pérkrahje té barazisé gjinore.

Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri” synon harmonizimin e gjinisé, si strategji pér arritjen e
barazisé gjinore, pérmes integrimit té njé piképamjeje gjinore né té gjitha proceset ligjbérése,
politikébérése, zbatuese dhe monitoruese. Ky ligj, ndérmjet té tjerash, prezanton masa té
pérkohshme specifike né pozicionet e vendimmarrjes politike dhe publike (pér té garantuar té
paktén 30% pjesémarrje té gjinisé mé pak té pérfagésuar) si dhe masa té posacme pér té

mbledhur statistika gjinore.

Né analizé té tyre tryeza arriti né disa pérfundime dhe rekomandime.
e Vendosjen né kuadrin e parimeve té pérgjithshme lidhjen qé ka njé ligj i réndésishém sig

éshté Kodi Zgjedhor me ¢éshtjen e barazisé gjinore.

e Respektimin e kuotés gjinore né pérbérjen e KQZ-sé dhe KZAZ-sé duke garantuar qé
edhe né rast zevendésimi, anétari qé i pérket gjinisé mé pak té pérfagésuar do té jeté po
i késaj gjinie.

¢ Vendosjen e kuotés gjinore né nivelin e KQV-sé dhe GNV-sé si detyrim ligjor dhe ruajtjen

e saj gjaté gjithé veprimtarisé sé KQV-sé.

e Detyrimin ligjor té KQZ-sé& gé té pérfshijé né Buletin e Zgjedhjeve té dhéna statistikore
pér pjesémarrjen né zgjedhje té gjinisé mé pak té pérfagésuar dhe rezultatet zgjedhore pér

kandidatét nga kjo gjini. KQZ-ja duhet té publikojé gjithashtu té& dhéna statistikore pér
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géshtjet gjinore pér pérbérjen e organeve té zgjedhura ose té eméruar nga Kuvendi, duke

pérditésuar kéto té dhéna ndér vite.

Evidentimin né listén e zgjedhésve, té cilén e pérdoré KQV, té zgjedhésve sipas gjinisé,
pér pérpunimin e té dhénave dhe nxjerrjen e statistikave té sakta zyrtare. Evidentimi i

gjinisé béhet vetém pér géllim té mbledhjes sé té dhénave statistikore.

Vendosjen dhe zbatimin e kuotés gjinore né ményré té ploté né pérbérjen e Kuvendit dhe
té késhillave té bashkisé ose té komunés duke pércaktuar renditjen e kandidatéve né
meényré alternative sipas gjinisé. Ky formulim éshté i qgarté dhe éshté i preré dhe
garanton pérbérjen té paktén 30 pérgind té kétyre organeve nga gjinia mé pak e

pérfagésuar.

Sanksionimin né ligj té refuzimit té regjistrimit té listave shumemérore né rast té
mosrespektimit té gjinisé né zgjedhjet pér Kuvendin. Konstatimin nga KQZ té
pavlefshmérisé absolute té cdo mandati té fituar né zgjedhjet pér organet e qeverisjes

vendore, né rast se subjekti nuk ka respektuar kriterin e gjinisé né listat shumemérore.

T'i jepet pérfundimisht fund “lojés” né kurriz té ligjit gqé po zhvillohet aktualisht né
Shqipéri nga partité politike me doréhegjet e stimuluara té kandidateve gra né listat
shuméemeérore. Garantimin se sa heré krijohet vakancé plotésimi i saj béhet nga
kandidate femra té listave shumemérore, dhe ne rastet e shterimit té listave té
kanidateve femrave plotésimi té béhet nga kandidaté femra té partive té tjera branda

koalicionit.

Garantimin e zbatimit té kuotés gjinore né pérbérjen e organeve té zgjedhura duke

parashikuar né to edhe mekanizmat qé garantojné zbatimin e saj.

Gjithashtu tryeza propozoi dhe mundésiné e rishikimit té sistemit zgjedhor pér zgjedhjet pér

organet e geverisjes vendore duke dhéné disa rekomandime:

1.

Votimi pér organet e geverisjes vendore té béhet sipas sistemit proporcional. Shkaget gé
guan Ligjvénésin drejt vendimit pér sistemin proporcional né zgjedhjet e pérgjithshme
jané po aq té vlefshme edhe pér zgjedhjet vendore. Votuesit té votojné pér subjektin
zgjedhor, i cili paraprakisht ka rregjistruar njé listé shumemérore té kandidatéve.
Votuesit né ditén e zgjedhjeve pér organet bazé té njésisé vendore té jené té pajisur

vetém me njé fleté votimi, me té cilén té votohet si pér kryetarin, ashtu dhe pér késhillin.

. Individi gé éshté regjistruar me numrin 1 né listén shumemérore té subjektit zgjedhor

éshté edhe kandidati pér kryetar té bashkisé ose t& komunés. Pjesa tjetér e individéve té
listés jané kandidatét pér késhillin e bashkisé ose té komunés.

Né listén shumemérore, né rast se numri 1 i pérket gjinisé mashkullore, duhet té pasohet
né ményré té njéasnjéshme me dy kandidate nga gjinia femérore. Késhtu né rast

vakance té kryetarit, plotésimi béhet nga kandidatét e gjinisé femérore.
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4. Ne vlerésojmé se ky propozim nuk ka mospérputhje me dispozitat e Kushtetutés, por
kérkon ndryshime themelore né Kodin Zgjedhor dhe ndryshime teknike né njé séré
dispozitash té tjera me natyré teknike si psh fleta e votimit, procedura e votimit, nxjerrja

e rezultatit, tabelimi, etj.

B.3 Organizimi dhe zhvillimi i Tryezés Teknike: “"Fushata zgjedhore dhe media, sfida

pér té ardhmen”

Né datén 03.03.2014, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me mbéshtetjen e Prezences sé
OSBE-sé né Shqipéri me pérfagésues té partive politike medias, té anétaréve té
Bordit té Monitorimit té Medias, té pedagogéve nga Departamenti i Gazetarisé UT, si dhe
pérfagésues té disa organizatave ndérkombétare qé operojné né Shqipéri, ka zhvilluar Tryezén
Teknike me temé “"Fushata zgjedhore dhe media, sfida pér té ardhmen”, e cila pati njé
rendési té madhe. Nga té gjithé pjesémarésit u pranua se né Shqipéri media si pushteti i
katért gjaté proceseve zgjedhore ka arritur disa standarte té larta dhe té gjithé pranuara dhe

nga partnerét ndérkométar.

Nisur nga fakti se né Shqipéri operojné njé numér i madh operatoré televizivé kombétar, lokalé,
kabllor, radio, gazeta té shkruara dhe sidomos media e re me bazé té gjeré pérdorimi ajo
elektronike, éshté njé platformé e miré pér informimin dhe edukumin qgytetar, né lidhje me
fushatat zgjedhore, progamet dhe misionet e ¢do subjekti zgjedhor gé merr pjesé né zgjedhje.
Tashmé né Shqipéri lira e shprehjes dhe e medias si njé nga parimet e réndésishme kushtetuese,
éshté e konfirmuar. Nga njé proces zgjedhor né tjetrin konstatohen arritje pozitive jo vetem né
konsolidimin e rregullime ligjore por edhe né rritjen e profesionalizmit, ndjenjén e pérgjegjésisé
sé medias né raport me pasqyrimin e proceseve zgjedhore, edukimin gytetar dhe institucionet e
administrimit té zgjedhjeve.

Né zgjedhjet e fundit shumica e mediave gendrore té cilat u monitoruan rezultuan né pérgjithési,

té balancuara né pasqyrimin e fushatés zgjedhore té partive politike kryesore.

Por sigurisht pérvec konsolidimit té kétyre arritjeve tryeza konstatoi dhe problematika, jo vetem
ato té paragitura né raportet e OSBE/ODIHR, por dhe problematika té konstatuara nga dy
proceset e fundit zgjedhore té dala nga analizat e anétaréve té BMM, té ekspertéve té medias,
dhe né c¢éshtje té tjera gé lidhen me aspektin, administrativ dhe praktik té kétyre
marrédhénieve.

Né analizé té tyre tryeza arriti né disa pérfundime dhe rekomandime.

e Nisur nga fakti se neni 84, pika 1 e Kodit Zgjedhor dhe vendimi i KQZ-s& né lidhje me
pasqgyrimin e fushatés zgjedhore bazuar né materialet e pérgatitura nga subjektet
zgjedhore nuk u interpretua drejté dhe shkaktoi debat, nga njé pjesé e aktoréve
pjesémarrés né zgjedhje, kjo dispozité duhet té rishikohet duke shprehur né ményré té
garté té drejtén e medias pér té zgjedhur nése prodhon veté lajme/kronika zgjedhore ose
pranon té gatshme nga subjektet elektorale. Tryeza ishte e njé mendje pér pérmirésimin

e Kodit Zgjedhor pér té pércaktuar qarté se ¢do material i lidhur me fushatén, i pérgatitur
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nga subjektet zgjedhore kryesisht duhet té identifikohet si material propagandistik i cili té
transmetohet si pjesé e reklamés politike.

Ekzistenca e dispozitave penale né Kodin Penal (2012, neni 120) gé dénon me gjobé
nga 50 mijé deri né 3 milion leké personat qé pérhapin thénie apo informacione té rreme,
rezultoi se pérbén njé shgetésim né fushatén elektorale sepse kufizon liriné e shprehjes.
Tryeza rekomandoi ndryshimet ligjore pér shfuqizimin e kétij neni né kodin penal duke
mos u klasifikuar mé shpifja si vepér penale kundér moralit dhe dinjitetit, por té
rregullohet si marrédhénie civile nga Kodi Civil.

Tryeza konstatoi rishikimin € ményrés sé emérimit té anétaréve té€ BMM duke e béré
procesin mé transparent, mé gjithépérfshirés dhe mé profesional.

Tryeza propozoi disa variante, midis té ciléve varianti gé né zgjedhjen e anétaréve té
BMM té zbatohet e njéjta proceduré shorti si né rastin e ekspertéve kontabél. Njé numér
subjektesh té medias, media publike e private, Universiteti i Tiranés (departamenti i
gazetarisé€), OJF gé operojné né sektorin e medias etj mund té propozojné emra, té cilét
mé pas zgjidhen népérmjet procedurés sé shortit né KQZ, si anétar té BMM.

Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé kritere té qarta pér emérimin e Anétaréve té BMM.
Kodi Zgjedhor parashikon vendosjen e gjobés ndaj operatoréve audiovizivé si masé
administrative né rast té shkeljeve té dispozitave té tij. Duke gené se masa e gjobés e
parashikuar nga Kodi Zgjedhor, konsiderohet relativisht e larté pér kapacitete ekonomike
té operatoréve, BMM stepet pér té propozuar para KQZ-sé masén administrative me
gjobé. Rekomandohet rishikimi i masés sé gjobés né rastet e shkeljes, né ményré gé ajo
té béhet mé efektive dhe e zbatueshme.

Tryeza rekomandoi pércaktimin e detyrimit ligjor pér Autoritetin e Mediave Audiovizive
pér té mundésuar BMM té monitorojé té gjitha mediat kombétare dhe lokale né té gjithé
territorin, duke evituar disbalancimin dhe standardet e dyfishta né monitorime dhe
raportime né dy zgjedhjet e fundit. Kjo formé eviton rastet e konstatuara kur BMM nuk ka
arritur t& monitorojé media né garge té caktuara pér pamundési teknike ose mungesa né
personel.

Rezulton se partité politike e fillojné fushatén zgjedhore shumé kohé mé paré se
pércaktimi ligjor 30 dité para datés sé zgjedhjeve. Né ményré qé media té mos lejohet té
pasqyrojé aktivitetet e partive politike né rastet kur partité dhe subjektet elektorale e
nisin fushatén zgjedhore kohé pérpara fillimit t& periudhés zgjedhore, procesi monitorues
népérmjet Bordit té Monitorimit té Medias té pérfshijé njé periudhé mé té gjaté se
periudha zgjedhore.

Tryeza e konsideroi té drejté kritikén dhe sugjerimin pér detyrimin me ligj t& mediave pér
zbatimin e kritereve té informimit té kandidatéve, sipas gjinis€, si dhe pér ndryshimin e
praktikés sé BMM, pér pérfshirjen e komponentit gjinor né metodologjiné e tij pér
monitorimin e medias.

Tryeza rekomandoi detyrimin ligjor té partive politike, té cilat brenda kohés gé u vihet

falas nga operatoret audivizive, gjysmén /30% te saj, ta vene ne dispozicion pér
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kandidatet femra.

e Pércaktimin ligjor pér vendosjen e kohés falas né dispozicion té kandidatéve té
mbéshtetur nga zgjedhésit né Radio Televizionin Publiké pér té shmangur standardet e
dyfishta ndérmjet subjekteve zgjedhore né zgjedhje.

e Tryeza rekomandoi pércaktimin ligjor té detyrimit té medias pér té transmetuar
informacion profesional pér peronat me aftési té kufizuar, sidomos pér grupet gé nuk
shikojné/dégjojné.

e Tryeza rekomandoi si domosdoshméri pér rritjen e profesionalizmit etikés dhe
performancés pér té gjithé aktorét pjesémarrés né pasqyrimin né media té fushatés
zgjedhore zhvillimin e trajnimeve. Trajnimi duhet té pérfshijé krahas anétaréve té BBM
dhe stafit teknik né ndihmé té tij, por dhe gazetarét, redaktorét dhe punonjésit e medias
gé merren direkt me fushatat zgjedhore, né ményré qé ata té njohin nga afér dhe né
detaje sistemin zgjedhor, sistemin administrues dhe detaje té tjera gé lidhen me

integritetin e procesit dhe informimin publik.

B.4. Organizimi dhe zhvillimi i Tryezés Teknike: “Praktikat mé té mira dhe platformat e

trajnimit té komisioneréve zgjedhoré"”.

Né datén 31.03.2014, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me mbéshtetjen e Prezencés sé OSBE-sé
né Shqipéri dhe Zyrés sé Késhillit t& Evropés né Tirané€, me prezencén e pérfagésuesve té
partive politike, organizoi tryezén teknike konsultative “Praktikat mé té mira dhe

Platformat e Trajnimit té Komisioneréve Zgjedhore”.

Trajnimi i komisioneréve zgjedhoré, éshté njé nga aspektet mé té réndésishme pér mbarévajtjen
e procesit zgjedhor, pasi garanton profesionalizmin e tyre, respektimin prej tyre me korrektési té
pércaktimeve dhe procedurave ligjore, dhe ka impakt té drejtpérdrejté né respektimin dhe
leximin drejt té vullnetit té shprehur nga ¢do votues.

KQZ ka evidentuar, sikundér dhe né raportet e organizmave ndérkombétaré apo dhe
organizatave vendase gé monitorojné procesin zgjedhor éshté pasqyruar, se ende procesi
zgjedhor cénohet nga mungesa e profesionalizmit té komisioneréve zgjedhoré, mungesé e cila
buron nga mosmarrja e trajnimit zyrtar. Njé pjesé e konsiderueshme e komisioneréve té
angazhuar né procese zgjedhore nuk kané pasur trajnimin e certifikuar profesional dhe se
praktika e zévendésimit té komisioneréve edhe né momentet e fundit, ose propozimet/emérimet
né tejkalim té afateve ligjore, vijon té& mbeten njé problem shqgetésues i cili cénon jo vetém

standardet e procesit por ul djeshém efektivitetin e trajnimeve té organizuara nga KQZ.

Pér ¢cdo proces zgjedhor KQZ angazhohet né bazé té njé plani té miré studiuar pér trajnimin e té

gjithé komisioneréve zgjedhoré té cdo niveli duke angazhuar, mbi bazén e njé procesi té hapur

konkurimi, njé numér té& madh trajnuesish, té cilét pasi kané marré trajnimin e duhur, vijojné

sipas programit té miratuar dhe béré publik, trajnimin e komisioneréve né té gjithé territorin e

vendit.

Pava/r§5'§ht angazhimit maksimal té KQZ-sé, lirimet/emérimet e komisioneréve né vijimési, edhe
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né ditén e zgjedhjeve, emérimet né tejkalim té skajshém té afatit ligjor té komisioneréve té
nivelit té treté€, mosmarrja pjesé né trajnimet e organizuara nga KQZ, jané tipologjité e
problemeve gé kané cénuar ndjeshém efektivitetin e trajnimeve. Fakt tjetér qé nga procesi né
proces vazhdon té mbetét evident, éshté trajnimi paralel i komisioneréve nga partité politike,
dhe né kété “dualitet” trajnimesh té ofruara, komisionerét jané mé té prirur pér pjesémarrje né
trajnimet e organizuara nga partité, kjo ndoshta edhe pér té déshmuar pérkushtim ndaj kauzés
politike. Pér shkak té kétij trajnimi paralel, evidentohet njé pjesémarrje jo e kénagshme e
komisioneréve té nivelit té treté né seancat e trajnimit, pavarésisht se KQZ bén pérpjekje
maksimale qé c¢do komisioner té trajnohet, duke ofruar trajnim edhe jashté kalendarit té
planifikuar.

KQZ, duke synuar gjetjen e rrugéve dhe ményrave pér rritjen e eficencés sé trajnimeve té
komisioneréve zgjedhoré, né tryezén teknike me temé “Praktikat mé té mira té platformave té
trajnimit té komisioneréve zgjedhoré”, béri pjesé té diskutimeve problematikat qé cénojné
platformén e trajnimit, si dhe prezantoi pérvojén e modeleve té trajnimit zgjedhor né dy vendet
e tjera me realitete té ngjashme, Gjeogjia dhe Moldavia, si dhe gjetjet e mundshme té kétyre
pérvojave té suksesshme pér aplikim né rastin shgiptar. Tryeza u organizua me pjesémarrjen e
pérfagésuesve kryesoré té partive politike, organizatave gé veprojné né céshtjet zgjedhore,
pérfagésues té organizatave ndérkombétare, grupeve té interesit, trajnues té KQZ, si dhe veté
administratén e institucionit. Debati mbi platformén e trajnimit té komisioneréve zgjedhoré né
Shqipéri u pérgendrua kryesisht né pérvojén krahasuese té dy vendeve té tjera, Gjeorgji dhe
Moldavi, si dhe probleme teknike té statutit té institucionit trajtues, financimit, emérimit,
pérgjegjésive dhe raportit me aktorét politiké dhe konkurrues né zgjedhje. Né funksion té
analizés mé té ploté krahasimore u sollén edhe modele pozitive té standardeve té konsoliduara
zgjedhore, si ishte rasti i Zvicrés.

Vlerésimet dhe gjetjet kryesore té tryezés ishin:

o Né unanimitet nga pjesémarrésit u vlerésua nevoja qé e gjithé trupa e administrimit
zgjedhor duhet té déshmojé mé shumé profesionalizém, pasi profesionalizmi do té thoté mé
shumé pavarési né ushtrimin e detyrés, dhe profesionalizmi dhe pavarésia né ushtrimin e
detyrés jané kollonat bazé té rritjes sé besueshmérisé publike né procesin zgjedhor, ményrén e
administrimit té tij. Né kété kontekts, u evidentua nevoja e krijimit té njé institucioni té trajnimit
té komisioneréve dhe té gjithé stafeve administrative qé lidhen me zgjedhjet, népérmjet njé
programi efektiv dhe afatgjaté trajnimi, si parakusht pér rritjen profesionale té té gjithé
personave gé merren me pérgatitjen dhe administrimin zgjedhor.

o Né vlerésim té réndésisé té trajnimit dhe certifikimit té njohurive té komisioneréve
zgjedhoré, dobésive gé déshmon platforma e trajnimit gé aplikohet aktualisht, domosdoshmérisé
dhe pritshmérive pér pérmirésim té saj, tryeza diskutoi pér format mé optimale pér ndryshim té
saj, pér pika takimi midis modeleve té sjella nga dy vendet e tjera dhe Shqipérisé, né kontekst
té realitetit zgjedhor shqiptar. Pérvoja e sjellé nga dy prej vendeve me problematika té njéjta
me Shqipériné gjaté tranzicionit, Gjeorgjia dhe Moldavia, déshmoi suksesin e praktikés sé

trajnimit pérmes njé Qendre Trajnimi.
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o Né raport me konceptin e gjeré institucional té trajnimit té té gjitha grupeve té pérfshira
né zgjedhje, té krijimit té njé sistemi té miré-trajtuar pérmes té cilit té burojné té gjitha
pérzgjedhjet dhe vendimet gé lidhen me tre nivelet e komisioneve, vézhguesit dhe hallkat e
tjera administrative, si dhe té pérvojave té njohura né vende té tjera, - Kodi Zgjedhor ofron njé
bazé ligjore jo té ploté, por mjaftueshme pér té té mundésuar edhe aktualisht fillimin e projektit
pér trajnimin gjithépérfshirés né periudhén parazgjedhore.

o Pér ngritjen, funksionimin dhe jetésimin praktik té Qendrés sé Trajnimeve né Shqipéri,
krahas praktikave té suksesit té Gjeorgjisé dhe Moldavisé, tryeza vlerésoi se referim thelbésor
mbeten praktikat mé té mira trajnuese dhe zgjedhore té njohura pérmes dokumenteve
ndérkombétaré té ODIHR/OSBE dhe Ké&shillit té Evropés, - si burim referues juridik dhe
administrativ, si praktiké e certifikuar e modeleve pér té cilat realiteti shqgiptar déshmon
domosdoshmeéri pér tu implementuar, dhe déshmohet pritshméri dhe vullnet pér t'i zbatuar.

Duke vlerésuar réndésiné e edukimit zgjedhor té shtetasve, tryeza vlerésoi se fokusi i punés sé
institucionit té trajnimit pér céshtjet zgjedhore duhet té zgjerohet, duke pérshiré edhe aktivitetet
e promovimit té demokracisé, té formimit demokratik, té& dhénies sé& njohurive bazé mbi
demokraciné dhe zgjedhjet pér té gjitha grupimet dhe individét e interesuar.

Ekspertét e ftuar né tryezé sugjeruan gé duke marré elementét pozitiv té dy modeleve té tjera,
(Gjeorgji dhe Moldavi) té synohet krijimi i njé Qendre trajnimi dhe edukimi zgjedhor me status
ligjor dhe administrativ té pavarur. Deri né realizimin integral té projektit, ekspertét sugjeruan
njé fazé kalimtare, bazuar né kuadrin aktual ligjor, dhe sigurisht me mbéshtetje té partive
politike, pér té krijuar pérgjaté késaj faze besimin publik tek efikasiteti i trajnimit té organizuar,
té hapur dhe té pérfshirés.

Tryeza (organizatorét, institucionet mbéshtetése dhe ekspertét) sugjeruan ngritjen e njé grupi
Ad hoc prané KQZ dhe me pjesémarrjen e organizatave ndérkombétare mbéshtetése, si dhe
pérfagésues té shogérisé civile gé merren me zgjedhjet, té krijojé njé projekt plan pér gjithé
problematikén e Qendrés dhe té sugjerojé masat konkrete administrative pér jetésimin e saj.

Pas mundésimit té konsensusit té gjeré dhe ndryshimeve té nevojshme ligjore qé jetésojné
krijimin e Qendrés sé Trajnimit (brenda KQZ ose jashté tij) mund té operohet me njé plan
veprimi afatgjaté. Deri atéher&, u vlerésua nevoja e vullnetit politik mbéshtetés nga partité
politike, mendim gé u mbéshtet nga ekspertét, KQZ dhe pothuajse té gjithé pjesémarrésit né

tryezé.

B.5. Organizimi dhe zhvillimi i Tryezés Teknike: "Financimi i partive politike gjaté

fushatés zgjedhore”.

Né tryezén e rrumbullakét teknike “Financimi i partive politike gjaté fushatés zgjedhore”
organizuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mé daté 14.05.2014, me mbéshtetjen e
Prezencés sé OSBE-sé né Shgqipéri, ekpertéve té ODHIR-it, prezent pérfaqésuesit
epartive poltike, pjesémarrésit, ndané mendimin se trajtimi i késaj ¢éshtje éshté shumé i
réndésishém si element kyg né |uftén kundér korrupsionit, béné propozime konkrete pér

pérmirésime né té ardhmen dhe konstatuan se:
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e Gjaté viteve té fundit, vémendja e publikut té gjeré pér c¢éshtjet e financimit té partive
politike &shté rritur ndjeshém,

e Media, shogéria civile, akademikét dhe gytetarét jané béré mé aktivé né kérkesén pér té
rritur monitorimin e partive politike né fushén e financave,

e Ndonése kuadri ligjor pér financimin e partive politike éshté pérmirésuar né ményré té
vazhdueshme gjaté kétyre viteve té fundit, zbatimi i duhur i tij ende calon,

e Nga monitorimi béré nga njé organizaté e shoqérisé civile ka dalé gé shpenzimet de facto
té partive politike shkojné né dy deri né katérfish té asaj qé ato deklarojné zyrtarisht,

e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té kryejé hetime proaktive pér té verifikuar
llogarité financiare té partive politike,

e Duhet té vendosen kanale komunikimi me pérfagésuesit e shogérisé civile dhe duhet té
realizohet njé bashképunim i garté mes KQZ-sé dhe organizatave té shoqérisé civile gé
monitorojné zgjedhjet,

e Gjaté njé periudhe aférsisht 23-vjecare, kuadri rregullator shgiptar pér financimin e
partive politike dhe fushatave zgjedhore i éshté nénshtruar njé transformimi térésor.
Nevojiten reforma té métejshme dhe kjo duhet realizuar sé pari pérmes njé konsensus té

gjeré politik ndérpartiak.
Né analizé té gjetjeve té sipérpérmenura tryeza arriti né disa pérfundime dhe rekomandime.

1. Publikimi i informacioneve financiare nga veté partité politike duhet té rregullohet nga
dispozita ligjore té& posacme dhe té monitorohet nga KQZ-ja.

Partité politike né Shqipéri nuk véné né dispozicion té publikut, anétaréve, apo votuesve té
dhénat e tyre financiare. Njé gjé e tillé shihet si treguesi kryesor i mungesés sé pérgjegjésisé
dhe transparencés.

Nevojitet njé dispozité e posacme ligjore pér té rregulluar publikimin e kétyre informacioneve
nga veté partité politike.

Pér kété géllim, duhet té ndryshohet neni 23 i ligjit “Pér partité politike”.

2. Duhet té pérfshihen dispozita té garta né ligj pér té béré ndarjen ndérmjet formatit té
raportimit vjetor financiar pér partité nga raportimi i financave té fushatave zgjedhore gjaté
viteve zgjedhore. Ligji duhet té parashikojé afate té prera pér dorézimin e raporteve né KQZ nga
partité politike si dhe detyrimin e KQZ-sé pér t'i publikuar kéto raporte brenda afateve té
mirépércaktuara. Nga ana tjetér, Kodi Zgjedhor duhet té pérmbajé njé dispozité mbi
“raportimin” e financimit té fushatés zgjedhore. Neni 23/4 i ligjit “Pér partité politike” i referohet
raportimit té financave té fushatés zgjedhore, por kjo nuk éshté ende e parashikuar né Kodin
Zgjedhor.

Pér kété géllim, paragrafi 4 i nenit 23 té ligjit “Pér partité Politike” duhet ndryshuar.

3. Formati aktual i auditimit i pércaktuar me ligj éshté tepér i detajuar dhe e bén voluminoze
punén e auditimit. Duhet kérkuar njé formé “mé e zhveshur” e bilanceve, qé pérmban até cka

éshté

‘éndésishme, si pér shembull té ardhurat, shpenzimet, huatég, etj.
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Specialistét e Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar té Shqipérisé (IEKA) rekomandojné
gé né ligj té pérmendet standardi kontabél i njohur si "EVR” (Expenditure Verification Report).
Ky standard duhet té vendoset né ligj si rregull i pérgjithshém dhe KQZ-sé&, né bashképunim me
IEKA-n, duhet t'i jepet kompetenca té miratojé rregullat dhe rregulloret teknike gé plotésojné
kuadrin ligjor.

Pér kété géllim, paragrafi 5 i nenit 23 té ligjit “"Pér Partité Politike” dhe neni 91 i Kodit Zgjedhor
duhen ndryshuar.

4. Pér vitin 2012, KQZ-ja ishte e detyruar té bénte auditimin e 123 partive politike té
regjistruara né Regjistrin e Partive Politike né Gjykatén e Rrethit Tirané. Raportet e Auditimit u
dorézuan nga 13 parti politike. 21 parti politike nuk jané kontaktuar nga KQZ-ja, sepse ato nuk i
kané dhéné njé adresé té sakté KQZ-sé. Pér 89 partité e tjera politike, nuk ka asnjé informacion
rreth financave té tyre.

Ligji “Pér Partité Politike” duhet té ofrojé njé zgjidhje ligjore pér kéto rrethana. Partité duhet té
jené té detyruara me ligj g€, nése ndryshojné adresé, duhet té njoftojné zyrtarisht KQZ-né
brenda njé afati té caktuar, qofté né ményré té drejtpérdrejté nga veté partia apo népérmjet
Gjykatés sé Rrethit Tirané.

Nése njé detyrim i tillé nuk respektohet, ligji duhet té ofrojé njé mekanizém dhe proceduré pér

t'u ndjekur (si njoftimet publike), si dhe sanksione proporcionale pér raste té tilla.

Pér kété géllim, neni 11 i Ligjit “Pér Partité Politike” duhet ndryshuar.

5. Raportet financiare i dorézohen KQZ-sé dhe publikohen nga kjo e fundit né periudha té
ndryshme kohore. Ekziston njé boshllék ligjor né lidhje me afatin e dorézimit, sepse ligji “Pér
Partité Politike” nuk pércakton datén e raportimit.

Pér kété géllim, neni 23 i ligjit “Pér Partité Politike” duhet ndryshuar.

6. Ligji “Pér Partité Politike” pércakton gé kontrolli i financave té partive duhet béré cdo vit pér
secilén nga mbi 140 partité té regjistruara né Gjykaté. Por rreth 50% e partive politike té
regjistruara né Gjykatén e Rrethit Tirané nuk kané marré pjesé né katér garat e fundit
zgjedhore. Ligji duhet té ofrojé njé mekanizém té efektshém pér kontrollin e financave té partive
né kushtet e kufizimeve né buxhet dhe burime njerézore. Ligji duhet té pércaktojé shprehimisht
prioritete pér kontrollin e financimit té partive. Prioritet mund té jené pér shémbéll kontrolli
vjetor pér ato parti gé pérfitojné nga fondet publike.

Pér kété géllim duhet shtuar njé nen i ri né ligjin “Pér Partité Politike”.

7. Neni 23/1 i ligjit “Pér partité politike” parashikon gé lista e personave gé dhurojné mé shumé
se 100 000 leké (aférsisht 720 EUR) duhet té béhet publike. Neni 90, paragrafi 2 i Kodit
Zgjedhor parashikon gé fondet jopublike me vieré mé té madhe se 100 000 leké duhet té béhet
vetém né njé llogari té posagme té hapur né njé banké nga subjekti zgjedhor dhe gé pérgjegjési
i financés sé subjektit zgjedhor deklaron numrin e llogarisé bankare té hapur pér kété géllim.

Ky prag éshté shumé i larté dhe |é shteg gé té pengohet bérja e transparencés sé burimeve té

financimit nén kété shumeé.
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Sipas Open Data Albania: Fushata zgjedhore 2009: 59% e vlerés sé ‘Donacioneve’ ka si burim
donatorét té shumave nén 100 mijé leké. Né vleré absolute, kjo éshté 64 435 904 leké. Pjesa
tjetér, pra 41%, jané donatoré té shumave mbi 100 mijé leké. Fushata Zgjedhore 2011: 78,8%
e vlerés sé ‘Donacioneve’ jané nga donatoré té shumave nén 100 000 lek&é, gé nuk jané objekt i
nenit 90 té Kodit Zgjedhor. Fushata Zgjedhore 2013: 30% e vlerés sé& ‘Donacioneve’ jané
donacione me vleré nén 100 000 leké.

Ndaj, kéto dispozita duhen ndryshuar me géllim gé té ulet ky prag (deri né 150 euro, sa paga

minimale), né ményré qé té béhen publike té gjitha dhurimet qé i béhen partive politike

8. Neni 88 i Kodit Zgjedhor duhet té parashikojé né ményré mé rigoroze moslejimin e pérdorimit
té burimeve publike pér mbéshtetjen e subjekteve zgjedhore. KQZ-ja duhet té jeté kompetente
pér miratimin e té gjithé mekanizmave té nevojshém pér té parandaluar abuzimin me burimet
shtetérore nga partité politike. Nése kjo ndodh, KQZ-ja duhet té reagojé menjéheré duke marré
té gjitha masat dhe vendosur gjobat e nevojshme gé kjo té& mos pérséritet né ditét né vazhdim
té fushatés zgjedhore.

Pér kété géllim, neni 88 i Kodit Zgjedhor duhet ndryshuar.

9. Neni 89 i Kodit Zgjedhor parashikon gé ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik apo
cdo aksioner i tij, nése ai/ajo ka pérfituar fonde publike, kontrata publike apo koncesione né 2
vitet e fundit me vleré mbi 10 milioné leké; ushtron veprimtari né fushén e medias; ka gené
partner me fonde publike né projekte té ndryshme; apo ka detyrime monetare ndaj Buxhetit té
Shtetit ose ndaj cdo institucioni publik.

Megjithaté, Kodi Zgjedhor nuk e rregullon ¢éshtjen e konfliktit té interesit edhe pér periudhén
paszgjedhore. Duhet paré nése ka konflikt interesi né financimin e partive jo vetém para datés
sé zgjedhjeve, por edhe pas tyre.

Pérveg késaj, duhen parashikuar kufizime edhe pér donatorét individualé, né ményré qé
donatorét e partive té€ mos caktohen pas zgjedhjeve né funksione publike né administratén
shtetérore apo né shoqérité me kapital shtetéror.

Kodi Zgjedhor duhet té specifikojé institucionin qé duhet té ushtrojé kontroll mbi kéto ¢éshtje
dhe té parashikojé sanksionet pérkatése né rast té shkeljeve té tyre.

Pér kété géllim, neni 89 i Kodit Zgjedhor duhet ndryshuar.

10. Ligji “Pér partité politike” nuk bén njé rregullim té reklamave politike né media gjaté
aktivitetit vjetor té partive politike (fushatave jozgjedhore). Edhe pse ligji nuk garanton pér
partité barazi gmimesh pér reklamat mediatike, partité kané né fakt akses né reklamat mediatike
me pagesé. Frekuenca e reklamave éshté e larté, sidomos gjaté fushatave zgjedhore apo edhe
pérpara fillimit zyrtar té fushatave. Po té krahasosh ¢cmimet e zakonshme té kompanive
mediatike, kostoja e kohés televizive dhe reklamave duket e larté; partité duhet t'i béjné publike
detajet e kétyre kostove né raportimet e tyre financiare. Vendimmarrésit duhet té shqyrtojné me
kujdes nése nevojitet qé kohézgjatja e fushatés zgjedhore té zbatohet né ményré mé efektive
(apo té ndalohen reklamat jashté fushatés zgjedhore), apo nése duhet té kufizohen reklamat

(pér shembull té ndalohen né televizionet private apo té kufizohet ndjeshém sasia né ményré qé

—
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té zvogélohen shpenzimet).
Prandaj, nevojitet qé ligji “Pér partité politike” t& pérmbajé disa nene gé garantojné stimuj
financiaré pér kompanité mediatike gé ato té bé&jné publike informacionet mbi kohén televizive

dhe kostot e reklamave té paguara nga partité politike.

11. Kodi Zgjedhor dhe ligji “Pér partité politike” duhet té parashikojné gartésisht kompetencén e
KQZ-sé pér t'i paragitur konstatimet e saj pér shqyrtim prané prokuroris€ apo zyrés sé

administratés tatimore.

12. Kodi Zgjedhor dhe ligji “"Pér partité politike” duhet t'u ofrojné njé lloj garancie apo mbrojtjeje
ekspertéve kontabél gé ata ta kryejné punén e tyre né ményré té paanshme, té ndershme dhe
profesionale, pa ndikime apo intimidim té jashtém politik, sidomos kur auditojné financimin e

partive kryesore né pushtet apo partive gé fitojné zgjedhjet.

13. Neni 84, paragrafi 6 i Kodit Zgjedhor krijon njé burim financiar shtesé pér partité e
réndésishme politike. Ményra se si ai zbatohet implikon né transaksione financiare dhe aktivitete
fiskale edhe institucionet mediatike, duke krijuar situata ekonomike konfidenciale mes partive
dhe radio/televizioneve. Ky éshté njé nen shumé i véshtiré pér t'u monitoruar dhe pérfshin disa
struktura monitorimi (bordin e medias, zyrén e tatimeve, etj.).

Ky nen éshté zbatuar né ményré arbitrare né zgjedhjet e vitit 2011 nga té paktén njé parti dhe

dy kompani mediatike, edhe pse ai duhet té zbatohet vetém pér zgjedhjet parlamentare.

Neni 84 paragrafi 6 i Kodit Zgjedhor parashikon se “Pér zgjedhjet né Kuvend radiot dhe
televizionet private kombétare dhe satelitore, té cilat pranojné reklama me pagesé, sipas kétij
neni, detyrohen gé gjysmén e kohés totale té reklamés sé parashikuar né pikén 5 té kétij neni
t'ua véné né dispozicion falas subjekteve zgjedhore. Kostoja pér vénien e kohés né dispozicion
falas subjekteve zgjedhore nga ana e radiove dhe televizioneve private llogaritet si shpenzim i
zbritshém pér efekte tatimore. Ngarkohen KQZ-ja, KKRT-ja dhe Ministri i Financave té nxjerrin
udhézimet pérkatése.” Kétu kemi dy c¢éshtje: i) financimi i 50% té kohés nga shteti éshté
financim shtesé i fshehur, dhe pér mé tepér sasia e kétij financimi nuk éshté e garté, sepse
dispozita shprehet gjysma e kohés, jo gjysma e kostos; dhe ii) né praktiké, Open Data Albania
ka vézhguar gé njé parti politike ka raportuar gé pér zgjedhjet lokale té vitit 2011 kishte
pérfituar, né bazé té nenit 84, paragrafi 6 té Kodit Zgjedhor, kohé falas pér reklamé politike té
véné né dispozicion nga radio/televizionet private, qé u llogarit si shpenzim i zbritshém pér

efekte tatimore. Ky element i veganté i bilancit u regjistrua si z& mé vete nga eksperti kontabél.

14. Neni 90, paragrafi 2 i Kodit Zgjedhor i lejon publikut té keté akses né informacionet rreth
donacioneve me vileré mé té larté se 100 000 leké. Ligji parashikon gqé kéto té dhéna duhet té
béhen “gjithmoné publike”, qé do té thoté se e drejta e informimit filon né momentin gé
donacioni regjistrohet né llogariné bankare pérkatése.

Gjaté Fushatés Zgjedhore té vitit 2013, ekipi gé punoi pér Open Data Albania u kérkoi me
shkrim teté partive kryesore qé té bénin publik donatorét e tyre gé nga fillimi i fushatés.

Megjithése kérkesa u bé né formé zyrtare, ky informacion nuk u vu ndonjéheré né dispozicion
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gofté gjaté apo pas fushatés. Partité politike u pérpogén té argumentonin se ato nuk jané objekt
i késaj dispozite ligjore, dhe disa prej tyre u pérgjigjén edhe se ato nuk jané objekt i té drejtés
pér informim, d.m.th. nuk jané té detyruara nga ligji shqiptar pér té drejtén e informimit gé ta
japin kété informacion.

Ndaj, Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar né ményré té tillé qé té garantojé transparencén dhe té
drejtén e informimit mbi financimin e partive politike. Ligji duhet jo vetém té parashikojé
dhénien e informacioneve té njé natyre té pérgjithshme, por edhe té japé zgjidhje efektive dhe

té pércaktojé sanksione né raste shkeljesh.

15. Duhet té fuqgizohet roli i KQZ-sé duke i siguruar asaj buxhet dhe burime njerézore té
mjaftueshme pér té ushtruar né kohé dhe me efikasitet kompetencat gé i jep ligji. Kjo mund té

realizohet né bazé té njé vlerésimi té detajuar té ndikimit rregullator.

16. Ligji duhet té ofrojé mekanizma pér ta béré pjesémarrjen né auditimin e financimit té
partive politike mé térheqgése pér ekspertét e Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar té
Shqipérisé. Detyra e ekspertéve kontabél é&shté shumé delikate dhe ligji i detyron ata qé té
konstatojné dhe té firmosin raporte mbi rregullsité apo parregullsité financiare té subjekteve
shumé té fugishme (ekzekutive dhe legjislative).

Céshtja e pagave té papaguara duhet té zgjidhet pérmes buxhetit té KQzZ-sé. KQZ-ja, si organi
administrativ qé u ngarkon detyra ekspertéve kontabél pérmes shortit, éshté e detyruar té
garantojé gé ata do té paguhen pér punén gé veté KQZ-ja u ngarkon. Né rastet kur partité
politike nuk e pérmbushin kété detyrim pér té béré pagesat, atéheré KQZ-ja duhet té paguajé
pér shérbimet e ekspertéve kontabél dhe ta llogarisé shumén si njé detyrim gé partité ia kané
asaj.

17. Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar né ményré gé té parashikojé njé zvogélim proporcional té
financimit té partive politike nga fondet publike gjaté fushatave zgjedhore, nése ato nuk
respektojné kuotén gjinore té parashikuar né Kodin Zgjedhor.

B.6. Organizimi dhe zhvillimi i Konferencés: “"Kodi Zgjedhor mundési pér pérmirésime”.
KQZ i pércjell Kuvendit té Shqipérisé gjetjet dhe rekomandimet e tryezave
teknike té zhvilluara.

Gjetjet dhe rekomandimet pér mundésiné e pérmirésimeve ligjore, me qasje aspekte nga mé té
réndésishmet té procesit zgjedhor, produkt i 5 Tryezave Teknike, u prezantuan pér pérfagésuesit
e partive politike shgiptare, pérfagésuesit e institucioneve dhe organizatave kombétare dhe
ndérkombétare, drejtuesit e trupave zgjedhoré té rajonit, pérfagésuesit e mediave,
pérfagésuesit e shoqérisé civile, té Policisé sé Shtetit, eksperté zgjedhoré etj, né Konferencén
“Kodi Zgjedhor: Mundé&si pér PErmirésim”, e cila u mbajt né Tirané mé daté 30 gershor 2014.
Konferenca u organizua nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve sé& bashku me Prezencén e
OSBE-sé né Shqgipéri, Késhillin e Europés, dhe UN Women.

Kryetari i Prezencés sé OSBE-sé&, Ambasadori Florian Raunig, qé hapi punimet e konferencés dha
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mesazhin e réndésishém pér té gjithé autoritetet shqiptare, dhe me vleré té vecanté pér KQZ-né
si institucioni shtetéror gé organizon dhe menaxhon procesin zgjedhor: me afrimin e zgjedhjeve
vendore é&shté koha pér autoritetet shgiptare té zhvillojné njé plan pér zbatimin e
rekomandimeve té OSBE/ODIHR-it.

KQZ, me organizmin e pesé tryezave teknike, diskutimet gjithpérfshirése té shumé aktoréve,
faktoréve dhe grupeve té interesit, synoi dhe realizoi dhénien e kontributeve té drejtpérdrejta
me qgasje rekomandime pér pérmirésime té€ mundshme té Kodit Zgjedhor né aspekte, té cilat
shenjojné standardet e procesit zgjedhor, por njéherazi synoi forcimin e rolit institucional té
KQZ-sé, népérmjet krijimit té€ njé marédhénie mé bashképunuese me té gjithé aktorét me rol té
drejtpérdrejté ose indirekt né procesin zgjedhor.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérmes késaj Konference ja pércolli Kuvendit té Shqipérisé kété
paketé té gjéré rekomandimesh, me besimin se paketa e rekomandimeve gé bén bashké
mendimin e akoréve zgjedhoré; atyre tekniké&, té partive politike, shogérisé civile, medias dhe
grupeve té interesit, do té keté vémendjen dhe vlerésimin e ligjvénésve pér pérmirésim té ligjit

zgjedhor né njé reformé té mundshme zgjedhore.

B.7. KQZ- pér pérmirésime té Kodit Zgjedhor né funksion té anés organizative dhe

administrimit té procesit

Pjesé e paketés propozuese me rekomandime pér pérmirésime té Kodit Zgjedhor, krahas
gjetjeve té tryezave konsultative teknike té organizuara me pjesémarrjen e aktoréve dhe
faktoréve té interesit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, béri edhe propozimet e veté institucionit
pér ndryshime/plotésime té dispozitave té caktuara té Kodit Zgjedhor, né funksion té

pérmirésimit té€ anés organizative dhe administrimit té procesit. Konkretisht:

- Raporti i OSBE-ODIHR-it né rekomandimet e para prioritare, ka pércaktuar se duhet té
rishikohet Kodi Zgjedhor pér sa i pérket pérkufizimit té aktit normativ té KQzZ-sé&, dhe
akteve té tjera té cilat duhet té miratohen me shumicé té cilésuar. Sipas Rekomandimit té
Raportit duhet té unifikohet pérkufizimi né Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér Gjykatat

Administrative pér aktin normativ t& KQZ-sé.

- Pérvec késaj, né zgjedhjet e fundit té zhvilluara pér Kuvendin dhe pér Organet e
Qeverisjes Vendore, ka gené mosmarrveshje e vazhdueshme ne lidhje me llojin e aktit té
KQZ-sé. Mosmarreveshje té cilat dhe Kolegji Zgjedhor i ka zgjidhur né ményra té
ndryshme duke, mos arritur né unifikimin e praktikés gjyqésore.

- Né analizé té sa mé sipér pérkufizimi pér Aktet nénligjore normative té KQZ-sé né Kodin
Zgjedhor duhet té té referojné tek dispozita konkrete pér pércaktimet e aktit normative
né Ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave Administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

- Né funksion té rritjes sé eficencés sé punés sé komisioneve té nivelit té dyté, té cilat
angazhohen né detyré pér njé periudhé disa mujore, si dhe né vlerésim té detyrave dhe

pérgjegjésive té réndésishme té tyre pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor né zonén e
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administrimit zgjedhor, éshté propozuar qé gjaté periudhés sé ushtrimit té detyrés,
anétarét dhe sekretarét e KZAZ-ve, té pezullohen nga detyra kur ata jané népunés té

administratés publike, dhe pér gjaté késaj kohe t'i ruhet vendi i punés.

- Pércaktimi si detyrim ligjor pér strukturat pérkatése té komisioneve zgjedhore té nivelit
té dyté i dérgimit té menjéhershém né KQZ té vendimeve pér emérimin/lirimin, apo
shkarkimin e anétaréve té komisioneve té nivelit mé té ulét. Disponimi nga ana e KQZ-sg,
menjéheré pas miratimit, té akteve pér emérimin/lirimin, apo shkarkimin e
komisioneréve té nivelit té treté, i shérben kontrollit, administrimit dhe menaxhimit mé
té miré té procesit nga KQZ, kjo sa i pérket kontrollit té€ respektimit té ligjit nga
komisionet e nivelit té dyté (emérimeve né afat dhe né pérputhje me kriteret ligjore), si
dhe pérmbushjes sé detyrimit ligjor nga ana e KQZ-sé pér krijimin e bazés sé té dhénave

pér komisionerét zgjedhoré, po ashtu dhe monitorimit té trajnimit té tyre.

- Pércaktimi si detyrim ligjor pér partité kryesore té shumicés dhe opozités parlamentare,
gé propozimet pér zévendésim té anétaréve apo sekretaréve té KZAZ, né ¢do rast duhet
t'i pérkasin gjinisé té anétarit/sekretarit qé do té zévendésohet. Kjo i shérben ruajtjes sé
kuotés gjinore, detyrim i pércaktuar pér kéto parti, jo vetém né propozimet fillestare, por
pérgjaté gjithé procesit. Eksperiencat kané déshmuar se partité politike e ushtrojné té
drejtén ligjore pér lirim-emérim té anétaréve té KZAZ-sé gjaté gjithé procesit, edhe ditén
e zgjedhjeve.

C. TRAINIME TE PERGJITHSHME DHE SPECIFIKE PER ADMINISTRIMIN ZGJEDHOR
JASHTE PERIUDHES ZGJEDHORE PER PERSONA TE INTERESUAR

Kodi Zgjedhor, né nenin 21, pika 10, pércakton si kompetencé té KQZ kryerjen e trajnimeve pér
administrim zgjedhor jashté periudhés zgjedhore dhe né ményré periodike pér té gjithé té
interesuarit, duke pércaktuar se kéto trajnime mund té jené té pérgjithshme dhe té specializuara
pér funksione té vecanta té administrimit té zgjedhjeve.

Pér pérmbushjen e késaj kompetence, qé né thelb éshté marrja e pérgjegjésive ligjore pér
kryerjen e trajnimeve té vazhduara né funksion té rritjes sé cilésisé sé njohjes sé ligjit zgjedhor
dhe procedurave ligjore nga persona té pérshiré direkt/indirekt né proceset zgjedhore, KQZ
synoi realizimin e njé procesi efektiv gjithépérfshirés, si népérmjet tematikave té trajnimit, ashtu

dhe shtrirjes gjeografike.

Raporte té vézhguesve ndérkombétaré, té organizatave vendase, apo problematika té raportuara
nga media, gjaté apo né pérfundim té proceseve zgjedhore, kané evidentuar probleme té
cilésisé sé njohjes sé ligjit zgjedhor dhe procedurave, jo vetém nga persona té pérshiré direkt né
proceset zgjedhore (komisioneré, votues), por edhe ata té pérfshiré indirekt (media, vézhgues).
Problemet, pavarésisht natyrés sé tyre, pavarésisht faktit se shfagen tek personat me rol té
drejtpérdrejté apo indirekt né procesin zgjedhor, kané njé emérues té pérbashkét: cenimin e

standarteve té procesit zgjedhor.

Kéto fakte diktuan pér KQZ-né nevojén qé trajnimet jashté zgjedhore t'i strukturojé dhe

—

Py N 29 | faqge
%

'1*3} Raporti pér veprimtariné e KQZ-sé pér vitin 2014

//



zhvillojé, jo duke i paré thjesht si pérmbushje e detyrimit ligjor, por népérmjet tyre té synonte
ndérgjegjésimin dhe sensibilizimin me qéllim minimizimin apo eleminimin e problemeve apo
“defekteve” té evidentuara pérgjaté proceseve zgjedhore.

Nisur nga ky géllim, KQZ trajtoi tema gjithpérfshirése, si dhe synoi pérfshirjen dhe trajnimin e
njé rrethi sa mé té madh aktorésh: votues, burime njerézore qé partité politike synojné t'i
angazhojné si komisioneré apo vézhgues, népunés té administratés vendore qé angazhohen me
pérgatitjen e listés sé zgjedhésve dhe caktimin e gendrave té votimit, gazetaré qé ndjekin dhe
raportojné pér procesin zgjedhor.

KQZ, duke e miré strukturuar kété veprimtari pérgjaté vitit 2014, synoi té jeté mé pro-aktive né
ushtrimin e rolit, pérgjegjésive dhe pérmbushjes sé kompetencave me géllim té kuptuarit té
miré té ligjit zgjedhor dhe zhvillimeve té procesit zgjedhor nga njé numér sa mé i madh

shtetasish.

Objektivat dhe grupet e synuara:

e Transmetimi tek njé numér sa mé i madh té interesuarish i njohurive zgjedhore té
pérgjithshme pér sistemin dhe ciklin zgjedhor, aktorét e pérfshiré né ¢do etapé té ciklit
zgjedhor, roli dhe pérgjegjésité e tyre. Ky objektiv synonte kryesisht votuesit, pér t'i
ndérgjegjésuar ata pér réndésiné dhe vlerén e votés sé tyre pér demokraciné, garancité
pér ruajtjen e fshehtésisé dhe integritetit té votés; gazetarét, pér t'i sensibilizuar pér rolin
e réndésishém té medias gjaté procesit né respekt té€ miré informimit publik, pér t'i
ndérgjegjésuar se kuptimi i miré i ligjit dhe procedurave zgjedhore, éshté domosdoshmeéri
pér punén e tyre, etj.

e Transmetimi tek njé numér sa mé i madh té interesuarish i njohurive zgjedhore, pér
funksione té vecanta té administrimit zgjedhor: detyrat dhe pérgjegjésité e komisioneve
zgjedhore té nivelit té dyté dhe té treté, duke synuar té interesuarit qé kané interes pér
angazhim né administrimin e procesit zgjedhor, si komisioneré zgjedhoré apo vézhgues;

e Trajnimi i strukturave pérkatése té njésive té qgeverisjes vendore pér detyrat dhe
pérgjegjésité qé i ngarkon ligji zgjedhor; ndérgjegjésimi se pérmbushja né kohé dhe
korrektésisht e tyre ka réndési té€ madhe pér mbarévajtjen e pérgatitjeve pér procesin
zgjedhor; argumentimi pse vonesat e pérmbushjes né kohé té detyrave nga kéto
struktura pasjellin vonesa kohore té& shumé etapave pérgatitore té procesit, duke véné né
véshtirési realizimin e procedurave té tjera etj.

e Trajnim i té rinjve, né fokus zgjedhésit gé votojné pér heré té paré, pér té drejtat dhe
detyrat e zgjedhésit né etapa té ndryshme té procesit zgjedhor, gartésimi i procedurave
té votimit (spjegim teorik dhe simulim praktik).

Kalendari i zhvillimit té trajnimeve jashté periudhés zgjedhore gjaté vitit 2014 :

Trajnimet jashté zgjedhore, sikundér u planifikuan qysh né pikénisje, u realizuan né 10 gytete
kryesore (gendér qgarku), Lezhé&, Fier, Tirané&, Durrés, Kukés, Gjirokastér, Peshkopi, Vloré&,
Elbasan, Berat, duke konsideruar fakte si procesin mésimor pér shkollat e mesme dhe

universitetet, mosplanifikimin gjate muajve korrik, gusht, shtator pér shkak té specifikave (leje
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vjetore, pushime, fillimi i vitit shkollor etj).

Temat e trajtuara

Sesionet e trajnimit pér funksione té vecanta té administrimit zgjedhor, trajtuan temat:
e "“Ngritja/funksionimi/detyrat e Komisionit Zonal t& Administrimit Zgjedhor (KZAZ)";
e “Ngritja/funksionimi/detyrat e Komisionit té Qendrés sé Votimit (KQV)".

Sesionet e trajnimit pér njohuri té pérgjithshme pér administrimin zgjedhor trajtuan temén:
e “Sistemi zgjedhor, administrata zgjedhore, institucionet e ngarkuara me detyra nga Kodi

Zgjedhor, cikli zgjedhor, roli i medias”.

Bashképunimi institucional pér realizimin e veprimtarisé

Realizimi i trajnimeve zgjedhore gjaté vitit 2014, diktonte nevojén e bashképunimit me
geverisjen vendore, si pér anén logjistike (vénia né dispozicion e ambjenteve me kushte
optimale) si dhe pérsa i pérket pjesémarrijes.

KQZ, falenderon Bashkité e Lezhés, Fierit, Tiranés, Durrésit, Kukésit, Gjirokastrés, Peshkopisé,
Vlorés, Elbasanit dhe Beratit, té cilat mundésuan ambiente optimale pér zhvillimin e trajnimeve,
si dhe béné pjesé té kétyre trajnimeve népunés té administratave té tyre.

Pérjashtimisht, kérkesés sé& KQZ-sé& pér bashképunim, megjithé ripérséritjen e saj, nuk i jané
pérgjigjur Bashkia Korgé dhe Bashkia Shkodér. Pér kété shkak, kalendari i trajnimeve nuk u
realizua né kéto qgytete.

E njé réndésie té vecanté, dhe shumé i suksesshém ishte bashképunimi me Drejtorité Rajonale
Arsimore té garqgeve Lezhé, Fier, Tirané, Gjirokastér, Peshkopi, Vloré, Elbasan dhe Berat, té cilat
mundésuan pjesémarrjen né sesionet e trajnimeve té maturantéve té shkollave t&€ mesme, si
dhe Drejtorité e Shkollave té Mesme, té cilat kontribuan né realizimin e veprimtarisé népérmjet
organizimit t& maturantét né grupe, si dhe vuné né dispozicion té KQZ-sé ambientet e shkollave.
Gjithashtu, i frytshém ishte bashké&punimi me Rektoratet e Universiteteve té Elbasanit,
Gjirokastrés dhe Tiranés, té cilét, né vlerésim té réndésisé sé veprimtarisé vuné né dispozicion té
KQZ salla leksionesh me té gjithé infrastrukturén e nevojshme, si dhe mundésuan pjesémarrjen
né trajnime té njé numri té& madh studentésh, disa prej té ciléve kishin eksperienca si

komisioneré zgjedhoré.

Partité politike, vullnet i munguar pér bashképunim

KQZ, vazhdimisht ka sjellé né vémendje té opinionit publik, partive politike né veganti, nevojén
gé e gjithé trupa e administrimit zgjedhor, duhet té& déshmojé mé shumé profesionalizém, né
funksion té miréadministrimit té procesit, si dhe té rritjes sé besueshmérisé publike né

administrimin e procesit zgjedhor.

KQZ, duke e vlerésuar zhvillimin e kétyre veprimtarive si njé mundési té shtuar pér burimet
njerézore té partive politike, pér té cilat ka interes pér té rritur profesionalizmin pér c¢éshtje

zgjedhore, ju drejtua né vijimési partive politike parlamentare duke kérkuar bashképunimin e
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tyre sa i pérket pjesémarrjes, me synimin nga kéto sesione trajnimi té pérfitonin edhe target-
grupet té cilat partité politike synojné t'i angazhojné si komisioneré apo vezhgues né zgjedhjet e
ardhshme.

Pavarésisht njoftimeve né vijimési té KQZ-sé pér kohén dhe vendin e zhvillimit té sesioneve té
trajnimit, dhe kérkesés pér pérfshirjen né kété veprimtari t& njé numri sa mé té madh nga
burimet njerézore té partive politike, duke ¢cmuar se kjo do t'i shérbente géllimit té€ pérbashkét
pér rritjen e standarteve té zgjedhjeve té ardhshme, partité politike nuk déshmuan vullnet politik

pér té mbéshtetur veprimtariné.

Transparenca e veprimtarisé, pérpjekjet pér té rritur pjesémarrjen

Té interesuarit jané njoftuar/ ftuar né sesionet té trajnimeve jashté zgjedhore né ¢do qgytet,
népérmjet TV kombétar, mediave lokale, fages zyrtare té KQZ-sé. Njoftimet né cdo rast

pérmbanin vendin e zhvillimit té trajnimeve, orarin e sesioneve dhe tematikén e ¢do sesioni.

Infrastruktura dhe logjistika:

Trajnimet jané realizuar né sallat e leksioneve té Universiteteve, sallat e mbledhjeve té
késhillave té Bashkive, gendra kulturore dhe edukuese, si dhe né ambjentet e shkollave té
mesme.

Prezantimi i temave, éshté shogéruar me prezantime né poéerpoint, si dhe me demostrimin
praktik té ményrés sé kryerjes sé procedurave té ndryshme nga administratorét zgjedhoré, po
ashtu né cdo rast me té rinjté jané simuluar kryerja e procedurave té votimit né gendrén e

votimit (té rinjté aktivizoheshin si komisioneré/vézhgues/votues).

Vlerésimi i pjesémarrésve pér sesionet e trajnimit té realizuara né periudhé jashté

zgjedhore

Pjesémarrésit né kéto trajnime (600 numri i tyre), né pyetésorét e plotésuar né fund té
veprimtarive, kané shprehur vlerésime dhe interes pér té marré njohuri zgjedhore dhe mé tej,
si dhe kané evidentuar népérmjet plotésimit té rubrikave té vecanta, céshtje pér té cilat

kérkojné qartésim mé té detajuar/njohuri mé té hollésishme.

Gjithashtu, pjesémarrésit té cilét kishin eksperienca si komisioneré zgjedhoré, vlerésuan si tejet
pozitive trajtimin e njohurive dhe procedurave ligjore zgjedhore né ményré té vazhduar, si
ményra me efikase pér pérftimin e tyre nga té gjithé, vecanérisht nga ata qé kryejné
administrim zgjedhor né procesin zgjedhor. Ata theksuan se, trajnimi pér administrim zgjedhor, i
kryer vetém né prag té procesit zgjedhor, né presion té kohés dhe pér njé séré shkagesh,

déshmon reduktim té efektivitetit té tij.
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D. ORGANIZIMI I PROGRAMEVE PER EDUKIMIN ZGJEDHOR TE SHTETASVE JASHTE
PERIUDHES ZGJEDHORE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né zbatim té kompetencés sé tij, pércaktuar né nenin 21, pika
9, té Kodit Zgjedhor, merr masa dhe organizon programe pér edukimin zgjedhor té shtetasve.
Programet pér edukimin zgjedhor té shtetasve, té zhvilluara nga KQZ né vijimési gjaté vitit
2014, né takime té drejtpérdrejta me zgjedhésit, né 9 garge té vendit: Tirané, Lezhé, Fier,
Durrés, Gjirokastér, Kukés, Dibér, Vloré, Berat, jo vetém i kané shérbyer pérmbushjes sé
detyrimit ligjor, por kané krijuar mundésité pér té evidentuar drejtpérsédrejti nevojat e
zgjedhésve pér informacion lidhur me procesin zgjedhor né térési si dhe aspekte té vecanta té
tij, ményrat dhe mjetet mé efikase pér té shpérndaré informacionin, si né drejtim té edukimit,
sensibilizimit apo informimit.

KQZ, duke e miré strukturuar kété veprimtari pérgjaté vitit 2014, synoi té jeté mé pro-aktive me
votuesit e rinj, duke synuar té rrénjosé tek ta kulturén zgjedhore té pjesémarrjes né votime, t'i
ndérgjegjésojé ata pér réndésiné dhe vlerén e votés, si gur i themeli i demokracisé.

Né 26 sesionet e edukimit té zhvilluara gjaté vitit 2014, kané marré pjesé né total rreth 1000
votues, kryesisht té rinj dhe votues pér heré té paré, té cilét ishin dhe target-grupi i synuar i
programeve edukuese éshté trajtuar tema “Té votosh vleré e demokracisé - e drejté dhe detyré
gytetare”, e shogéruar me simulim praktik té procedurave té votimit né gendrén e votimit.
Prezantimi i temé&s, éshté shogéruar me prezantime né poéerpoint, si dhe me demostrimin
praktik té ményrés sé kryerjes sé procedurave té ndryshme nga administratorét zgjedhoré, po
ashtu né c¢do rast me té rinjté jané simuluar kryerja e procedurave té votimit né gendrén e
votimit (té rinjté aktivizoheshin si komisioneré/vézhgues/votues).

Zhvillimi i kétyre veprimtarive edukuese u pritén me mjaft interes né té gjithé qytetet nga té
rinjté pjesémarrés, pér shumé prej té ciléve votimi né zgjedhjet e 21 gershorit 2015, do té jeté
njé eksperiencé e re. Kéto sesione edukimi, té zhvilluara né formén e bashkébisedimeve me té
rinjté, synonin té qartésonin sa mé shumé té rinjté pér cdo aspekt té procesit zgjedhor,
veganérisht pér dokumentat e vlefshme pér votim, procedurat e votimit, ményra dhe procedurat
pér té asistuar personat gé nuk mund té votojné veté, si dhe té ndérgjegjésonin ata pér
fenomene negative si votimi familjar, ndikimi i vullnetit me forma té ndryshme etj.

Népérmjet pyetsoréve té plotésuar né fund té cdo programi edukues nga té rinjté, jané

evidentuar aspektet e procesit zgjedhor pér té cilat ky target grup ka mé tepér interes pér
informacion:
e si veprohet kur nuk gjendet emri né listén e zgjedhésve apo kur ai pérmban pasaktési;
e procedurat e votimit né gendrén e votimit dhe gjaté kryerjes sé aktit té votimit, té drejtat
dhe detyrimet e zgjedhésit.

e si dhe ményrat/format e preferuara nga té rinjté pér informimin pér procesin zgjedhor:

népérmjet rrjeteve sociale si facebook dhe twiter.

Veprimtaria edukuese, strukturohej nga sesioni né session, pér té€ gené mé pérgjigjése ndaj
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pagartésive dhe nevojave té té rinjve.
Gjithashtu, gjaté vitit 2014 jané zhvilluar takime me géllim edukimin zgjedhor dhe anketime me
zgjedhés té target grupeve specifike si t&é moshuar, gra, dhe studenté me géllim evidentimin e
pagartésive, problematikave, apo véshtirésive qé ata hasin gjaté procesit, si dhe pér pérthitjen e
mendimeve pér ményrat mé efikase té shpérndarjes sé informacionit zgjedhor pér ta. Té dhénat
e siguruara nga kéto anketime, do té jené baza mbi té cilén KQZ do té ndértojé projekte té
pérgjithshme dhe specifike pér té dérguar mesazhe edukuese, sensibilizuese dhe infomuese pér
zgjedhésit pér zgjedhjet vendore 2015. Né kété kontekts, KQZ ka ndértuar dhe miratuar
strategjiné pér edukimin zgjedhor té shtetasve pér zgjedhjet e datés 21.06.2015, me tipar
kryesor té metodologjisé sé saj, kontaktin e drejtpérdrejté me zgjedhésin, si forma mé eficente
pér informim, vlerésuar prej tyre.
Sigurimi i ambienteve pér zhvillimin e programeve edukuese:
Pér sigurimin e ambjenteve pér zhvillimin e programeve edukuese éshté bashképunuar me
Drejtorité Rajonale Arsimore né qarge, Drejtorité e Shkollave té Mesme, Rektoratet e
Universiteteve Elbasan, Gjirokastér, Tirané, Berat, té cilat jané treguar té gatshme, madje duke
ofruar edhe mé shumé se njé ambient pér ta véné né dispozicion té KQZ-sé pér té mundésuar
zhvillimin e programit me disa grupe njéherésh.
Burimet Njerézore pér realizimin e programeve pér edukimin zgjedhor:
Programet edukuese jané zhvilluar nga népunésit e drejtorisé sé Komisioneve Zgjedhore,
Trajnimit dhe Edukimit té Zgjedhésve, dhe né disa prej tyre me té rinjté ka bashkébiseduar

Kryetarja e KQZ-sé dhe anétarét e KQZ-sé.

Infrastruktura dhe logjistika:

Programet e edukimit jané realizuar né sallat e leksioneve té Universiteteve, sallat e mbledhjeve
té késhillave té Bashkive, zyrat e DAR, Qendrave kulturore dhe edukuese dhe né ambjentet e

shkollave té& mesme.

Vlerésimi i programeve edukuese nga té rinjté

Té rinjté, i vlerésuan si mjaft té réndésishme kéto programe edukuese, té cilét harmonizonin
aspektin teorik té té drejtave dhe detyrave té shtetasve, pér té zgjedhur dhe pér tu zgjedhur,

me aspektin praktik. Maturantét u shprehén se njohurité pér procesin zgjedhor, té dhéna gjaté

procesit mésimor vetém né njé temé&, né Iéndén e gytetarisé, jané krejtésisht té pamjaftueshme.
Pé&r mé tepér, gé kjo temé trajtohet né vitin e paré té shkollés s&€ mesme, kur ata nuk jané né
moshén 18 vjecare, pra jo né kohén e duhur kur ata kané interes té shtuar pér té, kur mbushin
moshén pér té gené zgjedhés.

Kjo eksperiencé e administruar do té shérbejé si bazé pér té ndértuar programe edukimi gjaté
vitit 2015, ku do té keté intensifikim né gjysmén e paré té vitit e cila korrespondon me zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore, pér t'u vijuar mé tej edhe né gjysmén e dyté té vitit 2015, né
pérputhje me vizionin e institucionit: edukimi éshté celési i suksesit pér standardet e proceseve

té ardhshme zgjedhore.
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E. KERKESA PER REFERENDUM VENDOR NGA GRUPE NISMETARE

E.1. Paraqitja dhe verifikimi i kérkesave nga grupet nismétare, pér fillimin e
procedurave pérkatése, pér zhvillimin e referendumeve vendore né disa njési té

organeve té qeverisjes vendore.

Né datat 30, 31.10.2014, dhe 1, 2, 3, 4, 5. 11.2014, né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve u
paraqgitén 136 kérkesa pér fillimin e procedurave pér zhvillimin e referendumeve vendore né nivel
té njésisé bazé té geverisjes vendore vendore pér 136 bashki dhe komuna. Kérkesat u depozituan
nga 136 Grupe Nismétare.
KQZ, né mbéshtetje té nenit 132, pika 4, nenit 126, pika 2 dhe nenit 127, pika 1 té ligjit nr.9087,
daté 19.06.2003, i ndryshuar, népérmjet strukturave té saj organizoi punén pér verifikimet nése
nismétarét e depozitimit té kérkesés, jané zgjedhés té Komunés pérkatése, né té cilén kérkohej té
zhvillohej referendumi. Verifikimi i kérkesés u bé duke e bazuar vetém mbi rregullsiné e
dokumentacionit té paraqitur duke patur objekt verifikimi:
- Nése nismétarét jané shtetas shqiptar gé kané mbushur moshén 18 vjec né ditén e depozitimit
té kérkesés.

- Nése nismétarét kané vendbanimin né Njésiné vendore pérkatése.
Administrata e KQZ, brenda afateve ligjore verifikoi dokumentacionin pér 2168 kérkuesit dhe
rezultoi se kérkuesit Grupet Nismétare pér 130 kérkesa plotésonin kriteret ligjore, pasi
plotésonin numrin e kérkuar dhe ishin zgjedhés té néjsisé vendore pérkatése né kohén e
depozitimit té kérkesés.
Né mbéshtetje té nenit 127 té ligjit nr. 9087, daté 19.06.2003, i ndryshuar, KQZ pasi verifikoi
dokumentacionin e depozituar dhe konstatoi se Grupet Nismétare legjitimoheshin si té till&é, miratoi
Fletén-Tip, pércaktoi koston pér fletés tip pér cdo Grup Nismétar dhe pajisi kundrejt pagesés grupet
nismétar me fletén tip, pér mbledhjen e nénshkrimeve té nevojshme, té cilat duhet té depozitohen
nga zgjedhés né kohén e paragitjes sé kérkesés né KQZ-sé.
Partia Socialiste, ushtroi té drejtén e ankimit kundér vendimeve pérkatése té€ KQZ-sé té mara mé
daté 14.11.2014, "Pér shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi nismétarésh pér fillimin e procedurave,
pér zhvillimin e njé referendumi né Komunén/Bashkiné pérkatése", duke i kérkuar Kolegjit
Zgjedhor, gjykimin e géshtjes né themel, pranimin e padisé dhe shfugizimin e vendimit té KQZ-sé.
Kolegji zgjedhor me vendimin nr. 1, daté 14.01.2015 vendosi:
-Pranimin e padisé.
-Shfygizimin e vendimeve pérkatése té&€ mara mé daté 14 Néntor 2014 (nga numri 24-160) té
KQZ-sé dhe rrézimin e kérkesés sé& grupit nismétar pér fillimin e procedurave pér zhvillimin e njé

referendumi vendor né disa njési té organeve té geverisjes vendore.
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F. VEPRIMTARIA E KQzZ-SE PER PERGATITJEN E ZGJEDHJEVE PER ORGANET E
QEVERISJES VENDORE 2015

F.1. Pérditésimi i moduleve/programeve kompjuterike té zgjedhjeve pér Kuvendin e

Shqipérisé 2013, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore 2015.

Sic jeni né dijeni pér Zgjedhjet pér Kuvendin 2013, me mbéshtetjen financiare té USAID dhe
teknike te IFES, filloi puna pér ndértimin e njé paketé té ploté programesh kompjuterike pér
administrimin e integruar té informacionit zgjedhor (Sistemi i Integruar i Manaxhimit té
Informacionit Zgjedhor - Integrated Elections Management Information System-IEMIS). Me

projektin e realizuar né bashképunim me IFES pér Zgjedhjet e Kuvendit 2013 u realizuan kéto

module:
o Moduli 1: Ndjekja e shpérndarjes sé materialeve zgjedhore.
o Moduli 2: Menaxhimi i funksioneve né ditén e zgjedhjeve (hapja e votimit, pjesémarrja ne

ore te caktuara, bllokimi eventual i votimit, mbyllja e votimit).

o Moduli 3: Konsolidimi i rezultateve (hedhja, kontrolli dhe transmetimi i rezultateve nga
Vendet e Numérimit té Votave (VNV) né KQ2Z).

o Moduli 4 : Raportimi né natén e zgjedhjeve — ENR/RNZ- Rezultatet Natén e Zgjedhjeve
(Fagja zyrtare pér rezultatet)

o Moduli 5: Auditimi, investigimi dhe raportet e brendshme dhe pas zgjedhjeve

o Moduli pér programet online té trajnimit pér anétarét e komisioneve zgjedhore.

Menjéheré pas zgjedhjeve pér Kuvendin 2013, KQZ filloi punén e koordinimit me donatoré té
ndryshém pér té mundésuar ndértimin e ploté té IEMS-sé. Gjaté vitit 2014 mundém té
sigurojmé financime vetém pér “Pérshtatja pér zgjedhjet vendore e moduleve té zhvilluara pér
zgjedhjet parlamentare”, té pérmendura mé sipér. Financimi u dha pérséri nga USAID dhe u
asistua nga nénkontraktori Assist Impact.

Né muajin prill u nénshkrua njé Memorandum Mirekuptimi ndérmjet Assist Impact/USAID dhe
KQZ-sé dhe filloi menjéheré puna. Ekspertét e huaj, té kontraktuar nga donatori, né

bashképunim me specialistét e KQZ-sé béné njé analizé té ploté té kérkesave specifike gé kané

zgjedhjet vendore pér gjithé modulet gé do té pérditésoheshin, duke e mbéshtetur kété analizé

me materialet e nevojshme.

Mbi bazén e analizés sé béré u pérgatitén specifikimet teknike té softeve, u bé dizenjimi i
sistemit, u zhvilluan modulet pérkatése, u instaluan né serverin e KQZ-dhe né fillim té& muajit
tetor 2014 pas testimive dhe rregullimeve pérkatése u bé prezantimi né KQZ. Moduleve té
pérgatitur do té duhet té béhen disa rregullime né bazé té ndryshimeve té fundit té Kodit
Zgjedhor si pasojé e ligjit pér ndarjen admnistrative territoriale dhe jané gati pér t'u pérdorur
pér zgjedhjet vendore 2015.

KQZ éshté duke marré masat pér trainimin e administratés zgjedhore, vecanérisht sekretarét e
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KZAZ-ve dhe operatoréve té hedhjes té té dhénave né VNV, pér pérdorimin me efektivitet té
kétyre moduleve me synim minimizimin e gabimeve né hedhjen, transmetimin dhe publikimin e
rezultateve paraprake té zgjedhjeve nga ¢do VNV.

Gjithashtu gjaté vitit 2014 KQZ bashképunoi me donatoré té ndryshém pér té siguruar financime

pér ndértimin e ploté té Sistemit té Integruar té Manaxhimit té Informacionit Zgjedhor. Ende nuk

kemi siguruar finacim konkret pér plotésimin e Sistemit. Kané ngelur pér t'u zhvilluar edhe
modulet e méposhtme:

Moduli pér menaxhimin e progesit pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore, listave
shumemeérore, verifikimi dhe vlefshméria e té drejtés te kandidateve pér té kandiduar,
pérfshi dhe kriterin gjinor pér listén.

o Moduli pér menaxhimin e ndarjeve admnistrative, zonave zgjedhore, zonave té
administrimit zgjedhor, gendrave te votimit dhe vendeve te humérimit te votave.

o Moduli pér menaxhimin e fletés sé& votimit, zgjedhjet rastésore né renditje, dizajnimi i
fletés sé votimit dhe pérgatitja pér t'u printuar.

o Modulet pér menaxhimin e té dhenave per gendrat e votimit (numri i zgjedhesve,
vendndodhja, ambienti e kushte te tjera).

. Moduli pér manaxhimin e té dhénave pér administratén zgjedhore (komisioner té niveleve

té ndryshme, vézhgues).

o Moduli pér menaxhimin buxhetor/financiar pér komisionet e nivelit té dyté.
o Modulet pér pérgatitjen e raporteve pér buletinin zgjedhor.
o Modulet pér shperndarjen e mandateve dhe historiné e tyre (zevendesimet kur nje mandat

ngelet bosh) i domosdoshém veganérisht pér zgjedhjet vendore.

F.2. Plani Orientues i Veprimeve pér zgjedhjet pér organet e qeverisjs vendore té 21
qershorit 2015.

Me daljen e Dekretit té Presidentit té Republikés nr.8844, daté 15.12.2014 pér caktimin e datés
sé zgjedhjeve pér pér organet e geverisjes vendore, KQZ gjaté vitit 2014 miratoi disa akte té
réndésishme pér kéto zgjedhje. Njé nga vendimmarrjet e réndésishme té KQZ-sé éshté dhe
miratimi i planit orientues té veprimeve.

Né kété kuadér, administrata e KQZ-sé pérgatiti njé plan paraprak té punés pér vitin 2015, i cili
pérkon me vit zgjedhor. Ky plan me formatimin e ri té strukturés sé€ KQZ-sé, iu paraqit asaj pér
miratim. KQZ pas njé diskutimi dhe debatimi edhe me pérfagésues té partive politike, miratoi
me vendimin nr. 161, daté 24.12.2015 “Miratimi i Planit Orientues té Veprimeve té KQZ-sé pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té 21 gershorit 2015”.

Veprimet qé duhet té ndérmarré KQZ, burojné nga dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe jané njé
aplikim i tyre né praktiké. Miratimi i kétij plani orientues veprimesh pérbén njé dokument bazé
pér nisjen e veprimtarisé sé KQZ-sé&, né pérputhje me pércaktimet e nenit 21 té Kodit Zgjedhor.
Né kété ményré duke ndértuar njé kalendar té veprimeve té veta KQZ, synonte qé procesi

pérgatitor zgjedhor té vendosej né kornizé ligjore né njé sistem té organizuar dhe jo rastésor.

Né kété plan parashikohen né ményré té detajuar té gjitha aspektet qé lidhen me pérgatitjen e
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zgjedhjeve pér Kuvendin, duke pércaktuar afatet pérkatése pér ¢do veprimtari té parashikuar.
Miratimi i njé plani té tillé éshté njé vendimarrje me mjaft vleré né procesin pérgatitor té

zgjedhjeve.

G. AKTIVITETE TE PERGJITHSHME ME PARTNERE NDERKOMBETARE

G.1. Bashképunimi me institucione té tjera brenda dhe jashté vendit

Komunikimi me faktorin ndérkombétar ka gené i pandérpreré dhe transparent. Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve ka intensifikuar komunikimet me té gjitha organizmat ndérkombétare té akredituara né
vendin toné me géllim identifikimin e fushave té bashképunimit né funksion té miréadministrimit té
procesit zgjedhor. Kéto organizata kané ofruar pérkrahje, késhilla dhe ndihmé teknike KQZ-sé&, dhe
kjo ndihmé ka vazhduar gjaté téré vitit.

Né kuadér té bashképunimit té vazhdueshém e permanent mes KQZ dhe organizmave
ndérkombétar Kryetarja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, ka zhvilluar takime me pérfagésues té
larté té organizatave ndérkombétare né vendin toné si; pérfagésues té€ OSBE, UNDP, t&€ UN Eomen
né Shqipéri, Késhillit t& Europés, USAID, etj, lidhur me zhvillimet pas zgjedhore, me prioritetet,
problematikat dhe nevojat gqé ka KQZ pér pérmirésimin cilésor té standardeve zgjedhore né té
ardhmen.

KQZ, né kuadér té transperencés por dhe té vendosjes sé njé bashképunimi permanent me
organizmat ndérkombétaré gé operojné né fushén e zgjedhjeve gé prej Néntorit té vitit 2012 éshté
pjesé e njé grupi pune i krijuar me iniciativén e OSBE gé materializohet né takimin mujor té punés
me Election Eorking Group (EWG), praktiké pune kjo tashmé e konsoliduar.

Mbledhja rregullisht e Election Working Group, i ka shérbyer géllimit té koordinimit té
pjesémarrésve né identifikimin e nevojave té KQZ-sé dhe té shoqérisé civile pér dhénien e
asistencés né fushat né té cilat ishte mé e nevojshme kjo mbéshtetje pér njé administrim mé té
miré té procesit zgjedhor né té ardhmen.

Titullarja e institucionit Zj.Luzi ka gené prezente né organizimin e kétyre takimeve ku rregullisht ka
informuar té pranishmit lidhur me veprimtariné e KQZ-sé&, problematikat dhe sfidat e ndeshura
gjaté punés dhe ka kérkuar dhe mbéshtetjen e tyre né trajtimin e problemeve ndérmjet organizimit
té tryezave teknike me pjesémarrjen e té gjtha grupeve te interesuara.

Ky bashképunim i réndésishém si njé tregues cilésor dhe pozitiv éshté jo vetém déshmi pér
pérkushtimin né vijimési té organizmave ndérkombétaré pér té mbéshtetur KQZ-né&, i shérben
konsolidimit té& bashképunimit dhe bashkéveprimit efikas, por njéherazi i shérben pérmirésimit té
punés soné si administratoré zgjedhoré.

Duke vlerésuar realitetin e kétyre takimeve né té gjithé komponentet e tij, sugjerimet dhe
rekomandimet e paraqitura né té, KQZ shprehé respektin dhe mirenjohjen per asistencén dhe

mbéshtetjen permanente té afruar né vijimési nga ky gryp pune.
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G.2. Anétarésimi dhe pérfaqésimi i KQZ né aktivitetet e Mekanizmave Ndérkombétar
Zgjedhore.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té Shqipérisé, ka pérfituar dhe do té pérfitojé nga pérvoja dhe
mbéshtetja e mekanizmave ndérkombétar né arritjen e standarteve zgjedhore té tillé si ACEEEO
dhe A-WEB.

Shogata e Zyrtaréve Zgjedhor té Evropés (ACEEEQO) éshte themeluar mé 1991 si njé organizaté jo-
fitimprurése dhe rajonale, i cila synon né promovimin e institucionalizimit dhe profesionalizmit té
procedurave demokratike né rajon.

1 - KQZ éshté anétare Institucionale e Shoqgatés sé Zyrtaréve Zgjedhoré Europiané (ACEEEO) ge
prej vitit 2002 duke perfituar nga aktivitetet e zhvilluara prej saj.

Qé né fillimet e saj ACEEEO mblidhet gati cdo vit pér té adresuar c¢éshtjet aktuale teorike dhe
praktike né lidhje me zgjedhjet né rajon.

Konferencat vjetore jané té fokusuara né njé shuméllojshméri té gjeré té temave duke pérfshiré
transparencén e zgjedhjeve, mediat dhe zgjedhjet, teknologjine zgjedhore, reformén e financave té
fushatés, pjesémarrjen e qytetaréve né kété proces.

Kéto takime jané té réndésishme pér profesionistét e zgjedhjeve té cilét ballafagohen me
menaxhimin, administrimin dhe ndérmjetéson ngjarjet zgjedhore né rrethana sfiduese.

Me ftesé té Shoqgatés (ACEEEO) dhe me suportin e OSBE-sé&, KQZ mori pjesé né cilésiné e anétarit
né Konferencén e 23-té Vjetore dhe Takimin e Asamblesé sé Pérgjithshme té Shoqgatés sé Zyrtaréve
Zgjedhore Europiané, e cila zhvilloi punimet né datat 4-6 Shtator 2014 né Bukuresht té Rumanisé.
Konferenca, trajtoi né aspektin teorik dhe praktik dy nga aspektet me té réndésishme té punés sé
organeve té administrimit zgjedhor: "Pjesémarrjen e grave né procesin zgjedhor dhe né jetén
publike", si dhe "Planifikimin e zgjedhjeve té pérgjithshme".

Titullarja e institucionit Zj. Luzi ishte pérzgjedhur nga organizatorét e konferencés jo vetém si
moderatore por edhe pér té ndaré pérvojén shqiptare té angazhimit né rritje té grave né jetén
publike dhe pjesémarrjen e tyre né proceset zgjedhore, duke u ndalur ne arritjet dhe sfidat qé kané
shoqgéruar kété proces.

2 - KQZ Shqipéri éshté gjithashtu anétare e Shoqgatés Sé Trupave Zgjedhoré (A-WEB), né té cilat
prezantohen vizionet e organizatave té trupave zgjedhoré té kontinenteve té ndryshme (Europa,
Amerika, Lindja e Mesme dhe Afrika), por dhe organizohen trajnime né aspektin teorik dhe praktik
té problematikave me té cilat trupat zgjedhore té vendeve té ndryshme sfidohen né punén e tyre.
A-WEB u krijua mé Tetor té 2003 dhe brenda njé viti pérfshiu né gjirin e saj 94 vende anétare nga
gjithé bota ku bén pjesé dhe Shgipéria. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té Shqipérisé, si anétar i
késaj organizate, ka pérfituar dhe do té pérfitojé nga ekspertiza dhe asistenca e kétij mekanizmi

ndérkombétar né arritjen e standarteve zgjedhore.

Njé nga aktivitetet e organizuar dhe e mbéshtetur nga A-WEB (Shoqgata Botérore e Trupave
Zgjedhore) ku KQZ Shqipéri u ftua té marré pjesé ishte “Programi pér Zhvillimin e Kapaciteteve té
Trupave té Manaxhimit té Zgjedhjeve” i cili u mbajt né Néntor 2014 né Incheon té Koresé sé Jugut. Ky

program ofroi njé mundési pér shkémbimin e njohurive zgjedhore ndérmjet zyrtaréve té TMZ né
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ményré gé té kuptonin plotésisht jo vetém sistemet ekzistuese té€ manaxhimit té zgjedhjeve né
secilin vénd por edhe té diskutonin pér ményrat e pérmirésimit té€ tyre né njé kontekst mé té gjére,

até ndérkombétar.

G.3. Vézhgimi i progeseve zgjedhore

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, gjaté vitit 2014, me ftesé té institucioneve homologedhe é disa
raste me mbéshtetjen financiare té tyre, ka marré pjesé né vézhgimin e proceseve zgjedhore
lokale, parlamentare dhe presidenciale né disa shtete té rajonit dhe té Evropés. Pjesa tjetér e
kétyre aktiviteteve kryesisht, jané realizuar me pérkrahjen teknike dhe financiare té OSBE-sé,
PNUD-it si dhe UN Women.

e Pjesémarrja né vézhgimin e procesit té votimit dhe numérimit té votave té datés 16 mars
2014, gé u zhvilluan pér zgjedhjen e deputetéve té Asamblesé Kombétare té Republikés sé
Serbisé dhe zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé sé Beogradit.

e Pjesémarrja né vézhgimin e zgjedhjeve té datés 27 prill né Magedoni, raundin e dyté té
zgjedhjeve presidenciale dhe zgjedhjet e parakohshme parlamentare.

e Pjesémarrja né zgjedhjet parlamentare né Hungari mé daté 6 prill 2014.

e Pjesémarrja né vézhgimin e zgjedhjeve té pérgjithshme lokale né Korené e Jugut, té
zhvilluara né datén 04 gershor 2014 .

e Pjesémarrja né vézhgimin e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té datés 8 gershor né
Republikén e Kosovés,

e Pjesémarrja né vézhgimin e zgjedhjeve lokale té Gjeorgjisé mé daté 15 gershor 2014.

Né kuadér té kétij bashkpunimi, KQZ né Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore gé do té
zhvillohen mé daté 21 gershor 2013, do té ftojé homologét e trupave zgjedhore, anétaré té&€ ACEOO
dhe A-WEB-it, pér té vézhguar nga afér procesin zgjedhor dhe pér té ndaré dhe shkémbyer
eksperiencat dhe praktikat mé té mira zgjedhore, pér organizimin dhe zhvilimin e zgjedhjeve sipas

standarteve té kérkuara.

G.4. Vizita studimore

Mé poshté, jané prezantuar veprimtarité kryesore té KQZ-sé té realizuara brenda dhe jashté vendit
gé, lidhen me shkémbimin e pérvojave dhe bashképunimin me organizatat e ndryshme

ndérkombétare. Né ményré té pérmbledhur, po i paragesim aktivitetet, si né vijim:

e Njé delegacion i KQZ-sé& i kryesuar nga Kryetarja, né pérbérje té sé cilit ishin dhe
pérfagésues té Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, zhvilluan né datat 8-10 Shtator 2014 njé
vizité studimore né Qendrén e Trajnimit té Vazhduar pér Céshtjet Zgjedhore té Moldavisé
(CICDE). Rritja e eficencés sé procesit té trajnimit pér ¢do etapé té procesit zgjedhor, jo
vetém pér komisionerét zgjedhoré, por edhe pér té gjithé aktorét e tjeré té pérfshiré né
proces, éshté njé nga drejtimet kryesore té€ punés né vijimési t& KQZ. Né vlerésim té

eksperiencés sé& administruar, komplekse dhe plot sfida né kété drejtim, KQZ po synon
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pérmirésimin e platformés sé trajnimit zgjedhor, duke pérfituar nga eksperiencat e
sukseshme té vendeve me karakteristika té péraférta.

Né kuadér té bashképunimit t&€ KQZ Shgqipéri dhe Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve té
Magedonisé u zhvillua nje vizité zyrtare e cila pati pér géllim shkémbimin e eksperiencave
zgjedhore midis dy institucioneve homologe. Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve té
Magedonisé ishte né prag té pérgatitjeve pér zgjedhjet presidenciale né muajin prill prandaj
dhe interesi i Komisioneréve té Maqgedonisé u fokusua né materialin dhe teknikén e
pérdorimit té gjurméve té votuesve té pérdorura nga KQZ Shqipéri pér shkak té pérdorimit
pér heré té paré té bojés timbruese té dukshme me sy té liré. KQZ né ményré té detajuar i
pércolli Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve té Maqgedonisé gjithé informacionin e duhur

teknik lidhur me pérdorimin e bojés timbruese gjaté procesit té votimit né 23 gershor.

Me ftesé té UNDP-sé, Kryetarja e KQZ-sé mori pjesé si moderatore né seminarin e zhvilluar
né Prill 2014, Jordani, me temé “Forcimi i besueshmérisé dhe pranimi i proceseve zgjedhore;
Roli i aktoréve zgjedhoré dhe administrata zgjedhore”.

Né kété aktivitet u arrit qé népérmjet krahasimit té pérvojave né pérmbushjen e
pérgjegjésive dhe realizimin e transparencés né proceset zgjedhore, té shpérndahej njé
informacion pér praktikat mé té suksesshme zgjedhore.

Duke ju referuar dhe kérkesés sé ACEEEO-s (The Association of European Election Officials),
Zj. Luzi prezantoi projektet né kuadér té strategjive té reja té késaj organizate té cilat do té
sjellin njé vleré té shtuar né punén e trupave té menaxhimit té zgjedhjeve né rajon, pérfshi

edhe Komisionin Qendror té Zgjedhjeve té Shqipérisé.

Me ftesé té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té& Shqipérisé, né datat 14-18 Prill 2014,
mbeérriti né Tirané pér njé vizité studimore njé delegacion i Komisionit Qendror Zgjedhor té
Moldavisé lidhur me eksperiencén pozitive té Shqipérisé né pérgatitjen dhe shpérndarjen e
listés sé votuesve.

Gjaté géndrimit né Tirané, ekspertét e KQZ Moldavi u takuan me pérfagésues té
organizmave ndérkombétar si dhe institucione té pérfshira né pérgatitjen dhe shpérndarjen

e listés sé votimit si dhe marrjen né konsideraté té€ mbrojtjes sé té dhénave.

Njé delegacion i KQZ-sé vizitoi Qendrén e Zhvillimeve té Sistemeve Elektorale, Reformave
dhe Trajnimeve, Gjeorgji. Delegacioni u njoh nga afér me platformén e suksesshme té
trajnimit té& komisioneréve zgjedhoré né Gjeorgji, pér té cilén kjo gendér éshté nderuar me
¢mimin “International Election Aé&ard 2013”, organizuar nga Qendra pér Studime
Parlamentare (ICSP).

Me ftesé té Késhillit té Larté Zgjedhor té Turgisé, njé delegacion i Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve, mori pjesé né konferencén me temé “Menaxhimi dhe Mbikéqyrja e Zgjedhjeve”.
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Zyrtaré zgjedhor nga Trupat e menaxhimit té zgjedhjeve té vendeve si, Azerbajxhani,
Sudani, Bosnjé-Hercegovina, Gjeorgjia, Kosova dhe Magedonia shkémbyen eksperiencat e
tyre lidhur me legjislacionin zgjedhor té vendeve pjesémarrése si dhe zbatimin e praktikave
mé té mira ndérkombétare.

Kryetarja e KQZ-sé&, trajtoi né prezantimet e saj pérvojén e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve té Shqipérisé, mbi administrimin e zgjedhjeve dhe zgjidhjet e mosmarréveshjeve
zgjedhore (ankimimet zgjedhore) si dhe mbikgyrjen dhe kontrollin e financimit té

shpenzimeve té partive politike né fushatat zgjedhore.

Né kuadér té bashképunimit t& méparshém me ftesé té€ KQZ Slloveni, pjesé e administratés
sé KQZ Shqipéri vizituan kété institucion me géllim njohjen nga afér dhe marrjen e
eksperiencés lidhur me punén pérgatitore gé bén ky komision pér prodhimin e fletéve té

votimit pér votuesit e verbér.

Kryetarja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, me ftesé té Fondacionit Ndérkombé&tar pér
Sistemet Zgjedhore (IFES), mori pjesé né Programin Zgjedhor SH.B.A. 2014, gé u zhvillua
né Eashington, DC nga data 2-5 néntor. Zyrtaré té larté qé pérfagésojné autoritetet
zgjedhore nga vende té ndryshme té botés, parlamentaré, diplomaté dhe pérfagésues té
organizatave ndérkombétare gé merren me administrimin e zgjedhjeve patén mundésiné
pér té vézhguar dhe pér té mésuar rreth sistemit zgjedhor amerikan si dhe shkémbimin e
eksperiencave e ideve pér zgjedhjet dhe votimin, mbi perspektivén krahasuese

ndérkombétare.

Simpoziumi i 9-té Ndérkombétar i Céshtjeve Zgjedhore, gé u mbajt né Cape Town té Afrikés
sé Jugut, béri bashké zyrtaré té larté zgjedhoré nga vende té ndryshme té botés (midis tyre
e ftuar dhe Kryetarja e KQZ-sé Shqipéri), akademiké dhe eksperté nga organizmat mé té
réndésishme ndérkombétare gé operojné né fushén e zgjedhjeve, té cilét pérmes
prezantimeve interaktive, seminareve, tryezave té rrumbullakéta dhe rasteve studimore,
ndané eksperiencat e diskutuan pér sfidat e menaxhimit té sukseshmén té zgjedhjeve.

Né vlerésim té performancés sé trupés zgjedhore gjaté menaxhimit té zgjedhjeve dhe
rezultateve té arritura, u zhvillua dhe ndarja e Cmimeve Ndérkombétare Zgjedhore
(International Electoral Awards), e cila kishte pér géllim vlerésimin e punés, arritjeve,
inisiativat dhe pérkushtimin e vazhdueshém té& organeve & menaxhojné zgjedhjet.
Kryetarja e KQZ-sé dhe KQZ u vlerésuan me dy ¢mime té réndésishme: Cmimin
Ndérkombétar pér Menaxhimin e Zgjedhjeve, “Election Management Award 2014”, dhe
Kryetarja e KQZ-sé, znj. Luzi éshté vlerésuar edhe me ¢gmimin pér Menaxhim té Pérsosur té
Procesit Zgjedhor, “"Award for Excellence in the Management of the Electoral Cycle”.

Fituesit e gmimeve jané pérzgjedhur nga Komiteti i Cmimeve, né pérbérje té sé cilit ishin
pérfagésues té Komisionit té Venecias, OSCE/ODHIR, IFES dhe shumé& organizmave té tjeré
prestigjozé ndérkombétaré, né bazé té vlerésimeve té béra pér zgjedhjet dhe organet e

menaxhimit zgjedhor.

/ - N 42 | faqge
%

'1*3} Raporti pér veprimtariné e KQZ-sé pér vitin 2014

'\‘ //"



