REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 23.01.2023 Nr: 05 Ora: 12:30

VENDIM

PER SHQYRTIMIN BASHKERISHT TE KERKESAVE ANKIMORE NR. 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 25, 26, dhe 27

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 16.01.2023, me pjesémarrjen e:

Ledio BRAHO - Relator

Elvin LAKO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar

llirjan RUSMALI - Anétar

Koli  BELE - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: TV Mati; Club TV; A2CNN (G2 Media); TV Klaudiana; Radio Saranda

Televizion; TV Berati; Glob TV; TV Alpo (AMG 2000); TV Apollon; TV
Kopliku; TV Best Channel; TV-Era-Digitalb; Televizioni Kukés.

OBJEKT: Shqyrtimi i kérkesave ankimore nr. 12 daté. 12.12.2022; nr. 13, daté
12.12.2022; nr. 14, daté 13.12.2022; nr. 17, daté 20.12.2022; nr. 18,
daté 21.12.2022; nr. 19, daté 23.12.2022; nr. 20, daté 27.12.2022; nr.
21, daté 30.12.2022; nr. 22, daté 06.01.2023; nr. 23, daté 06.01.2023;
nr. 25, daté 06.01.2023; nr. 26, daté 06.01.2023 dhe nr. 27, daté

Data: 23.01.2023 Nr: 05 4 Pér shqyrtimin bashkérisht té kérkesés ankimore nr. 12,
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06.01.2023 me objekt: Kundérshtimin e vendimit nr. 224, daté
07.12.2022 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér miratimin e
raportit té gjetjeve nga auditimi i fondeve publike té pérfituara dhe té
shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér

Kuvendin e Shqipérisé, daté 25.04.2021".

BAZE LIGJORE: Nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 124/1, 133, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar;
si dhe neni 30 i vendimit nr. 3, daté 06.11.2020 té Komisionit
Rregullator “Pér miratimin e rregullores “Pér ményrén e funksionimit
dhe zhvillimit té seancave té Komisionit té Ankimimeve dhe

Sanksioneve”, né emér té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Né kuadér té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25.04.2021, Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimi i fondeve té
pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhje, me vendimin nr.
224, daté 07.12.2022. Né vendimin e sipércituar, ndér té tjera, Komisioneri vendosi marrjen
e masés administrative me gjobé pér disa Ofrues té Shérbimit Mediatik Audiovizivé (OSHMA),

si mé poshté vijon:

- Marrjen e masés administrative me gjobé né masén 30 000 (tridhjeté mijé) leké pér
Ofruesit e Shérbimit Mediatik Audiovizivé (OSHMA) Tv Mati; Club TV, TV-Era-Digitalb; Tv
Klaudiana; Radio Saranda Televizion; TV Berati; Glob TV; TV Apollon; TV Koplik; TV Kukés
sipas neneve 84, pika 5, dhe 171, pika 1 té Kodit Zgjedhor, pér shkak té mosdorézimit té

tarifave zyrtare;

- Marrjen e masés administrative me gjobé né masén 50 000 (pesédhjeté mijé) leké pér
Ofruesit e Shérbimit Mediatik Audiovizivé (OSHMA) TV Best dhe A2CNN (G2 Media), sipas
neneve 84, pika 5, dhe 171, pika 1 té Kodit Zgjedhor, pér shkak tejkalimi té minutazhit té

transmetimit té reklamave politike.
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Kundér kétij vendimi kané paraqitur kérkesa ankimore OSHMA-té: TV Mati; Club TV; TV
Klaudiana; Glob TV; TV Alpo (AMG 2000); TV Apollon; TV Kopliku; TV-Era-Digitalb; Radio
Saranda TV; Televizioni Kukés. Né ankimin e tyre pretendojné se nuk kané marré kérkesa nga
asnjé subjekt politik si dhe nuk kané transmetuar asnjé reklamé politike gjaté fushatés
zgjedhore. Pér kéto arsye, nuk e kané gjykuar t&€ domosdoshém dorézimin e tarifave zyrtare

né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Kundér kétij vendimi ka paragitur kérkesé ankimore edhe OSHMA A2CNN (G2 Media). Né
kérkesén e tyre pretendojné se kané transmetuar vetém 6.97 minuta mé tepér se parashikimi
i nenit 84/5 i Kodit Zgjedhor. Masa administrative me gjobé né vlerén 50.000 lek éshté e
ekzagjeruar dhe jo né proporcion me shkeljen. Me té njéjtén vleré jané sanksionuar dhe
OSHMA té tjera, té cilat e kané tejkaluar transmetimin e minutazhit té reklamave politike disa
heré mé shumé se parashikimi i nenit 84 pika 5 té K.Zgjedhor. Ky subjekt ankimues ka kérkuar

rivlerésim té masés sé gjobés né proporcion me masén e tejkalimit té minutazhit.

Kundér kétij vendimi ka paraqitur kérkesé ankimore OSHMA TV Berati. Né kérkesén e tyre
pretendojné se kané dérguar né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve tarifat e caktuara si dhe

nuk kané transmetuar asnjé reklamé politike gjaté fushatés zgjedhore.

Kundér kétij vendimi ka paraqitur kérkesé ankimore edhe OSHMA TV Best. Né kérkesén e
tyre pretendojné se kané transmetuar né pérputhje me ligjin 90 minuta reklamé politike, por
né raport jané paragitur 91 minuta dhe 0.6 sekonda, pra njé gabim prej mé pak se 0.1%, duke

e konsideruar si njé lapsus ose gabim njerézor.

Kérkesat ankimore iu paraqitén KAS-it, i cili paraprakisht, me vendimet nr. 25, daté
19.12.2022 dhe nr. 2, daté 17.01.2023 vendosi pranimin pér shqyrtim dhe bashkimin e tyre
né njé céshtje té vetme me relator z. Ledio Braho, duke caktuar seancén e shqyrtimit

administrativ né datén 17.01.2023, ora 12:30.
KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

- vendimin e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.224, daté 07.12.2022 “Pér

miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimi i fondeve publike té pérfituara dhe té
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shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé, daté 25.04.2021” sé bashku me Shtojcén 1 bashkélidhur vendimit;

- kérkesat ankimore nr. 12 daté. 12.12.2022; nr. 13, daté 12.12.2022; nr. 14, daté
13.12.2022; nr. 17, daté 20.12.2022; nr. 18, daté 21.12.2022; nr. 19, daté
23.12.2022; nr. 20, daté 27.12.2022; nr. 21, daté 30.12.2022; nr. 22, daté
06.01.2023; nr. 23, daté 06.01.2023; nr. 25, daté 06.01.2023; nr. 26, daté
06.01.2023; nr. 27, daté 06.01.2023;

- né lidhje me njoftimet gé administrata e KQZ i ka dérguar OSHMA-ve pérpara
nisjes sé fushatés zgjedhore né raport me detyrimin e kétyre té fundit pér té
dorézuar tarifat pér ¢do segment kohor prané KQZ, ato nuk u administruan si
prové duke gené se kéto njoftime sipas administratés sé KQZ jané dérguar
népérmjet postés elektronike, por qé tashmé éshté e paaksesueshme pér shkak

té sulmeve kibernetike gé ka pésuar rrjeti gjaté vitit 2022;

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té paléve,
KAS-I konstatoi:

Pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé té datés 25 Prill 2021, pas pérfundimit té tyre,
éshté kryer dhe auditi i fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né
kéto zgjedhje. Pas kryerjes sé kétij auditi, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me ané té vendimit nr.
224, daté 07.12.2022 “Pér miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimii fondeve publike té pérfituara
dhe té shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisg, daté
25.04.2021” ka vendosur ndér té tjera “Miratimin e gjetjeve té raportit té auditimit té fondeve té
pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé,
té datés 25 prill 2021, sipas shtojcés nr. 1, qé i bashkélidhet kétij vendimi”. Po ashtu, sipas

Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, nga verifikimi i monitorimit té fushatés né media:

- 54 OSHMA jané né shkelje té nenit 84 pika 5 té K.Zgjedhor e pér rrjedhojé pér secilén prej
tyre éshté marré masa administrative me gjobé né zbatim té nenit 171 pika 1 té K.Zgjedhor

né masén nga 30,000 deri né 50,000 leké
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- 2 OSHMA jané né shkelje té nenit 84 pika 6 té K.Zgjedhor e pér rrjedhojé pér secilén prej tyre
éshté marré masa administrative me gjobé né zbatim po té nenit 171 pika 1 té K.Zgjedhor né

masén 70,000 leké;

- 5 OSHMA jané né shkelje té nenit 92/6 pika 6 té K.Zgjedhor e pér rrijedhojé pér secilén prej
tyre éshté marré masa administrative me gjobé né zbatim té nenit 173 pika 8 té K.Zgjedhor

né masén 100,000 leké.

Né lidhje me dispozitat e K.Zgjedhor qé pretendohen se jané shkelur nga OSHMA-té e sipércituara,

ato jané sipas pérmbaijtjes si vijon:

Neni 84 pika 5 e K.Zgjedhor parashikon se “Koha e pérgjithshme e transmetimit té reklamave politike
gjaté gjithé fushatés zgjedhore nga secila radio dhe televizion privat nuk mund té jeté mé shumé se
90 minuta pér secilén parti té regjistruar pér zgjedhje. Operatorét radiotelevizivé né ¢do rast zbatojné
tarifa té njéjta brenda té njéjtit segment kohor pérgjaté gjithé kohés sé fushatés. Operatorét
radiotelevizivé detyrohen té dorézojné 5 dité pérpara fillimit té fushatés tarifat pér ¢cdo segment kohor

prané KQZ-sé. Tarifat publikohen né fagen zyrtare té internetit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve” .

Neni 84 pika 6 e K.Zgjedhor parashikon se “Pér zgjedhjet né Kuvend radiot dhe televizionet private
kombétare dhe satelitore, té cilat pranojné reklama me pagesé, sipas kétij neni, detyrohen qé
gjysmén e kohés totale té reklamés sé parashikuar né pikén 5 té kétij neni t’'ua véné né dispozicion
falas subjekteve zgjedhore. Kostoja pér vénien e kohés né dispozicion falas subjekteve zgjedhore nga
ana e radiove dhe televizioneve private llogaritet si shpenzim i zbritshém pér efekte tatimore.
Ngarkohen KQZ-ja, enti rregullator pér mediat audiovizive dhe Ministri i Financave té nxjerrin

udhézimet pérkatése”.

Neni 92/6 pika 6 e K.Zgjedhor parashikon se “KQZ-ja ka té drejtén té verifikojé drejtpérdrejt té
ardhurat dhe shpenzimet e fushatés zgjedhore pér ¢do parti politike té regjistruar si subjekt zgjedhor,
apo kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, raportin e auditimit sipas pikés 1 té kétij neni, si dhe ¢do
informacion tjetér pér Iéndén pér té cilin vihet né dijeni. KQZ-ja, pér zbatim té kétij neni ka té drejté
té kérkojé té dhéna, dokumente apo informacion nga subjektet zgjedhore apo persona té treté, té
cilét duhet t’i pérgjigjen kérkesés sé KQZ-sé brenda 15 ditéve nga marrja e saj. Mosbashképunimi ose
refuzimi pér té bashképunuar, asgjésimi i dokumenteve, vonesat ose sjellja e papérshtatshme né
procesin e verifikimit té kryer nga KQZ-ja raportohet né prokurori si vepér penale, sipas nenit 248 té

Kodit Penal, si dhe ndéshkohen administrativisht prej saj né pérputhje me nenin 173 té kétij ligji”.
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Neni 171 pika 1 e K.Zgjedhor parashikon se “Shkelja e dispozitave té kétij Kodi nga anétarét e
komisioneve té zgjedhjeve ose nga persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi, kur nuk pérbén

vepér penale, dénohet me gjobé nga 3,000 deri né 90,000 leké” .

Neni 173 pika 8 e K.Zgjedhor parashikon se “Mosbashképunimi ose refuzimi pér té bashképunuar,
asgjésimi i dokumenteve, vonesat ose sjellja e papérshtatshme gjaté procesit té verifikimit nga KQZ-
ja sipas pikés 6 té nenit 92/6, ndéshkohet me gjobé nga KQZ-ja nga 100 000 leké deri né 3 000 000

leké” .

Pavarésisht dispozitave té sipércituara, KAS né kété vendimmarrje do té trajtojé vetém shkeljet e
pretenduara né zbatim té nenit 84 pika 5 té K.Zgjedhor té sanksionuara sipas nenit 171 pika 1 té kétij
kodi, pasi subjektet ankimuese i pérkasin vetém OSHMA-ve gé jané sanksionuar né bazé té késaj

dispozite.

Si fillim éshté pér t'u theksuar fakti se neni 84 né térésiné e tij, pérfshiré kétu dhe pikén 5, éshté
riformuluar sipas pérmbajtjes aktuale me ndryshimet qé K.Zgjedhor ka pésuar me ligjin nr. 74/2012
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé””, pra éshté né fuqgi gé nga vitit 2012. Te vetmet ndryshime qé jané kryer mé voné, mé
konkretisht né vitin 2020, jané shkronja “d” né pikén 2 té kétij neni dhe ndryshimi i afatit né pikén

10 té tij, ndryshime kéto gé nuk lidhen me shkeljet e pretenduara nga Komisioneri Shtetéror i

Zgjedhjeve pér OSHMA-té ankimuese né kété shqyrtim administrativ.

Po ashtu éshté pér t'u theksuar gé me ndryshimet e K.Zgjedhor té vitit 2020, u riformatua edhe veté
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, nga njé organ i vetém kolegjial, tashmé funksionon népérmjet tre
organeve drejtuese, njé prej té ciléve éshté edhe Komisioni Rregullator, i cili né zbatim té nenit 12
pika 4 té K.Zgjedhor “... éshté organi kompetent pér miratimin e akteve me karakter normativ né
fushén e zgjedhjeve dhe vendosjen e rregullave pér zgjedhjet”. Neni 20 i K.Zgjedhor gé detajon
kompetencat e Komisionit Rregullator, né pikén 1 shkronja “¢” té tij parashikon se “Rregullatori
shqyrton dhe miraton projektaktet me karakter normativ, té pérgatitura nga administrata e KQZ-sé
ose nga anétarét e tij, pér: ... ¢) rregullat pér metodologjiné e monitorimit té medias, pér procedurén
e shqyrtimit té raporteve dhe pér vendosjen e masave qortuese apo ndéshkimore”. Né zbatim té kétij

parashikimi, Komisioni Rregullator ka miratuar vendimin nr. 2, daté 30.01.2021 “Pér miratimin e

metodologjisé sé monitorimit t& medias audio dhe audiovizive”.
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Neni 84 i K.Zgjedhor, nga veté titulli qé ka — “Fushata zgjedhore né radiot dhe televizionet private” —
e bén té garté gé trajton dhe rregullon vetém veprimtariné e radiove dhe televizioneve private né
fushaté zgjedhore, né ndryshim nga nenet 80 — 83 té K.Zgjedhor qé trajtojné veprimtariné e
radiotelevizionit publik né fushaté zgjedhore si né raport me subjektet zgjedhore, por po ashtu edhe
me veté KQZ. Pér shkak té statusit té ndryshém té kétyre mediave (publik/privat), K.Zgjedhor bén
diferencim mes tyre, ku pércakton se né radiotelevizionin publik reklamat politike transmetohen
pa pagesé (neni 80 pika 3 e K.Zgjedhor) ndérkohé qgé radiot dhe televizionet private zbatojné tarifa
té njéjta brenda té njéjtit segment kohor pérgjaté gjithé kohés sé fushatés (neni 80 pika 5 e
K.Zgjedhor). Po né té njéjtén dispozité pércaktohet dhe minutazhi maksimal gé njé radio apo
televizion privat mund té transmetojé si reklama politike, gé nuk mund té jeté mé shumé se 90
minuta pér secilén parti té regjistruar né zgjedhje. Né kuptim té késaj dispozite, njé OSHMA-je
private i pércaktohet vetém maksimumi i minutazhit gé& mund té transmetojé reklama politike, ¢cka
e |lé né zgjedhje té veté OSHMA-ve private qé edhe té mos transmetojné asnjé reklamé politike
gjaté fushatés zgjedhore. Pikérisht ky éshté argumenti gé OSHMA-té ankimuese TV Mati, Club TV,
TV Klaudiana, Glob TV, TV Alpo (AMG 2000), TV Apollon, TV Kopliku, TV-Era-Digitalb, Radio Saranda
TV, Televizioni Kukés dhe TV Berati kané pretenduar né lidhje me mosdorézimin e tarifave pér
segmentet kohore pérgjaté kohés sé fushatés. Sipas tyre, ato nuk kané pasur pér géllim té
transmetojné reklama politike gjaté kohés sé fushatés pér zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé té datés 25 prill 2021 dhe pér kété arsye nuk e kané paré té arsyeshme qé té dorézojné

tarifa pér minutazhin pér reklamat politike.

Né lidhje me faktin nése OSHMA-té private zgjedhin té transmetojné apo jo reklama politike, njé
zgjedhje e tillé bazohet né nenin 11 té Kushtetutés qé parashikon parimin themelor se sistemi
ekonomik bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe liriné e
veprimtarisé ekonomike. Sipas pikés 3 té kétij neni, kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike
mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike. Sa i pérket kufizimit,
né kéteé rast ligjvénési ka parashikuar si té arsyeshém vetém faktin qé nése njé OSHMA vendos té
transmetojé reklama politike, atéheré tarifat pér kéto reklama do té jené té njéjta pér ¢do subjekt
zgjedhor sipas segmenteve kohore dhe qé nuk mund t’i ofrojé mé shumé se 90 minuta kohé.
OSHMA-té e sipércituara, nga veté verifikimi gé Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka béré sipas

Shtojcés 1 bashkélidhur vendimit objekt ankimi, rezultojné gé nuk kané transmetuar asnjé reklamé
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politike dhe né pretendimet e tyre para KAS pranuan se ka gené vullnetii tyre pér té mos transmetuar

reklama politike qé pérpara nisjes sé fushatés zgjedhore.

Elementi i paré qé vlen pér t'u sqaruar né lidhje me mungesén e vullnetit té kétyre OSHMA-ve pér
té transmetuar reklama politike gjaté fushatés zgjedhore, e pér rrjedhojé edhe pér mosdorézimin
e tarifave pér segmentet kohore gjaté fushatés, éshté ai i historikut té ndjekur nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve qé nga hyrja né fuqi e késaj dispozite né vitin 2012. Nga viti 2012 deri né vitin
2021 jané zhvilluar mé shumé se 4 heré zgjedhje dhe asnjé OSHMA nuk éshté dénuar
administrativisht pér mosdorézim té tarifave pér reklamat politike. Pavarésisht mosveprimit té
KQZ né té kaluarén, gé nuk mund té shérbejé si argument pér vendimin objekt shqyrtimi
administrativ, pér zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé té datés 25
prill 2021, pér shkak té detyrimit qé Komisioni Rregullator kishte, mé konkretisht até té shqyrtimit
dhe miratimit té rregullave pér metodologjiné e monitorimit té medias, pér procedurén e
shqyrtimit té raporteve dhe pér vendosjen e masave qortuese apo ndéshkimore, do duhej té
rregullonte edhe ményrén e shprehjes sé vullnetit nga OSHMA-té private brenda afatit té
pércaktuar né nenin 84 pika 5 té K.Zgjedhor pér té mos transmetuar reklama politike gjaté fushatés
zgjedhore. Sipas vendimit nr. 2, daté 30.01.2021 “Pér miratimin e metodologjisé sé monitorimit té
medias audio dhe audiovizive” té Komisionit Rregullator, edhe pse né bazén ligjore té tij éshté
parashikuar edhe neni 84 i K.Zgjedhor, nuk vérehet ndonjé parashikim né lidhje me OSHMA-té gé
zgjedhin me vullnetin e tyre pér té mos transmetuar reklama politike, kur veté K.Zgjedhor e Ié té
liré kété zgjedhje pér aq kohé sa e konsideron si njé té drejté té tyre dhe jo detyrim transmetimin

e reklamave politike.

Pér sa mé sipér, né lidhje me OSHMA-té ankimuese TV Mati, Club TV, TV Klaudiana, Glob TV, TV Alpo
(AMG 2000), TV Apollon, TV Kopliku, TV-Era-Digitalb, Radio Saranda TV, Televizioni Kukés dhe TV

Berati, pér aq kohé sa:

- K.Zgjedhor e konsideron si njé té drejté té tyre dhe jo detyrim transmetimin e reklamave
politike;

- kanjé vakum ligjor sa i pérket ményrés sé shprehjes sé vullnetit nga ana e tyre kundrejt KQZ-
sé pér mostransmetim té reklamave politike; dhe po ashtu

- nga monitorimi i kryer nuk ka rezultuar qé ndonjé prej tyre té keté transmetuar reklama
politike gjaté fushatés sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé ta datés 25 prill
2021;
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atéheré akti administrativ vendimi nr. 224, daté 07.12.2022 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
“Pér miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimi i fondeve publike té pérfituara dhe té shpenzuara
nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, daté 25.04.2021", sa i
pérket dénimeve administrative me gjobé té vendosura ndaj kétyre OSHMA-ve éshté i paligjshém

pasi éshté né kundérshtim me ligjin material.

Né lidhje me ankimimet e OSHMA-ve A2CNN (G2 Media) dhe TV Best té cilat respektivisht kané
tejkaluar minutazhin e pércaktuar né nenin 84 pika 5 té K.Zgjedhor me 6.97 dhe 1.6 minuta dhe pér
kété tejkalim secila prej tyre éshté dénuar administrativisht me gjobé né vlerén 50.000 leké, KAS si

fillim do té trajtojé qéllimin e késaj dispozite.

Mé konkretisht, fjalia e paré e pikés 5 té nenit 84 té K.Zgjedhor parashikon se “Koha e pérgjithshme
e transmetimit té reklamave politike gjaté gjithé fushatés zgjedhore nga secila radio dhe televizion
privat nuk mund té jeté mé shumé se 90 minuta pér secilén parti té regjistruar pér zgjedhje”. Né
kuptim té késaj dispozite duket qarté qé ligjvénési, pavarésisht buxheteve té partive politike, ka
vendosur njé maksimum té minutazhit pér partité e regjistruara pér zgjedhje edhe né OSHMA-té
private dhe kjo me géllimin e vetém pér té pasur barazi dhe pluralizém né propagandén zgjedhore.
Nga raporti bashkélidhur vendimit objekt shqyrtimi administrativ, né pikén VI.1 té tij éshté pasqyruar
tejkalimi i minutazhit nga radiot dhe televizionet private nga ku rezulton se jané 21 OSHMA gé e kané
tejkaluar minutazhin e pércaktuar né K.Zgjedhor. Nga tabela gé i bashkélidhet kétij raporti,
rezultojné OSHMA gé e kané tejkaluar me qgindra minuta minutazhin né raport me até qé
parashikon K.Zgjedhor, por dénimet administrative té vendosura nga Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve jané té gjitha né masén 50,000 leké, cka pér KAS konsiderohen si né shkelje té kritereve
pér caktimin e masés sé dénimit. Mé konkretisht, ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvaijtjet
administrative”, né nenin 18 té tij qé pércakton kriteret pér caktimin e llojit dhe té masés sé dénimit

parashikon se:

“Né pérzgjedhjen e llojit té dénimit dhe né caktimin e masés sé tij, né rastet kur ligji ka
parashikuar kufij minimalé e maksimalé té vlerés sé gjobés, organi gé shqyrton kundérvajtjen

administrative duhet té marré parasysh:
a) rrethanat e kryerjes sé kundérvajtjes;
b) nése kundérvajtési rezulton i dénuar administrativisht edhe mé paré;

c) réndésiné e kundérvajtjes;
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¢) pasojat gé kané ardhur nga veprimi apo mosveprimi”.

Megjithaté, sa i pérket tejkalimit té minutazhit nga dy OSHMA-té ankimuese, qé jané me 6.97 dhe
1.6 minuta, marzhe té tilla mund té vijné si pasojé e gabimit njerézor, por ajo cka éshté mé
kryesorja, qéllimi i ligjvénésit nuk ka gené dénimi administrativ pér tejkalime té késaj sasie, por
pér ato gé e tejkalojné minutazhin né sasi mé té konsiderueshme. Né vijim té kétij argumenti, KAS,
gjaté seancés sé shqyrtimit administrativ, krijoi bindjen se tejkalimi i minutazhit me 6.97 dhe 1.6
minuta nga kéto dy OSHMA gjithsesi tregon géllimin e tyre pér té respektuar ligjin ndaj tejkalime
té tilla nuk mund té konsiderohen si né shkelje té K. Zgjedhor. Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, né nenin 4 té tij i pérkufizon kundérvajtjet administrative si “shkelja
me faj e dispozitave ligjore ose nénligjore, té kryera me veprim ose mosveprim”, pér rrjedhojé pér
KAS éshté e véshtiré té krijohet bindja se kéto dy OSHMA e kané konsumuar elementin e fajit pér
aq kohé sa né 30 dité fushaté zgjedhore, transmetimi i reklamave politike ka gené sérish né
tejkalim té limitit brenda atyre marzheve qé mund té konsiderohen edhe pasojé e gabimit

“n
e

njerézor. Po ashtu, edhe K.Pr.Administrative né nenin 109 shkronja té tij parashikon se “Njé
akt administrativ éshté i paligishém nése: ... e) nuk éshté né pérputhje me parimin e

proporcionalitetit”’, qé éshté rasti klasik pér kéto dy OSHMAA.

Pér sa mé sipér, akti administrativ vendimi nr. 224, daté 07.12.2022 i Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve “Pér miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimi i fondeve publike té pérfituara dhe té
shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, daté
25.04.2021”, edhe sa i pérket dénimeve administrative me gjobé té vendosura ndaj OSHMA-ve
A2CNN (G2 Media) dhe TV Best éshté i paligjshém pasi nuk éshté né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit. Pavarésisht kérkesés ankimore dhe parashtrimeve té pérfagésuesit ligjor té
OSHMA A2CNN (G2 Media) gjaté seancés sé shqyrtimit administrativ vetém pér rivlerésimin e masés
sé dénimit administrativ mé gjobé né respektim té parimit té proporcionalitetit, KAS, né zbatim té
nenit 143 pika 2 té K.Zgjedhor gé parashikon se “KQZ-ja merr vendim, sipas njérit nga rastet e
parashikuara né pikén 1 té kétij neni, pavarésisht nga ajo ¢faré ankuesi ka kérkuar né ankimin e tij”
si dhe né funksion té vendosjes sé standardeve té jurisprudencés zgjedhore, ka arritur né

pérfundimin se edhe dénimi administrativ i vendosur ndaj kétij subjekti duhet té shfugizohet.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 21, pika 1, shkronja ‘b’ dhe 143 shkronja “c” té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008,

“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, KAS-i
VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesave ankimore nr. 12 daté. 12.12.2022, nr. 13, daté 12.12.2022, nr. 14, daté
13.12.2022, nr. 17, daté 20.12.2022, nr. 18, daté 21.12.2022, nr. 19, daté 23.12.2022, nr. 20,
daté 27.12.2022, nr. 21, daté 30.12.2022, nr. 22, daté 06.01.2023, nr. 23, daté 06.01.2023,
nr. 25, daté 06.01.2023, nr. 26, daté 06.01.2023 dhe nr. 27, daté 06.01.2023 té paragitura
nga OSHMA-té TV Mati, Club TV, A2CNN (G2 Media), TV Klaudiana, Radio Saranda Televizion,
TV Berati, Glob TV, TV Alpo (AMG 2000), TV Apollon, TV Kopliku, TV Best Channel, TV-Era-
Digitalb dhe Televizioni Kukés;

2. Shfugizimin e vendimit nr. 224, daté 07.12.2022 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér
miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimi i fondeve publike té pérfituara dhe té shpenzuara
nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, daté 25.04.2021”
pér dénimet administrative me gjobé té vendosura ndaj OSHMA-ve TV Mati, Club TV, A2CNN
(G2 Media), TV Klaudiana, Radio Saranda Televizion, TV Berati, Glob TV, TV Alpo (AMG 2000),
TV Apollon, TV Kopliku, TV Best Channel, TV-Era-Digitalb dhe Televizioni Kukés;

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative sé Shkallés sé Paré,

Tirané brenda 45 ditéve nga shpallja e tij.

Ledio BRAHO - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
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