REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 22 Korrik 2022 Nr: 186

VENDIM
PER
SHQYRTIMIN ADMINISTRATIV TE DENONCIMIT TE ORGANIZATES
“QENDRESA QYTETARE” NDAJ Z. FATMIR JUKA, PERGJEGJES I GALERISE SE
ARTEVE SHKODER DHE Z. XHEMAL BUSHATI, KANDIDAT PER KRYETAR 1
BASHKISE SHKODER, PER SHKELJE ADMINISTRATIVE NE KUADER TE
FUSHATES ZGJEDHORE, PER ZGJEDHJET E PJESSHME PER KRYETAR
BASHKIE TE DATES 6 MARS 2022

Sot, mé daté 22 Korrik 2022 Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve mori né€ shqyrtim né séance

dégjimore denoncimin gé 1 pérket:

Kérkues: Organizata “Qendresa Qytetare”

Objekt: Takim elektoral n€ ambientet e Galerisé s€ Arteve Shkodér, né kundérshtim me
kufizimet e Kodit Zgjedhor.

Ndaj: Z. Xhemal Bushati, Kandidati pér kryetar i Bashkisé Shkodér
Z. Fatmir Juka, Pérgjegj€s 1 Galeris€ s€ Arteve Shkodér

Baza ligjore: Nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe ‘n”, pika 2, neni 21, shkronja “dh” dhe 91,
92, t€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipérise”,
t& ndryshuar, nenet 44, 77 dhe vijues t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés s¢ Shqipéris€”, vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i
Komisionit Rregullator né¢ Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, “Pér rregullat pér

raportimin e veprimtarive me karakter publik t€ institucioneve publike, agjencive

“Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit t&€ Organizatés “Qendresa Qytetare,” ndaj z. Fatmir Juka, Drejtor i
Galerisé s¢ Arteve Shkodér, z. Xhemal Bushati, kandidati pér kryetar i bashkisé Shkodér dhe Partis¢ Demokratike,
pér shkelje administrative n€ kuadér t€ fushatés zgjedhore, pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie t€ datés 6
mars 2022”
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dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe
monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t&€ burimeve njerézore, financiare
dhe logjistike t& administrat€s shtetérore para zgjedhjeve”, vendimi nr. 9, daté
09.03.2021, 1 Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, “Pér
procedurat e funksionimit dhe mirémbajtjes s€¢ portalit, procedurat dhe afatet e

hetimit administrativ t€ denoncimeve dhe vendimin gé merret né pérfundim té tyre”,

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi dokumentacionin e paraqitur nga administrata

gjaté procesit t€ hetimit administrativ,

l. Vlerésimi paraprak

1. Né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, n€ datén 05.03.2022, né portalin e denoncimeve né fagen
zyrtare t€ KQZ-sé, éshté raportuar denoncimi me nr. 3691 ID, nga Organizata “Qendresa
Qytetare” pér shkelje t€ pikés 3, té nenit 91, t€ ligjit nr. 10019, dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés s€¢ Shqipérisé” si dhe né€ shkronjén “d”, nénpika 1.3, pika 1, t€ nenit 3, t€ vendimit
nr. 9, dat€ 24.12.2020, t€ Komisionit Rregullator “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me
karakter publik té ¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore,
kategorité e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit

té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Né denoncimin e Organizatés “Qendresa Qytetare” pretendohet se: “Né datén 23.02.2022
Kandidati i Partisé Demokratike té Shqipérisé, pér kryetar i Bashkisé Shkodér, z. Xhemal Bushati,
ka vizituar Galeriné e Arteve Shkodér dhe éshté pritur nga drejtori i kétij Institucioni. Ky aktivitet
vien né njé kohé qé pérkon me fushatén zgjedhore, né referim té vendimit nr. 2, pika 2 daté
22.01.2022, té Komisionit Rregullator, pér zgjedhjet e pjesshme vendore té datés 6 Mars 2022,
duke shkelur nenin 91, pasi nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té
partive politike ose té koalicioneve, burime (asetet) t¢ organeve apo enteve publike né nivel
gendror ose vendor, né aktivitete me karakter politik, né referim edhe té nenit 3, pika 1.1/c té

vendimit nr. 9 daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator.

Gjithashtu, né referim té nenit 6, pika 3, “Punonjésit té administratés shtetérore, gjaté orarit zyrtar
té punés dhe brenda mjediseve té institucioneve shtetérore, i ndalohet ¢dolloj pjesémarrjeje né
veprimtari me karakter politik apo né funksion té politikés partiake/kandidatéve apo né fushaté

zgjedhore té njé subjekti zgjedhor ose kandidati né zgjedhje. Punonjésit té administratés shtetérore

“Pér shqyrtimin administrativ t€ denoncimit t¢ Organizatés “Qendresa Qytetare,” ndaj z. Fatmir Juka, Drejtor i
Galerisé s€¢ Arteve Shkodér, z. Xhemal Bushati, kandidati pér kryetar i bashkis€ Shkodér dhe Partisé
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i ndalohet té pérdoré t¢é mirat publike, funksionin ose veprimtariné shtetérore ose burimet
financiare, materiale, njerézore publike, me gellim favorizimin e njé partie politike, koalicioni ose
kandidati né zgjedhje”.

Né kété rast, Fatmir Juka, sikurse shihet nga pamjet, éshté pjesémarrés né njé veprimtari me
karakter politik, fakt pér kété éshté ligierata dhe premtimet e dhéna nga kandidati z. Bushati.
Gjaté kétij takimi, sikurse vérehet nga statusi né profilin personal né “Facebook” té kandidatit,
por edhe nga publikimi né media, ai shprehet se: “Uné e kam njé projekt pér ta zbatuar, qé kurré
nuk gjeti vullnetin e té tjeréve. Né fakt e kam kérkuar qé kur isha kryetar i késhillit bashkiak. Ta
kthejmé ndértesén né té cilén sot ndodhet Késhilli i Qarkut Shkodeér, né njé muze, né njé shtépi mé
shumé pér artin. Bashké, ta kthejmé Shkodrén aty ku i takon, né piedestalin e identitetin!”.

Nder té tjera, né ndérfagen e raportimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, ky takim, nuk

rezulton té jeté raportuar sipas parashikimeve té nenit 92, té Kodit Zgjedhor.

Bashkélidhur kétij denoncimi jan€ dérguar pamjet fotografike nga takimi né Galeriné e Arteve
Shkodér si dhe provat né link.

Provat: Link:

- https://www.facebook.com/xhemalbushati/posts/121433020453324
- https://youtu.be/FAktOTBqgy3k

Sipas pércaktimeve t€ nenit 23, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i
Republikés s¢ Shqipéris€”, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve shqyrtoi paraprakisht kérkesat

lidhur me kompetencén e organit publik pér shqyrtimin e tij.

Sipas pércaktimeve t€ neneve 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, t& ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s€¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, Komisioneri
Shtetéror 1 Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:
dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré té drejte, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga
té gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;
f)  monitoron népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve t¢ kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;
n) ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat qé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe ¢do
kompetencé qé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.
Referuar nenit 7, t& ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet administrative”,
kompetenca pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon

ndryshe, i takon organit administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit t& posa¢ém, titullarit t&

“Pér shqyrtimin administrativ t€ denoncimit t¢ Organizatés “Qendresa Qytetare,” ndaj z. Fatmir Juka, Drejtor i
Galerisé s€¢ Arteve Shkodér, z. Xhemal Bushati, kandidati pér kryetar i bashkis€ Shkodér dhe Partisé
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https://www.facebook.com/xhemalbushati/posts/121433020453324
https://youtu.be/FAktOTBqy3k

organit administrativ, q¢ merret me zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér

kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.

5. Referuar nenit 82, e vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
s€ Shqipéris€” Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ¢mon se, t€ dhénat e paraqgitura nga denoncuesi
“Qendresa Qytetare”, pérbéjné indicie t€ besueshme pér t€ filluar njé proceduré administrative
ndaj t€ denoncuarve z. Fatmir Juka, Drejtor i Galeris€ s€ Arteve Shkodér dhe z. Xhemal Bushati,

kandidati pér kryetar i Bashkisé Shkodér.

6. NE€ lidhje me t€ denoncuarin subjektin zgjedhor “Partia Demokratike”, Komisioneri Shtetéror 1
Zgjedhjeve vleréson se: duke ju referuar vendimit nr. 19, daté 31. 05.2022 t& KAS-it, ku thuhet se
“Né zgjedhjet e pjesshme vendore té datés 6 mars 2022 ishin zgjedhje pér kryetar bashkie, por jo
pér késhillat bashkiake. Pér shkak se kandidati pér kryetar bashkie trajtohet nga Kodi Zgjedhor
si subjekt zgjedhor i mévetésishém, atéheré né kéto zgjedhje duhet trajtuar subjekt zgjedhor
pérfitues kandidati dhe jo partia politike qé e mbéshtet até”, subjekti zgjedhor ‘“Partia
Demokratike” nuk mund t€ pérfshihet né kété procedim administrativ, pavarésisht se ka gené

subjekt i denoncimit, pér arsyen e sipérpérmendur, nuk mund té jeté subjekt 1 hetimit administrativ.

I1. Rrethanat e faktit

7. Ndryshimet e fundit t€ Kodit Zgjedhor nuk lejojné pérdorimin e burimeve t€ organeve publike né
mbéshtetje t€ kandidatéve, partive politike apo koalicioneve gjaté fushatés elektorale. Né zbatim
t€ kétyre dispozitave €sht€ miratuar edhe vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit Rregullator
mbi “Rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike,
agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe
monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Né denoncimin e mésipérm pretendohet se, €shté kryer nj€ takim g€ bie n€ kundérshtim me nenet
91 dhe 92, t€ Kodit Zgjedhor, vendimin nr. 9, dat€ 24.12.2020 dhe vendimin nr. 2, dat€ 22.01.2022

t€ Komisionit Rregullator n€ Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

8. Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve me shkresén nr. 1583 prot., daté 05.03.2022, ka kérkuar
informacion té detajuar nga z. Fatmir Juka, Pérgjegjés 1 Galerisé s€ Arteve Shkodér, z. Xhemal
Bushati, kandidati pér kryetar i bashkisé Shkodér dhe nga subjekti zgjedhor Partia Demokratike,
né lidhje me denoncimin e béré nga Organizata “Qéndresa Qytetare” pér organizimin e kétij

aktiviteti.

Data: 22 Korrik 2023 “Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit t€ Organizatés “Qendresa Qytetare,” ndaj z. Fatmir Juka, Drejtor i
ata: om Galerisé s€¢ Arteve Shkodér, z. Xhemal Bushati, kandidati pér kryetar i bashkis€ Shkodér dhe Partisé
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9. Me shkresén nr. 3 prot., dat€ 09.03.2022, administruar n€¢ Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve me
nr. 1714 prot., daté 11.03.2022, z. Fatmir Juka, Drejtor i Galerisé s€ Arteve Shkodér, ka sqaruar
se: “Né datén e sipércituar 23.02.2022 éshté paraqitur z. Xhemal Bushati, prané ambienteve té
Galerisé sé Arteve Shkodér, pa njé njoftim zyrtar té dokumentuar me shkresé, brenda orarit zyrtar
té punés, cka ka béré qé nga ana ime si funksionar i njé institucioni publik ta konsideroj, prezencén
e tij né cilésiné e qytetarit té zakonshém dhe jo né cilésiné e kandidatit pér kryetar bashkie, duke
mos shprehur né asnjé moment gatishméri pér mbéshtetje politike, por vetém né funksion té
detyrés sime, pritje, sqarim, pércjellje dhe momenti kur z. Bushati prononcohet me premtimet e

veta, nuk kané aspak lidhje me até ¢ka uné shprehem.
10. Palét e tjera né két€ denoncim nuk paraqitén asnjé€ pretendim.

11. Né deklaratén e publikuar z. Bushati citon: “Uné e kam njé projekt, ndértesén e Késhillit té Qarkut
ta kthej né njé muze arti. Ky projekt ka filluar qé né kohén kur uné isha kryetar i Késhillit. Ajo
éshté njé proné e Bashkisé, i éshté dhéné me qira Késhillit té Qarkut. Do té mendojmé té gjithé
bashké pér sistemimin e Késhillit t¢ Qarkut né njé ndértesé shumé komode. Ju kérkoni qé Bashkia
Shkodér té ndihmojé Galerité. Uné premtoj qé gjithé kéto kérkesa qé ju keni, do té kené
mbéshtetjen time. Do té futet né axhendén e turizmit té Shkodrés. Galeria dhe muzeu i arteve e
kané vendin aty ku u takon. Kjo do té jeté, pra do té vazhdojé me qené né mbéshtetje. Bisedojme,

projektojmé sé bashku. Kjo kérkesé éshté kérkesé e hershme e artistéve té Shkodrés”.

12. Né¢ deklaratén e dhéné nga pérgjegjési 1 Galeris€ s Arteve, z. Juka citohet: “Kushtet e Galerisé
sé Arteve Shkodér, kané ardhur vit pas viti duke i’u afruar standardit, deri diku njé standard
optimal pér ekspozim. Si hapésiré ekspozuese e themi pa friké se Galeria e Arteve Shkodér, éshté
njé nga pesé Galerité mé té médha né Shqipéri. Ka dhe njé fond relativisht t¢ mire, ku prek disa
periudha historike, qé nga Rilindja Kombétare, Lufta e dyté Botérore, Realizmi Socialist, qé
ndérpritet né vitet 1990 pasi ka disa risi té tjera qé e pasurojné me rrethana té tjera artistike dhe
né kéndvéshtrime té tiera dhe me njé analizé tjetér, né ecje me zhvillimet shogérore”.

13. Kjo vizité éshté pasqyruar né profilin e kandidatit pér kryetar Bashkie né rrjetin social
“Facebook’ dhe njé televizion lokal, e cila ka publikuar nj€ video né “Youtube”.

14. Me vendimin nr. 157, daté 05.05.2022, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi
zgjatjen e afatit t€ shqyrtimit administrativ t€ denoncimit t€ Organizatés “Qendresa
Qytetare”, ndaj z. Fatmir Juka, Pérgjegjés i Galerisé sé Arteve Shkodér, z. Xhemal Bushati,
kandidati pér kryetar i bashkisé Shkodér dhe Partia Demokratike pér shkelje té
parashikuara né nenet 91 dhe 92 té Kodit Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve sepse hetimi administrativ

rezultonte ende i papérfunduar, pér shkak té kompleksitetit té ¢céshtjes objekt shqyrtimi.
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16.

17.
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. N€ vijim t€ hetimit administrativ, paléve n€ proces u &shté dérguar shkresa nr. 2384 prot.,
daté 13.05.2022, “Njohje mbi gjetjet e denoncimit”, mé konkretisht subjekteve: z. Fatmir
Juka, Pérgjeqgjés i Galerisé sé Arteve Shkodér, z. Xhemal Bushati, kandidati pér kryetar i
bashkisé Shkodér dhe subjektit zgjedhor “Partia Demokratike”, sipas pércaktimeve té nenit
2, té pikés 15, té vendimit nr. 9 daté 06.03.2021, té Komisionit Rregullator né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve. Subjektet jané njoftuar pér té paragitur prapésimet né lidhje me

denoncimin e sipércituar.

Brenda afatit té pércaktuar né shkresé, Organizata “Qendresa Qytetare”, ka paragitur
prapésimet e saj, administruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me nr. 2460 prot., daté
23.05.2022, lidhur me pretendimet e paragitura nga palét e denoncuara né vijim té
pérgjigjeve té tyre. Organizata “Qendresa Qytetare” pérveg pretendimeve té paragitura né

denoncim, ka shtuar se:

- Shkelja éshté kryer gjaté orarit zyrtar;

- Shkelja éshté n€ kundérshtim me vendimin nr. 2, dat€ 22.01.2022, t&¢ Komisionit Rregullator
pér zgjedhjet e pjesshme té datés 6 mars 2022, si dhe nenin 142 t€ Kodit Civil;

- Z. Fatmir Juka, né momentin e marrjes dijeni g€ z. Xhemal Bushati do t€ kryente njé€ dalje
publike né media, pér géllime elektorale, kishte detyrimin ta ndalonte aktivitetin dhe t€ mos

e shogéronte kandidatin n€ daljen e tij publike;

- Shkelja &shté kryer né ndalim té€ nenit 6, pika 3 t€ vendimit nr. 9, dat€ 24.12.2020, fakt ky 1

provuar nga deklarata dhe premtimet e kryera nga z. Xhemal Bushati;

- Deklaratat e kryera nga z. Xhemal Bushati shfaqin haptazi karakterin politik dhe elektoral t&

vizités s€ kryer prej tij n€ Galerin€ e Arteve;

- Pérveg t€ tjerave, nuk é&shté kryer raportimi né ndérfagen e Komisionit Qendror t&é
Zgjedhjeve, aktiviteti né€ fjalé nga ana e z. Fatmir Juka, né kundérshtim me nenin 4, té

vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator;

- Nuk é&éshté paraqgitur asnjé prové e ligjshme, e cila t€ vértetojé€ se né két€ takim nuk jané
pérdorur burime t€ organeve apo enteve publike dhe palét e denoncuara nuk jané né shkelje

té legjislacionit n€ fuqi, t& sipérpérmendur.

Palét e tjera n€ két€ ¢éshtje nuk kané paraqitur asnjé€ pretendim né lidhje me shkeljen e pretenduar.

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, me shkresén nr. 2548 prot., daté 01.06.2022, bazuar né
pércaktimet e nenit 47 dhe 87, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”, ka
njoftuar palét shkresérisht pér zhvillimin e seancés degjimore. Pér shkak t& ndryshimeve té

agjendés s€¢ Komsionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve dhe afateve t€ ngushta pér zhvillimin e késaj
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seance, palét jané njoftuar né ményré elektronike n€ email-in e tyre zyrtar pér zhvillimin e késaj
seance n€ datén 31.05.2022. Seanca &shté kryer mé 01 Qershor 2022 ora 10:00 me palé:
Organizata “Qendresa Qytetare”, kandidati pér kryetar i Bashkis¢ Shkodér, z. Xhemal Bushati,
Pérgjegjési 1 Galeris€ sé Arteve Shkodér dhe z. Fatmir Juka dhe subjektit zgjedhor “Partia
Demokratike.

18. N€ seancé dégjimore u paraqitén palét n€ proces, organizata “Qendresa Qytetare” me
pérfagésues té€ saj zj. Teisa Kurti, dhe z. Rigels Xhemollari, autorizuar népérmjet autorizimt t&
nr. 2461 prot., daté 23.05.2022, datés 01.04.2022 dhe z. Marash Logu pér té pérfagésuar
kandidatin pér kryetar t€ bashkis¢ Shkodér dhe subjektin zgjedhor “Partia Demokratike”.

19. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve filloi seancén dégjimore duke u dhéné t& drejtén pér t'u
shprehur pérfagésuesit t€ organizatés “Qendresa Qytetare” dhe paléve t€ tjera né két€ proces,

z. Marash Logu.

20. Pér sa mé sipér, pérfagésuesi 1 Organizatés “Qendresa Qytetare”, kérkoi t€ konstatohet shkelja
dhe té merren sanksione administrative ndaj z. Fatmir Juka, Pérgjegjés i Galeris€ s€ Arteve
Shkodér, z. Xhemal Bushati, kandidati pér kryetar i bashkisé Shkodér dhe Partia Demokratike.

Né prapésimet e tyre, 1 gendruan denoncimit t€ kryer dhe pretendimeve t€ paraqitura mé paré.

21. Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve 1 kérkoi pérfagésuesit t€ z. Xhemal Bushati, njékohésisht dhe
Partis¢ Demokratike, z. Marash Logu, té parashtrojé pretendimet e tij n€ lidhje me denoncimin.
Z. Logu citoi se denoncuesit gabohen né interpretimin e ligjit. Z. Bushati, sipas tij, éshté njé
person publik shumé i njohur dhe né kété kontekst ka njohje t€ gjithanshme né€ Shkodér, pérfshiré
kétu edhe pérfagésuesit e institucioneve publike, si¢ €shté rasti 1 z. Juka. Galeria e Arteve
Shkodér, varet nga Ministria € Kulturés dhe do ishte € pamundur g€ nj€ drejtor qé varet direkt
nga Ministria e Kulturés, t€ vihet né funksion t€ njé kandidati pér kryetar bashkie t&é Partisé
Demokratike. Nga piképamja institucionale, z. Bushati nuk ka patur asnjé lloj mbéshtetje politike
nga z. Juka apo person tjetér. Galeria e Arteve €shté njé institucion me sipérfage t€ vogél dhe
gjaté vizités aty ndodh gé t€ takojmé dhe pérgjegjesin e galerisé. Pra, pérgjegjési 1 galeris€ nuk
ka patur asnjé lloj géllimi g€ t&€ véj€ né dispozicion institucionin g€ ai drejton apo veten, né
funksion t€ kandidatit pér Kryetar Bashkie. Ai €shté véné né€ rolin e titullarit q€ e ka pritur,
shoqgéruar dhe pércjell€ z. Bushati. Pér mé tepér, nga ana e z. Juka nuk ka asnjé fjalé qé€ ta vendosé
né€ pozita detyruese ose shkelje ligjore. Deklarata e z. Bushati 1 referohet njé projekti t€ Galerisé
s€ Arteve, me gjuhé t€ zhveshur nga qéllimi politik. Gjaté takimit né galeri nuk ka patur prezent
njeréz t& interesuar pér fushaté elektorale. Gjithashtu nuk ka shkelje as nga z. Juka dhe &shté miré
g€ kur béhet njé denoncim, t€ parashikohet edhe shkelja ligjore apo dispozita ku bazohet. N¢&
rastin konkret, z. Juka, z. Bushati dhe Partia Demokratike nuk kané kryer asnjé shkelje. Fakti qé
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ka postuar foto né Facebook, éshté konsideruar si shkelje nga denoncuesit. Galeria e Arteve Eshté
ambient i mbyllur ku nuk mund t& shkohet pér fushaté, vértetuar kjo dhe nga deklaratat, t€ cilat
nuk kané patur natyré zgjedhore. Pavarésisht se vizita né Galeriné e Arteve ka gené né kohé
fushate, asnjéheré si €shté kérkuar z. Juka t€ vihet né€ funksion t& z. Bushati dhe pér kété arsye
z. Juka nuk éshté njoftuar pér zhvillim t€ takimit, ai éshté pritur, shogéruar, pércjell€ si qytetar i
thjeshté.

22. Organizata “Qendresa Qytetare” n€ vijim té prapésimeve té tyre, deklaroi se nuk dilte e qarté pse
Galeria e Arteve bénte pérjashtim nga parashikimet e nenit 91 t€ Kodit Zgjedhor. Nga ana e t&
denoncuarit u pretendua gjithashtu se z. Juka e ka pritur si qytetar, por n€ periudhé zgjedhore
drejtuesit duhet t€ distancohen nga fushata. Z. Juka nuk duhet t€ lejojé pérdorimin e ambienteve
t€ punés dhe funksionin g€ ai mbart, ndérsa z. Bushati nuk duhej t€ pérdorte burimet publike t&
kétij institucioni. Deklaratat e z. Bushati n€ lidhje me njé€ projekt qé ka pér Galerin€ dhe kthimin
né identitet provon shkeljen e ligjit.

23. Pala e paditur né kété proges, pérfagésuar nga z. Marash Logu, kérkoi shtyrjen e seancés
dégjimore pér t’u njohur me provat e administruara nga denoncuesi.

24. Né seancen e datés 28.06.2022 u bé shtyrja e seancés me kérkesé t€ pérfagésuesit t€ z. Bushati
dhe Partisé Demokratike, z. Marash Logu.

25. Né seancén e datés 30.06.2022 u paraqitén né seancé z. Marash Logu dhe pérfag€suesit e
Organizatés “Qendresa Qytetare” zj. Teisa Kurti dhe z. Rigels Xhemollari.

26. Z. Logu dorézoi né seancé prokurén e posacme pér pérfagésimin e z. Bushati, me nr. 1304 rep,
nr.1659 kol daté 01.06.2022, dhe mé pas vijoi me parashtrimin e pretendimeve e tij né lidhje me
shkeljen e pretenduar nga denoncuesi.

27. Z. Logu citoi se provat e marra né administrim nuk jan€ né formén e kérkuar nga ligji dhe si té
tilla nuk duhen t&€ merren né cilésiné e provés materiale pér té provuar shkeljen e pretenduar. Ai
deklaroi se, provat jané thjesht disa foto t€ marra nga rrjetet sociale, jan€ lidhje link dhe nj€ video
e marr€ nga Youtube, nuk jané as origjinale, as kopje t€ noterizuara. Barrén e provés né kété
hetim e ka denoncuesi dhe ai ka detyrimin e paragqitjes sé€ tyre né formén e kérkuar nga ligji.

28. Organizata “Qendresa Qytetare” pretendoi se, gellimi i portalit t€ denoncimeve éshté g€ tu japé
t& gjithéve mundesiné e denoncimit té shkeljeve t€ konstatuara dhe jo t€ gjithé qytetarét jané né
dijeni t€ progedurés ligjore apo formés s€ paraqitjes sé provave.

29. Pretendimi i z. Logu u rrézua nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pasi né gjykimin e tij, nga
piképamyja formale, bazuar né Kodin e Progcedurés Administrative, ato pérb&jné prové, né kuadér
t& kétij hetimi administrativ. Provueshméria e pretendimit Eshté ¢éshtje tjetér, g€ shqyrtohet gjaté
hetimit administrativ.

30. Z. Logu, vijoi mé tej me prapésime té tjera. Sipas tij, denoncuesit pretendojné se z. Juka ka véné
né mbéshtetje t€ z. Bushati njé€ aset publik, bazuar né pércaktimet e nenit 91 t€ Kodit Zgjedhor, pa
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kuptuar se ¢faré nénkupton Kodi Zgjedhor me kété parashikim. Z. Juka népérmjet shkresés véné
né dispozicion t€ Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve ka sqaruar se, z. Bushati e ka pritur/pércjellé
né cilésin€ e qytetarit t€ thjeshté n€ ambjentet e kétij institucioni. Néqoftése z.
Bushati do e kishte njoftuar mé paré atéheré do té pérbénte shkelje. S€ dyti, pjes€émarrja e
z. Juka n€ njé veprimtari politike €shté e ndaluar. Njé veprimtari e planifikuar/ njoftuar nga ana e
z. Bushati do t€ konsiderohej me karakter politik. Z. Juka e ka sqaruar qé€ nuk ka qéné e till€, por
nj€ vizit€ e thjeshté, si qytetar, jo si mbéshtetés 1 kandidatit t€ Partisé Demokratike. Ai nuk &shté
angazhuar as me mesazhe, as né€ fjalim politik. A1 ésht€ eméruar nga Partia Socialiste, nuk ka si té
mbéshtesi Partiné kundérshtare né zgjedhje.

Sé treti, né lidhje me mosraportimin e késaj veprimtarie z. Logu dekaron se veprimtaria nuk éshté
e planifikuar, nuk ka karakter publik, mund t€ keté patur qytetaré prezenté qé€ jan€ duke vizituar
Galeriné e Arteve, por éshté e paplanifikuar, késhtu g€ nuk mund té€ raportohej si veprimtari.

Pra, nuk ka asnj€ nga elementét e mésipérm pér tu konsideruar shkelje ligjore.

Nga ana e Organizatés “Qendresa Qytetare”, éshté kérkuar vendosja e sanksioneve bazuar né
pércaktimet e nenit 172, t€ Kodit Zgjedhor dhe nenit 10, t€ vendimit nr. 9 daté 24.12.2020. Pika
1, e nenit 172, pércakton se “subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtie administrative né rastet kur
né favor té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet
zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes”.
Kushti g€ duhet t€ vértetohet nga hetimi éshté q€ veprimtaria t€ jet€ kryer né favor t€ subjektit
zgjedhor d.m.th. subjekti zgjedhor té keté siguruar pérfitim elektoral nga shkelja dhe qé€ ky 1 fundit
t€ mos keté marré masa pér ndérprerjen e shkeljes, pas marrjes dijeni. Q& Partia Demokratike te
konsiderohet me shkelje n€ favor té saj duhet té€ ket€ marré dijeni dhe mos té keté marr asnj€ masé
pér ndalimin e késaj shkelje. N& pérfundim t€ deklarimeve t€ tij z. Logu, pretendoi se z. Bushati
nuk éshté subjekt zgjedhor por éshté 1 propozuar nga Partia Demokratike, si kandidat 1 saj.

31. Organizata “Qendresa Qytetare” citoi se gjenden para njé veprimtarie publike, pasi ka prezencé
t€ Medias. Veprimtaria ésht€ e ndaluar pasi kandidati ka shpalosur platformén e tij, promovimin
e njé projekti t&€ ardhshém, ka pérdorur nj€ aset publik pér kété veprimtari. Z. Juka duhej té
distancohej automatikisht nga ky aktivitet. Nuk mundej qé€ kandidati, drejtuesi i Institucionit dhe
media t€ béhen bashké dhe askush mos t€ ndaloj€ kété veprimtari.

32. Pérfagésuesi i Partisé Demokratike dhe kandidatit t€ saj, z. Xhemal Bushati, z. Marash Logu ka
kérkuar 5 (dit€) dit€ kohé pér t€ paraqitur pretendimet e tij pérfundimtare né lidhje me ¢shtjen
objekt denoncimi. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi té shtyjé seancén pér ti dhéné
mundési z. Marash Logu té paragesé€ pretendimet e tij. Brenda afatit 5 (pes€) dit€ z. Logu nuk 1
paraqiti me shkrim pretendimet e tij pérfundimtare t€ andresé t€ Komisionit Qendror t&€
Zgjedhjeve.

Né kéto kushte Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, pérfundoi hetimin administrativ.
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34.
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38.

39.

Data: 22 Korrik 2022
Nr.

Népérmyjet shkresés nr. 2951 prot., daté 20.07.2022, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve njoftoi
palét n€ proces pér shpalljen e vendimit nmé dat€ 22.07.2022. Gjaté€ seancés s¢ dat€s 22.07.2022,
pérfagésuesi 1 z. Xhemal Bushati njékohésisht dhe pérfagésues 1 subjektit zgjehdor Partia
Demokratike, kérkoi ti jepej e drejta e fjalés pér té dhéné pretendimet e tij pérfundimtare sipas,
kérkesés sé béré né seancén e datés 30.06.2022. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, 1’a dha té
drejtén e fjalés pér dhénien e pretendimeve pérfundimtare.

Z. Logu deklaroi se z. Bushati nuk ka kryer fushaté elektorale n€ ambjentet e Galeris€ sé Arteve
SHkodér dhe nuk k apse t€ ndéshkohet administrativisht sipas parashikimeve t€ Kodit Zgjedhor
apo Vendimit nr. 09 daté 24.12.2020.

I1l.  Analiza ligjore

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vleréson se né kuptim t&€ pikés 1, t€ nenit 92, t&¢ Kodit
Zgjedhor, i cili parashikon se “Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité qé jané té
hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias, si dhe ato qé kané né agjendé informimin, né
periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre”,
veprimtaria e kryer né Galering€ e Arteve nuk pérbén njé veprimtari me karakter t& hapur pér
publikun ose pjesmarrjen e tyre.

Nuk rezulton e provuar qé€ kryerja e késaj vizite t€ keté pasur si qé€llim informimin e publikut apo
keté pasur pjesémarrje t€ publikut.

Faktet e mésipérme provojné se veprimtarisé s€ denoncuar 1 ka munguar karakteri publik qé
kérkon shkronja “a” e pikés 1.3 t€ nenit 3 t€ Vendimit nr .9 daté 24.12.2020 t&¢ Komisionit
Rregullator. Karakteri publik éshté kushti pér kategorizimin e llojit t€ veprimtaris€.

Vizita e kryer nga z. Bushati prané Galeris€ sé Arteve, nuk &shté njé veprimtari me karakter
elektoral, pasi kjo vizit€ né ambjentet e kétij Institucioni, ka gené e pa njoftuar paraprakisht, nuk
ka patur asnj€ organizim nga palét si dhe nuk ka pasur vendosje t€ materialeve propagandistike
pér kryerje t€ fushatés elektorale.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vleréson se, aktiviteti i kryer nga kandidatit pér Kryetar
Bashkie Shkodér, z. Bushati prané Galerisé sé Arteve Shkodér, n€ prani t€ pérgjegjésit t€ kétij
Institucioni z. Fatmir Juka, nuk pérfshihet né parashikimet e nenit 91, pika 1 dhe pika 2, t& Kodit
Zgjedhor. Sikurse €shté cituar edhe mé sipér, nuk provohet g€ z. Juka t€ keté vendosur ambjentet
e kétij institucioni né dispozicion t€ kandidatit pér kryerjen e njé aktiviteti elektoral.

Neni 6, pika 3 e vendimit nr. 9, dat€¢ 24.12.2020 t€¢ Komisionit Rregullator parashikon se:
“Punonjésit té administratés shtetérore, gjaté orarit zyrtar t€ punés dhe brenda mjediseve té
institucioneve shtetérore, i ndalohet ¢do lloj pjesémarrjeje né veprimtari me karakter politik apo

né funksion té politikés partiake/kandidatéve apo né fushaté zgjedhore té njé subjekti zgjedhor
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ose kandidati né zgjedhje. Punonjésit té administratés shtetérore i ndalohet té pérdoré té mirat
publike, funksionin ose veprimtariné shtetérore ose burimet financiare, materiale, njerézore
publike, me gellim favorizimin e njé partie politike, koalicioni ose kandidati né zgjedhje”.
Pavarésisht faktit t€ pretenduar nga z. Juka se prezenca e tij, ka gené né kuadér t€ pérmbushjes
t€ detyrave té tij funksionale si pérgjegjés i kétij institucioni, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
vleréson se, z. Juka n€ zgjedhjet e ardhshme duhet t€ tregojé kujdes té shtuar pér t€ mos pérdorur
institucionin publik pér géllime elektorale.

40. Pér sa mé sipér, nga hetimi administrativ i kryer dhe nga provat materiale t€¢ administruara né
dosjen hetimore administrative, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve vleréson se vizita e kryer
nga kandidati pér Kryetar Bashkie Shkodér, z. Xhemal Bushati, prané Galeris€ s¢ Arteve
Shkodér, n€ prani t€ z. Juka, nuk pérmban fakte dhe rrethana qé pérfshihen né fushén e zbatimit
t€ ndalimeve t€ pércaktuara né nenin 91 t€ Kodit Zgjedhor dhe né€ nenin 3, t&€ vendimit nr. 9, daté

24.12.2020, t&€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve.

PR KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n”, pika 2, neni 21 shkronja “dh”, neni 91 dhe
92, té ligjit nr. 10019, dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés sé¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,
nenit 60 dhe vijues t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé&
Shqipéris€”, vendimin nr. 9 daté 24.12.2020 dhe vendimin nr. 9, daté 09.03.2021, i Komisionit

Rregullator n€ Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve

VENDOS:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ t€ denoncimit ndaj z. Xhemal Bushati, kandidat pér
Kryetar i Bashkis€¢ Shkodér, propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Demokratike”, z. Fatmir
Juka, Pérgjegjés 1 Galerisé€ s€ Arteve Shkodér dhe subjektit zgjedhor “Partia Demokratike”.

2. Pushimin e shqyrtimit administrativ pér subjektin zgjedhor “Partia Demokratike”.

3. Moskonstatimin e shkeljes s€ dispozitave té ligjit nr. 10019, daté, 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit
Rregullator nga ana e z. Xhemal Bushati, kandidat pér Kryetar 1 Bashkisé Shkodér, propozuar
nga subjekti zgjedhor “Partia Demokratike” dhe z. Fatmir Juka, Drejtor 1 Galerisé sé Arteve
Shkodér.
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4. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.
5. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga shpallja e tij, né

Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Ilirjan CELIBASHI
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