REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONI TANKIMIMEVE DHE
SANKSIONEVE

Data: 14 Shtator 2022 Nr: 22

VENDIM
PER
SHQYRTIMIN E KERKESES SE KOMISIONERIT SHTETEROR TE ZGJEDHJEVE NR.
02, DATE 15.07.2022 DREJTUAR KOMISIONIT T ANKIMIMEVE DHE SANKSIONEVE,
PER VENDOSJE SANKSIONI ADMINISTRATIV

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 15.09.2022, me pjesémarrjen e:

Koli BELE - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llijan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Né prani té administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésuar nga administrata e
KQZ-sg,

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

OBJEKTI: Vendosja e sanksionit administrativ ndaj zj. Majlinda Angoni, kandidate
pér kryetar té bashkisé Shkodér, pér zgjedhjet e pjesshme té datés 06
Mars 2022 dhe zj. Edona Tafa, drejtor dhe mjek né Qendrén

Shéndetésore Rrethina, Ambulanca “Dobrag”

“Pér shqyrtimin e kérkesés sé Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve nr. 02, daté 15.07.2022

pér vendosje sanksioni administrativ”’
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BAZE LIGJORE: Bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja “dh” té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar;
neni 34, shkonja “b” dhe neni 35 té vendimit nr. 3, daté 06.11.2020 té
Komisionit Rregullator, “Pér miratimin e rregullores “Pér ményrén e
funksionimit dhe zhvillimit té seancave t¢ Komisionit t¢ Ankimimeve
dhe Sanksioneve”; vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t&¢ Komisionit

Rregullator, né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka véné né lévizje Komisionin e Ankimimeve dhe

Sanksioneve me kérkesén e tij nr.2, daté 15.07.2022, me objekt vendosjen e sanksionit
administrativ ndaj kandidates pér kryetare bashkie pér Bashkiné Shkodér, té subjektit zgjedhor
Partia Socialiste e Shqipérisé, né zgjedhjet e pjesshme vendore té datés 6 mars 2022 dhe ndaj

drejtores sé Qendrés Shéndetésore “Rrethina”, Ambulanca Dobrag.

. Kérkesa u paraqit né pérfundim té hetimit administrativ t& kryer nga Komisioneri bazuar né

denoncimin me nr. ID 3671 té datés 4 Mars 2022, té depozituar né portalin e denoncimeve nga
organizata “Qéndresa Qytetare” kundér subjektit zgjedhor Partia Socialiste e Shqipérisé, zj.
Majlinda Angoni, kandidate e Partisé Socialiste pér Kryetare né Bashkiné Shkodér, dhe zj.
Edona Tafa, drejtore dhe mjeke né Qendrén Shéndetésore “Rrethina”, Ambulanca Dobrac.
Qéndresa Qytetare denonconte subjektet e sipércituar pér shkelje té dispozitave té nenit 91, pikat
1 dhe 2, té Kodit Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator,
pérkatésisht neni 3 pikat 1.3/c dhe 1.3/¢, pér shkak se népérmjet njé spoti elektoral ku shfaget
mjekja Edona Tafa, i cili éshté publikuar né fagen zyrtare té kandidates sé PSSH jané véné né
mbéshtetje té kandidates, burime té organeve publike sikurse éshté Qendra Shéndetésore
“Rrethina” Ambulanca Dobrac.

. Hetimi administrativ i kryer nga Komisioneri ka provuar dhe palét e referuara kané pranuar, se

fakti juridik objekt shqyrtimi ka lidhje me njé kompozim né video dhe né audio i realizuar nga
mjekja né mjediset e gendrés shéndetésore, njé aseti publik, me géllimin pér t’i ardhur né ndihmé
kandidates né fushatén elektorale pér zgjedhjet e pjesshme té datés 6 Mars 2022. Pretendimi i

paléve té denoncuara ka gené se video, sikurse referohet né denoncim, nuk éshté béré brenda
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orarit zyrtar té punés, por né orén 17:00 dhe se nuk éshté cénuar asnjé lloj interesi publik, interes
shéndetésor apo grup individesh. “Gjaté kompozimit té videos pér spotin elektoral, gabimisht
éshté pérdorur emri i Qendrés Shéndetésore”. Kéto pretendime nuk jané konsideruar relevante

nga Komisioneri pér analizén e tij ligjore.

4. Pas paragitjes sé kérkesés nr.2, daté 15.07.2022 té komisionerit, KAS-i caktoi me short anétarin
Koli Bele relator té ¢éshtjes dhe né seancén e datés 27.05.2022, e cila u zhvillua me praniné e
sekretarit té pérgjithshém té KQZ-sé, té pérfagésuesit té organizatés “Qendresa Qytetare”
z. Rigels Xhemollari dhe té Av. Maringlen Legisi pérfagésues me prokuré i kandidates pér
kryetare té bashkisé Shkodér zj. Majlinda Angoni, (zj. Edona Tafa e njoftuar rregullisht, né
mungesé) vendosi kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim dhe caktimin e seancés sé shqyrtimit né datén
14.09.2022, ora 11:00.

5. Né seancén e shqyrtimit u paragitén dhe parashtruan pretendimet e tyre:

administrata e KQZ-sé, pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém Ylli Merkaj;

avokat Maringlen Legisi, pérfagésues me prokuré i zj. Majlinda Angoni;
- organizata “Qéndresa Qytetare”, pérfagésuar nga Drejtori Ekzekutiv, z. Rigels

Xhemollari.

Zj. Edona Tafa e njoftuar rregullisht nga administrata e KQZ-sé, né mungesé

6. KAS-i mori né shqyrtim, kéqyri dhe administroi me cilésiné e provés:
- denoncimin nr. ID 3671 té datés 4 Mars 2022 té organizatés “Qéndresa Qytetare”;
- vendimin e Komisionerit nr. 182, daté 30.06.2022;

- deklarimet e pérfagésuesve té paléve né seancé.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té

paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Rrethanat e faktit, sikurse u prezantuan nga palét gjaté procedurés sé shqyrtimit né themel gé
u zhvillua nga KAS-i kané zbuluar disa elementé thelbésoré, té cilat modifikojné cilésimin
juridik té shkeljes sé pretenduar. Objekt shqyrtimi pérpara Komisionerit ka gené njé material
promocional i parapérgatitur (video) me protagoniste mjeken Edona Tafa. Ky material &shté
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prodhuar né sfondin e institucionit ku punon protagonistja dhe duket se &shté béré me géllimin
e qarté pér té evidentuar genien e saj mjeke né kété institucion, né Qendrén Shéndetésore
“Rrethina”, Ambulanca Dobra¢. Nga hetimi i Komisionerit ka rezultuar se ky material
promocional éshté pérgatitur “me géllimin pér t’i ardhur né ndihmé kandidates né fushatén
elektorale pér zgjedhjet e pjesshme té datés 6 Mars 2022”. Né kété kontekst, mjedisi ku éshté
béré filmimi (regjistrimi video) ka réndési pér géllimin e deklaruar. Né sfond té materialit
promocional éshté mbajtur pamja e gendrés shéndetésore dhe protagonistja ka identifikuar
veten vizualisht si mjeke, me gjasé pér t’i dhéné peshé mesazhit té vet, sepse fjala e mjekut,

si rregull, ka peshé mbi zgjedhésit.

Por rrethanat e faktit, té cilat mbéshteten nga deklarimet e denoncuesve né seancé, zbulojné
se ky material promocional éshté pérgatitur nga mjekja dhe éshté publikuar prej saj fillimisht
né llogariné personale né median sociale Facebook dhe vetém pas késaj éshté bashkéndaré
nga llogaria e zyrtare e kandidates né té njejtin rrjet mediatik. Kjo rrethané nuk mund té
injorohet nga hetimi administrativ, sepse ajo e shndérron pérdorimin e asetit publik (qendrés
shéndetésore) nga pérdorim pér llogari té subjektit zgjedhor né pérdorim pér nevoja private.
Postimi né llogariné private i shérben géllimeve pér té cilat mbahet njé llogari private.
Mbajtésja e llogarisé ka promovuar/zbuluar/deklaruar veten si votuese e kandidates sé PSSH-
sé, gjé gé mbéshtetet dhe nga mesazhi i saj né kété material promovues: “..Jam e bindur se
njé grua multidimensionale si zj. Majlinda Angoni gé e ka sprovuar veten né shumé fusha me
sukses, éshté zgjedhja e duhur pér njé bashki té shkodranéve. Uné votoj Majlinda Angoni...”.
Bashkéndarja e njé postimi té njé llogarie private nga llogaria e kandidates e lidh kété té fundit
me mesazhin promovues (bashkéndarja do té thoté pélgim, mbéshtetje, miratim) por nuk e
shndérron até né pérdoruese té aseteve publike gé jané shfrytézuar gjaté pérgatitjes sé
mesazhit. Sa kohé gé prova e vetme gé implikon kandidaten pér kryetare bashkie éshté
bashkéndarja/postimi i videos private, KAS-i nuk mund ta béjé até pérgjegjése pér pérdorim

té aseteve shtetérore.

Materiali i pérgatitur nuk pérmban mesazh té kandidates, nuk ka gjurmén e autorésisé sé késaj
té fundit, apo té subjektit zgjedhor gé e mbéshtet. Materiali i pérgatitur ka vetém gjurmén e
autorésisé sé protagonistes. Pér kété arsye, KAS nuk mund vecse té pranojé se pérdorimi i
asetit publik (shfrytézimi i mjediseve té gendrés shéndetésore si sfond i veprimit té
protagonistes) éshté béré vetém nga protagonistja, pér llogari té vet dhe né shérbim té

interesave té veta. Qendrimi do duhet té ishte i kundért nése kandidatja ose subjekti zgjedhor
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gé e mbéshteste até do kishin gjurmén e tyre né materialin e pérgatitur. P.sh. prezenca e
kandidates né té njejtin mjedis me protagonisten ose, anasjelltas, protagonizimi i kandidates
né prezencen e mjekes né té njejtin mjedis, pércjellja ose shfaga e mesazheve zgjedhore té
kandidates, apo té subjektit mbéshtetés, bashkéautorésia e materialit promovues, postimi i tij
jo né llogariné private té protagonistes, por né llogariné zyrtare té kandidates etj., té gjitha
kéto do té formonin elementé qé thérrasin né pérgjegjési administrative edhe kandidaten, ose

vetém kandidaten. Por deklarimet e paléve né seancé provuan se kéto rrethana mungojné.

Kodi zgjedhor né nenin 5 ka ndaluar pérdorimin e “forcave dhe strukturave té posacme té
policisé” si dhe specifikisht pjesémarrjen e punonjésve té Shérbimit Informativ né fushatén
zgjedhore. Po ashtu, né nenin 62 ka rregulluar papajtueshmériné e kandididimit me disa
pozicione publike dhe administrative. Pjesémarrja e qytetaréve, punonjés né sektorin publik
né jetén politike duke mbéshtetur kandidaté apo subjekte zgjedhore éshté e drejté e tyre e

garantuar nga Kushtetuta.

Ligjvénési né nenin 91, pika 1 té Kodit Zgjedhor ka normuar ndalimin e pérdorimit té
“burimeve publike” pér qéllime zgjedhore. N& vijim, né pikén 2 ka pércaktuar sé c¢faré do té
thoté termi “burime”, duke i ndaré ato né asetet e luajtshme dhe té paluajtshme sipas
parashikimit té nenit 142, té kodit Civil, si dhe “burime njerézore” kur kuptohet pérdorimi i
detyruar né fushate zgjedhore i administratés sé intitucionit brenda orarit té punés. Né
mesazhin mbéshtetés té Dr. E. Tafa, pavarésisht se ajo ka dalé né zyrén e saj, nuk jemi para
“pérdorimit” té asetit, pasi mesazhi ka té bejé mé géndrimin individual té pérsonit ndaj njé
kandidati. Ndryshe, do ishte rasti nése né cilésiné e saj si mjeke apo drejtuese e gendrés
shéndetésore do té organizonte njé aktivitet elektoral né sallén/ambientet e intitucionit publik,
(shif Vendimin nr.103, daté.14.07.2021 té KAS-it, rasti i organizimit té aktivitetit elektoral
brenda mjediseve té njé shkolle publike), apo do té organizonte pjesémarjen e stafit té gendrés

né formén e “pérdorimit té detyruar” né njé aktivitet elektoral.

KAS-i nuk mund té analizojé nése zj. Edona Tafa ka pérgjégjési administrative apo etike né
raport me detyrén, pér regjistrimin e njé video mesazhi né ambientet e punés pér géllime
private, sepse kjo éshté jashté tagrave té KAS-it. Kontrolli dhe llogaridhénia duhet té ndodhin
brenda sistemit dhe jané pérgjegjési e organeve eprore té drejtoreshés sé qendrés

shéndetésore.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né arsyetimin e mésipérm ligjor dhe bazuar né shkronjén “dh” té pikés 1 dhe né pikén

3 té nenit 21 té Kodit Zgjedhor, KAS-i me shumicé votash

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés sé Komisionerit pér vendosjen e sanksionit administrativ ndaj kandidates
pér kryetare té Bashkisé Shkodér, zj. Majlinda Angoni;

2. Rrézimin e kérkesés sé Komisionerit pér vendosjen e sanksionit administrativ ndaj zj. Edona

Tafa, drejtore e Qendrés Shéndetésore “Rrethina, Ambulanca Dobrac.

3. Pushimin e procedimin administrativ lidhur me denoncimin me nr. 1D unik 3671 té datés 4
Mars 2022, té raportuar né portalin e denoncimeve né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve;

4. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve;

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré

Tirané, brenda 45 ditéve nga shpallja e tij.

Koli BELE - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar (Kundér)
llirjan Rusmali - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar (Kundér)
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