REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR 1 ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 27 Maj 2022 Nr: 18

VENDIM
PER

SHOYRTIM TE KERKESES ANKIMORE NR. 09, DATE 19.05.2022 TE ZJ. EMIRJANA

SAKO KUNDER VENDIMIT NR. 152, DATE 28.04.2022. Tk KOMISIONERIT

SHTETEROR TE ZGJEDHJEVE,

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 27.05.2022, me pjesémarrjen e:

Elvin LAKO -
Elvis CEFA -
Ilirjan RUSMALI -
Koli BELE -
Ledio BRAHO -

Relator
Anétar
Anétar
Anétar
Anétar

Né prani t€ administratés s€¢ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Sekretari 1

Pérgjithshém,
Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES:

PALE E INTERESUAR:

Data: 27.05.2022
Nr. 18

Zj. Emirjana Sako, kandidate pér kryetare e Bashkisé Durrés pér
zgjedhjet e pjesshme té datés 06 Mars 2022, pérfagésuar me prokuré
t& posagme nga z. Arben Isaku

Organizata “Qendresa Qytetare” pérfagésuar me autorizim nga

Z. Rigels Xhemollari dhe Teisa Kurti

“Pér shqyrtim & kérkesés ankimore nr. 09, daté 19.05.2022 € zj. Emirjana Sako kundér vendimit nr.152,
daté 28.04.2022, t€ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve”



OBJEKT: Kundérshtim 1 vendimit nr. 152, daté€ 28.04.2022, t€ Komisionerit
Shtetéror t€ Zgjedhjeve

BAZE LIGJORE: Bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 124, 133, t€ ligjit nr. 10019,
dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€¢ Shqipéris€”, t&
ndryshuar; si dhe shkronja “b”, pika 1, t€ nenit 30 t€ vendimit nr. 3,
daté 06.11.2020 t€ Komisionit Rregullator, ‘“Pér miratimin e
rregullores “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit t€ seancave
té Komisionit t€ Ankimimeve dhe Sanksioneve”, né emér té

Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Pran€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, né datén 1 Mars 2022, né€ portalin e denoncimeve né fagen
zyrtare t€ KQZ-s€ éshté raportuar denoncimi me numér ID unik 3646, pér kryerjen e njé takimi
elektoral me banorét e Njésis€é Administrative Manéz, bashkia Durrés né¢ ambientet e Shkollés
9-vjecgare “Armath” nga ana e Organizatés “Qendresa Qytetare”, ku pretendohet se Kandidatja e Partisé
Socialiste t€ Shqipérisé pér kryetare né bashkin€ Durrés, zj. Emirjana Sako, me pjesémarrjen edhe té
deputetéve t€ zonés, ka pritur né njé takim elektoral banorét e Njésis€¢ Administrative Manéz. Gjaté
kétiy takimi sikurse vérehet nga statusi né profilin personal n€ “Facebook™ t€ kandidates, zj. Emirjana
Sako, por edhe nga mediat, né€ kété takim €shté béré promovimi 1 investimeve vendore né até zoné
duke pérfshiré procesin e rindértimit por edhe veté rikonstruktimin e shkollés “Armath”, ku po
zhvillohej takimi né fjalé.

2. Ky aktivitet vjen n€ njé kohé g€ pérkon me fushatén zgjedhore, né referim t€ vendimit nr. 2, pika 2,
daté 22.01.2022 t€ Komisionit Rregullator, pér zgjedhjet e pjesshme vendore t€ datés 6 Mars 2022,
duke shkelur gartazi nenin 91, pasi nuk mund t€ pérdoren ose vihen n€ mbéshtetje t€ kandidatéve, t&
partive politike ose t€ koalicioneve n€ zgjedhje burime (astet) t& oganeve apo enteve publike né nivel
gendror ose vendor edhe né referim t€ nenit 3, t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t€¢ Komisionit
Rregullator. Oborri, si ambient i jashtém gjithashtu éshté pjes€ integrale e institucionit arsimor né fjalé
dhe si 1 tillé &shté nj€ aset publik. Po ashtu n€ ndérfagen e raportimeve né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, rezulton njé takim 1 raportuar nga bashkia Durrés, 1 cili 1 referohet njé€ takimi né daté
24.02.2022, banorét e fshatit Armath, 1 cili nuk pérmbush kriteret e parashikuara nga neni 92 1 Kodit
Zgjedhor pér sa i pérket elementéve si lloji dhe tematika e takimit. Bashkélidhur kétij denoncimi jané

dérguar pamjet fotografike nga takimi dhe t€ ambienteve té shkollés 9-vjecare “Armath”.

Data: 27.05.2022 “Pér shqyrtim t€ kérkesés ankimore nr. 09, daté 19.05.2022 & zj. Emirjana Sako kundér vendimit nr. 152 daté
Nr. 18 28.04.2022, t&¢ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve”



3. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 152, daté 28.04.2022 “Pér shqyrtimin e
denoncimit t& organizatés “Qendresa Qytetare”, ndaj drejtorit t€ shkollés 9-vjegare “Armath™ dhe
kandidatit pér kryetar bashkie né Bashkin€ Durrés zj. Emirjana Sako, propozuar nga subjekti zgjedhor
“Partia Socialiste e Shqipéris€”, pér shkelje administrative né¢ kuadér t€ fushatés zgjedhore pér
zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie t€ datés 6 Mars 2022, ka vendosur:

- Sanksionin administrativ me gjobé ndaj Drejtorit t& Shkollés 9- Vjecare “Armath” z. Vlash
Doda né shumén 5 000 (pesé mij€) leké.

- Sanksionin administrativ me gjobé ndaj kandidatit pér kryetar bashkie n€ bashkiné Durrés,
té propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipéris€”, zj. Emirjana Sako né

shumén 100 000 (njéqind mij€) leké.

4. Kundér vendimit nr. 152, daté 28.04.2022 t& Komisionerit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve, né daté
19.05.2022, ka paraqitur prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve kérkes¢ ankimore regjistruar
me nr. 09, kandidatja pér kryetare e bashkis€ Durrés pér zgjedhjet e pjesshme t€ mbajtura mé
daté 06 Mars 2022.

5. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, pasi caktoi me short relatorin z. Elvin Lako,
vendosi t€ pranojé pér shqyrtim ankimin dhe caktoi datén 27.05.2022. N& seancén e shqyrtimit,
né praniné e pérfagésuesve t€ administratés s¢ KQZ-s€, u paraqitén pérfagésuesi me prokuré té
posagme nga z. Arben Isaku né emér t€ zj. Emirjana Sako dhe pérfagésues t&€ Organizatés
“Qendresa Qytetare”, té cilét parashtruan pretendimet dhe sqarimet e nevojshme pér shqyrtimin

e kérkesés ankimore.

Neé pérfundim t€ shqyrtimit administrativ dhe t€ vlerésimit t€ provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve vleréson se, né€ kuptim t€ pikés 1 t€ nenit 92 t€ Kodit
Zgjedhor 1 cili parashikon se, “Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité gé jané té
hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias, si dhe ato qé kané né agjendé informimin,
né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre”,
veprimtaria e kryer né ambientet e shkollés 9-vjecare “Armath”, €shté njé veprimtari me
karakter publik pasi ka pasur pjes€émarrjen e publikut dhe t& mediave. Referuar nenit 92, t€ Kodit

Zgjedhor ku parashikohet se, “Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité
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dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jané té detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité
me karakter publik gé planifikojné té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé

zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve”.

2. Nga materialet e dosjes hetimore t&€ administruara dhe nga t€ dhénat e marra nga ndérfaqja e
raportimit, rezultoi se aktiviteti Eshté kryer né datén 24.02.2022, ora 17:00, me pjes€marrjen e
banoréve té zon€s dhe me folés kryesor, Kryetarin e Bashkisé Durrés zj. Emirjana Sako.
Raportimi 1 kryer né datén 21.02.2022 né ndérfagen “Aktivitetet e raportuara”, n€ fagen e
Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, ka pasur si vend t€ zhvillimit t€ aktivitetit “Fshatin Armath”
pa pércaktuar vendndodhjen e sakté t& takimit. Rezultoi e provuar se veprimtaria me karakter
elektoral €shté kryer né ambientet rrethuese t€ njé institucioni publik, ashtu si &ht€ dhe shkolla

9-vjegare “Armath”.

3. Kodi Zgjedhor dhe vendimi nr. 9, daté 24.12.2020, i Komisionit Rregullator parashikojné
detyrimin pér raportim vetém té€ institucioneve publike pér veprimtarité me karakter publik. Né
kéte aspekt, éshté e réndésishme t€ sqarohet se, Bashkia Durrés nuk ka pasur detyrimin pér
raportim t€ kétij aktiviteti, pasi né kété rast kemi t€ b&jmé me njé takim elektoral dhe jo aktivitet
té institucionit t&€ Bashkis€ Durrés, vértetuar kjo nga materialet propagandistike t€ vendosura né

aktivitet pér promovimin e fushatés s€ kandidatit pér kryetar bashkie.

4. Kryetari né detyré i bashkisé duhet t€ ndajé veprimtaring institucionale n€ cilésiné e kryetarit si
bartés 1 funksioneve publike, me até si kandidat pér kryetar. Né kété kuptim, né rast se kryetari
1 bashkis€ n€ detyré, por njékohésisht dhe kandidat pér kryetar bashkie, kryen njé takim
elektoral, nuk duhet ta raportoj€ até si aktivitet publik té institucionit. Ndérfagja “aktivitetet e
raportuara” &shté krijuar si njé formé pér raportim vetém pér institucionet publike dhe
veprimtaring e tyre, n€ ményré qé t€ kryhet nj€ vleré€simi paraprak nga ana e Komisionit Qendror

t€ Zgjedhjeve pér mos keqpérdorim t€ fondeve publike né periudhé zgjedhore.

5. Kandidatja pér kryetare bashkie e Bashkisé Durrés ka pasur status té dyfishté né periudhén
e raportimit, kryetare né detyré dhe kandidate. Por, Komisioneri ka vepruar drejt kur ka
¢muar se pér veprimet e saj ajo duhet konsideruar me cilésiné e saj si kandidate dhe jo si
kryetare né detyré. Veprimtaria ka gené veprimtari elektorale e kandidatit dhe jo
veprimtari e bashkisé. Pér kété arsye, mbi institucionin e Bashkisé Durrés nuk mund té

bjeré detyrimi pér raportim, pér sa kohé qé titullari vepron né cilésiné e kandidatit.
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6. Provat dhe analiza e mésipérme e veprimtarisé sé denoncuar demonstrojné qarté se
veprimtaria ka qené veprimtari elektorale e kandidates pér kryetare bashkie, e zhvilluar né
mjediset e njé institucioni publik, me pjesémarrjen e stafit té institucionit, né orarin e
zakonshém té punés né kété institucion. Kjo veprimtari ka cénuar ndalimin e shprehur té
pikés 1, té nenit 91 pér mospérdorimin e aseteve publike né fushaté dhe té administratés
publike né veprimtarité e fushatés. Shkronjat “c” dhe “¢”, té pikés 1.3, té vendimit té
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter
publik té c¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore,
kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe
pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té€ administratés shtetérore para

zgjedhjeve” e Klasifikojné kété veprimtari si veprimtari té ndaluar né kuptim té dyfishté.

7. Pér veprimtarité e ndaluara Kodi Zgjedhor ngarkon me pérgjegjési subjektet zgjedhore.
Pika 1, e nenit 172 pércakton se “subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje administrative
né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né dispozitat e
kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa té menjéhershme
pér ndérprerjen e shkeljes”. Kushti qé duhet té vértetohet nga hetimi éshté gé veprimtaria
té jeté kryer né favor té subjektit zgjedhor, d.m.th. subjekti zgjedhor té keté siguruar
pérfitim elektoral nga shkelja dhe gé ky i fundit t¢ mos keté marré masa pér ndérprerjen e
shkeljes, pas marrjes dijeni.

8. Kodi Zgjedhor, né pikén 20, té nenit 2 pércakton se “subjekte zgjedhore” jané partité
politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét pér
kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété Kod.
Zgjedhjet e pjesshme vendore té datés 6 mars 2022 ishin zgjedhje pér kryetar bashkie, por
jo pér késhillat bashkiake. Pér shkak se kandidati pér kryetar bashkie trajtohet nga Kodi
si subjekt zgjedhor i mévetésishém, atéheré né kéto zgjedhje duhet trajtuar subjekt
zgjedhor pérfitues kandidati dhe jo partia politike qé e mbéshtet até. Arsyetimi do ishte
I ndryshém né rastin e zgjedhjeve té rregullta periodike kur zgjidhen si kryetarét
e bashkive, ashtu dhe késhillat bashkiake. Né kété rast, veprimtaria e ndaluar sjell
pérfitim si pér subjektin kandidat (vota pér kryetarin e bashkisé) ashtu dhe pér subjektin
parti ose koalicion (vota pér listén e késhillit). Né kéto kushte, KAS-i ¢mon se subjekti
zgjedhor Partia Socialiste e Shqipérise nuk mund té pérfshihet né kété procedim
administrativ, pavarésisht se ajo ka gené subjekt i denoncimit.
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9.

10.

11.

12.

Né shpjegimet e tij, pérfagésuesi 1 Organizatés “Qendresa Qytetare”, konfirmoi edhe njéheré
denoncimin e raportuar n€ ndérfagen e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, duke deklaruar se
éshté pranuar dhe pohuar se aktiviteti éshté zhvilluar né ambientet e institucionit né fjalé.
Raportimi ishte 1 paploté pér shkak se éshté deklaruar vetém fshati Armath dhe nuk jané dhéné
arsyet e vérteta pér zhvillimin e takimit n€ ambjentet e shkoll€s. Sa i pérket referimit t€ kushteve
atmosferike, pamjet e fotove t€ véna né dispozicion duket se jané¢ mjaft t€ favorshme pér

zhvillimin e aktivitetit.

Neé shpjegimet e tij pérfagésuesi ligjor 1 zj.Emirjana Sako, z. Isaku, deklaroi se pér shkak té
kushteve atmosferike emergjente u &shté komunikuar g€ mbledhja do t€ zhvillohet né ambientet
e shkollés “Armath”. Né t€ jan€ trajtuar ¢éshtjet e rindértimit, emergjencat dhe pretendimi i tyre
&shté qé ky aktivitet nuk €shté né kushtet e ndalimeve te parashikuara nga neni 91, t€ Kodit
Zgjedhor dhe vendimit nr. 9/2020 pasi problematikat qé trajtohen nuk futen né fushén e veprimit
t& kétij neni. Eshté béré afér shkollés, jo brenda saj.

Nenit 91, pika 1, e Kodit Zgjedhor parashikon se “Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me
ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té
koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor,
apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit
mbikégyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia.”
Komisioni Rregullator, n€ vendimin nr. 9/2020 né nenin 3, pika 1.3, néndarja c, gartésisht ka
pércaktuar se “veprimtari té ndaluara”, jané edhe ato veprimtari qé pérfshijné: “vénien né
dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né nenin 142, té ligjit
7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil t¢ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, pér géllime
zgjedhore, qé jané né pronési apo administrim té organeve apo enteve publike né nivel gendror
ose té njésive té vetéqeverisjes vendore, apo c¢dolloj enti tjetér ku shteti zotéron
kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues

té entit”.

Nga hetimi administrativ i kryer dhe nga provat materiale t€ administruara n€ dosjen hetimore
administrative, rezultoi e provuar se zj. Emirjana Sako, kandidat pér kryetar n€ bashkin€ Durr€s,
e propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste € Shqipéris€”, me zhvillimin e fushatés
elektorale né ambientet e shkollés 9-vjecare “Armath”, ka pérdorur burime publike né

mbéshtetje t€ fushatés s€ saj zgjedhore.
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13.

14.

Duke ju referuar pikés 1, t€ nenit 172, t€ Kodit Zgjedhor, ku parashikohet se, “Subjektet
zgjedhore kryejné kundérvajtie administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té
ndalimeve té pércaktuara né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni,
nuk marrin masa té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes. Kundérvajtja administrative
sipas késaj pike dénohet me gjobé nga 100 000 deri né 500 000 leké”’, Komisioni i Ankimimeve
dhe Sanksioneve vleréson se zj. Emirjana Sako, si subjekt zgjedhor né cilésin€ e kryetarit t&
bashkis€ dhe njékohésisht kandidat pér kryetar bashkie, n€ bashkiné Durrés, ka kryer takim
elektoral né ambientet rrethuese t€ shkoll€s “Armath”, Durrés, n€ shkelje t€ nenit 91, pika 1, t&
Kodit Zgjedhor dhe pikés 2, t€ nenit 3, t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve. Kandidatja pér kryetare e bashkisé Durrés
pér zgjedhjet e pjesshme t€ mbajtura mé daté 06 Mars 2022, zj. Emirjana Sako ka organizuar
veprimtarin€ n€ ambientet rrethuese té shkollés “Armath”, Durrés né kuadér té fushatés s€ vet
elektorale. Ajo ka gené n€ gendér t€ késaj veprimtarie, personazh kryesor i saj. Kandidatja ka
pasur dijeni dhe nuk ka marré masa pér ndérprerjen e shkeljes, prandaj duhet té trajtohet si

subjekt i veprimit té pikés 1, t& nenit 172 t€ Kodit Zgjedhor.

NEé caktimin e masés sé€ sanksionit, KAS-i duhet t€ ¢gmoj€ dhe t’1 japé€ peshén g€ i takon faktit se
mekanizmi mbrojtés ndaj keqpérdorimit t€ burimeve shtetérore éshté ende né fazén fillestare té
zbatimit dhe se, né shumicén e rasteve, cénimi vjen jo nga keqdashja, por nga kegkuptimi ose

mosnjohja e detyrimit.

PER KETO ARSYE:

Pér té gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né nenet 21, pika 1, shkronja ‘b’, té
ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,
KAS-i

1.

VENDOSI:

Rrézimin e Kérkesés Ankimore nr. 09, daté 19.05.2022 té zj. Emirjana Sako kundér
vendimit nr. 152, daté 28.04.2022, té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

2. Lénien né fugi té vendimit nr. 152, daté 28.04.2022, té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve “Pér shqyrtimin e denoncimit té Organizatés “Qendresa Qytetare”, ndaj
Drejtorit té Shkollés 9-Vjecare “Armath” dhe kandidatit pér kryetar bashkie né bashkiné
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Durrés zj. Emirjana Sako, propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e
Shqipérisé”, pér shkelje administrative né kuadér té fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e

pjesshme pér kryetar bashkie té datés 6 Mars 2022”.

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té¢ Komisionit Qendror

té Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé

Paré, Tirané brenda 45 ditéve nga shpallja e tij.

Elvin LAKO - Relator
Elvis CEFA - Anétar
Hirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar
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