REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 1 Qershor 2022 Nr: 171

VENDIM

PER
SHQYRTIMIN ADMINISTRATIV TE DENONCIMIT TE ORGANIZATES “QENDRESA
QYTETARE”, NDAJ KRYETARIT TE BASHKISE RROGOZHINE Z. EDISON
MEMOLLA, ZEVENDESKRYEMINISTRIT, NJEKOHESISHT MINISTER | SHTETIT
PER RINDERTIMIN DHE PROGRAMIN E REFORMAVE Z. ARBEN AHMETAJ DHE
DEPUTETIT Z. ETJEN XHAFAJ, PER SHKELJE ADMINISTRATIVE NE KUADER TE
FUSHATES ZGJEDHORE PER ZGJEDHJET E PJESSHME PER KRYETAR BASHKIE TE
DATES 6 MARS 2022

Sot mé daté 1 Qershor 2022, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve mori né shqyrtim né seancé

dégjimore denoncimin gé u pérket:
Kérkues: Organizata “Qendresa Qytetare”

Objekti: Kryerja e aktiviteteve me karakter publik né kundérshtim me nenin 91 dhe 92 té
Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé

Ndaj: Kryetarit té Bashkisé Rrogozhiné z. Edison Memolla;
Zévendéskryeministrit, njékohésisht Ministér i Shtetit pér Rindértimin dhe
Programin e Reformave, z. Arben Ahmetaj;
Deputetit z. Etjen Xhafaj

Baza ligjore: Nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe ‘n”, pika 2, 91 dhe 92 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar, ligji
nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, ligji
nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundravajtjet administrative”, vendimi nr. 9, daté

“Pér shqyrtimin administrativ t€ denoncimit t€ Organizatés “Qendresa Qytetare”, ndaj kryetarit t& bashkisé
Rrogozhiné z. Edison Memolla, Zévendéskryeministrit, njékohé&sisht Ministér 1 Shtetit pér Rindértimin dhe
Programin e Reformave z. Arben Ahmetaj dhe deputetit z. Etjen Xhafaj, pér shkelje administrative né kuadér t&
fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie t& datés 6 Mars 2022
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24.12.2020, té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve “Pér
rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik t€ institucioneve publike,
agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive t&€ ndaluara, si dhe
monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t€ burimeve njerézore, financiare dhe

llogjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi dokumentacionin e paragitur nga administrata

gjaté procesit té hetimit administrativ,

VEREN:

. Vlerésimi paraprak

Prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, n€ datén 06.03.2022, né portalin e denoncimeve né fagen zyrtare
t€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, éshté raportuar nga Organizata “Qendresa Qytetare”, denoncimi me
nr. 3718 ID unik i1 gjeneruar nga sistemi, ora 12:48 PM, ku pretendohet se, né kundérshtim me Kodin
Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t&¢ Komisionit Rregullator, né daté 04.03.2022, z. Edison
Memolla, kandidat 1 Partis€ Socialiste t€¢ Shqipérisé pér kryetar t& bashkis€¢ Rrogozhing, i shogéruar nga
Zv. Kryeministri dhe njékohésisht Ministér 1 Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e Reformave, z. Arben
Ahmetaj, deputeti i zonés z. Etjen Xhafaj dhe disa banoré t€ zonés, kané inspektuar shkollén “Qamil Gjuzi”,
e cila éshté n€ proces rindértimi.

Sipas denoncuesit, “Né daté 04.03.2022, né Rrogozhiné, kandidati i Partisé Socialiste té Shqipérisé pér
kryetar té bashkisé Rrogozhiné, z. Edison Memolla, i shogéruar nga zv. Kryeministri njékohésisht dhe
Ministér i Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e Reformave, z. Arben Ahmetaj, me pjesémarrjen e deputetit
té zonés dhe disa banoré té zonés, inspektuan shkollén “Qamil Gjuzi” qé éshté né proces rindértimi. Gjaté
ketij takimi, si¢ vérehet nga provat, z. Memolla dhe z. Arben Ahmetaj, né kété takim kané promovuar
investime vendore né até zoné duke mbéshtetur dhe promovuar objekte té rindértuara si pasojé e fatkegésive
natyrore”. Ky aktivitet vien né njé kohé qé pérkon me fushatén zgjedhore né referim té vendimit nr. 2, pika 2,
daté 22.01.2022 i Komisionit Rregullator, pér zgjedhjet e pjesshme vendore té datés 6 Mars 2022, duke
shkelur nenin 91, pasi nuk mund té pérdoren ose té€ vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose
t¢ koalicioneve, burime (asete) té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, né aktivitete té
klasifikuara si “Veprimtari e ndaluar pér t'u promovuar”, né referim edhe té nenit 3, pika 1.1/d, té vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator. Gjithashtu né referim té nenit 6, pika 3, té vendimit nr. 9,
daté 24.12.2022, “...Punonjésit e administratés shtetérore i ndalohet té pérdoré té mirat publike, funksionin

ose veprimtariné shtetérorve ose burimet financiare, materiale, njerézore, publike, me géllim favorizimin e njé

“Pér shqyrtimin administrativ t€ denoncimit t¢ Organizatés “Qendresa Qytetare”, ndaj kryetarit t& bashkisé
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partie politike, koalicioni ose kandidati né zgjedhje”. Né kété rast, Ahmetaj, si¢ shihet nga pamjet éshté

pjesémarrés né njé veprimtari me karakter publik.

Gjaté ketij takimi, si¢ vérehet nga statusi né profilin personal né “Facebook” té z. Memolla, shprehet mbi
veprimtariné: “Inspektim me zv. Kryeministrin z. Arben Ahmetaj dhe deputetin z. Etien Xhafaj né shkollén
“Qamil Gjuzi” qé éshté né proces rindértimi”.Ndér té tjera, né ndérfagen e raportimeve né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, ky takim nuk rezulton té jeté raportuar né referim té parashikimeve té nenit 92, té
Kodit Zgjedhor:

Bashkélidhur denoncimit jané dérguar edhe provat forografike dhe link si mé poshtg:

1- https://www.facebook.com/edison.memolla.1/posts/348167980556781

2- https://www.facebook.com/etjen. Xhafaj.al/posts/340348584771924

3- https://www.facebook.com/arben.ahmetaj.al/posts/511709760319711

Sipas pércaktimeve té neneve 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar Komisioneri Shtetéror i

Zgjedhjeve ka kompetencat, si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga té

gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara sjelljen e institucioneve

publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té veganta, si dhe ¢do
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kompetencé gé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.

Referuar nenit 82, e vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé

Shqipérisé”, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ¢mon se té dhénat e paragitura nga subjekti kallézues

pérbéjné indicie té besueshme pér té filluar njé proceduré administrative.

Referuar nenit 7, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundravajtjet administrative”, kompetenca
pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon ndryshe, i takon organit
administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit té posacém, titullarit té organit administrativ, qé merret
me zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes
dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Né kéto kushte, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ¢mon t€ vijojé procedurén administrative Kryetarit t€
Bashkisé Rrogozhing, z. Edison Memolla, zv. Kryeministrit, njékohésisht Ministér 1 Shtetit pér Rindértimin
dhe Programin e Reformave, z. Arben Ahmetaj dhe deputetit z. Etjen Xhafaj, ndaj t€ ciléve atribuohen
veprimtari administrative, g€ vijné né kundérshtim me parashikimet e Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9,

daté 24.12.2020, t&€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.
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I1. Rrethanat e faktit

Né denoncimin e raportuar pretendohet se, kandidati i Partis€ Socialiste t€ Shqipérisé pér kryetar t€ bashkisé
Rrogozhing, z. Edison Memolla dhe zv. Kryeministri, njékohésisht Ministér 1 Shtetit pér Rindértimin dhe
Programin e Reformave, z. Arben Ahmetaj, n€ kundérshtim me vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t&
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, kané promovuar objekte t& rindértuara si
pasojé e fatkeqésive natyrore, né€ njé kohé qé€ pérkon me fushatén zgjedhore, né referim té vendimit nr. 2,
daté 22.01.2022, t&¢ Komisionit Rregullator.

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, népérmjet shkresés nr. 1634 prot., daté 07.03.2022, me 1é€nd¢€ “Kérkesé
pér informacion” i ka kérkuar zv. Kryeministrit, nj€kohésisht Ministér i Shtetit pér Rindértimin dhe
Programin e Reformave, z. Arben Ahmetaj, Kryetarit t€ Bashkisé Rrogozhing z. Edison Memolla, Deputetit
t€ Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé z. Etjen Xhafaj dhe Partis€ Socialiste t€ Shqipéris€, informacion
sqarues né lidhje me pretendimet e ngritura nga pala denoncuese dhe vendimmarrjen e tyre.

Népérmjet shkresés nr. 1431/1 prot., dat€ 10.03.2022, administruar prané Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve
me shkresén nr. 1634/1 prot., daté 11.03.2022, Zévendéskryeministri dhe Ministri 1 Shtetit pér Rindértimin
dhe Programin e Reformave, z. Arben Ahmetaj pretendon se: Zévendéskryeministri dhe Ministri 1 Shtetit pér
Rindértimin dhe Programin e Reformave ka marré pjesé né kété event né cilésiné e té ftuarit, né kuadér té

procesit t€ rindértimit.

10- Népérmjet shkresés nr. 1793 prot., dat€ 16.03.2022, t€ administruar prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve,

Deputeti i Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipéris€, z. Etjen Xhafaj pretendon se:

e Ng€ cilésiné e deputetit t€ qarkut Tiran€, pérfagéson komunitetin e qytetaréve t€ Njésive té
Qeverisjes Vendore Bashkia Kavajé dhe Bashkia Rrogozhing. Si deputet i zonés, pjesén kryesore
t€ agjendés s€ tij e merr angazhimi personal pér rritjen e mirégenies dhe shérbesave ndaj qytetaréve
t& kétyre bashkive. Né pérmbushje t€ misionit t€ tij si deputet, 1 €shté bashkuar z. Memolla dhe
z. Ahmetaj gjat€ inspektimit t& punimeve g€ po realizohen né shkollén 9-vjegare “Qamil Gjuzi”.

e Fondet pér rindértimin e shkollés 9-vjecare “Qamil Gjuzi” jan€é miratuar me an€ t€ vendimit
nr. 360, daté 16.06.2021 t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérdorimin e fondit t€ rindértimit pér
financimin e rindértimit t€ 2 objekteve arsimore né bashkiné Rrogozhiné dhe caktimin e bashkisé
Rrogozhiné si njési zbatuese” dhe fondet publike pér kété investim nuk jané miratuar rishtazi apo
posacérisht, sa parashikuar né nenin 3, pika 1.1, t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit
Rregullator “Pér rregullat e raportimit t& veprimtarive me karakter publik t€ ¢do institucioni publik,
e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorit€ e veprimtarive t€ ndaluara, si dhe
monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t€ burimeve njerézore, financiare dhe logjistike

t&€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.
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Né nenin 3, pika 1.1 t€ vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator parashikohet se: “Veprimtari
té ndaluara pér t'u promovuar jané veprimtarité publike pér té cilat jané véné rishtazi apo
posacgeérisht né dispozicion apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor té miratuar,
né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve”. Fondet pér rindértimin e shkollés
9-vjecare “Qamil Gjuzi” nuk jan€ miratuar pas Dekretit nr. 13438, daté 20.01.2022, t& Presidentit
t€ Repulikés “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve t€ pjesshme vendore pér kryetar bashkie, pér disa
njési t€ qgeverisjes vendore”, po me ané t€ vendimit nr. 360, daté 16.06.2021, t& Ké&shillit t&
Ministrave “Pér pérdorimin e fondit t€ rindértimit pér financimin e rindértimit t€ 2 objekteve
arsimore né bashkin€ Rrogozhin€ dhe caktimin e bashkisé Rrogozhiné si njési zbatuese” dhe nuk
bien né kundérshtim me vendimin nr. 9/2020 té¢ KQZ-s¢.

Gjaté angazhimit t€ tij né zgjedhjet e pjesshme né bashkiné Rrogozhing, €shté kujdesur qé
aktivitetet ku ka gené pjes€marrés t€ ishin n€ pajtueshméri me nenet 91 dhe 92, t€ ligjit nr. 10019,
dat€ 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe vendimit nr. 9, daté
24.12.2020, t&¢ Komisionit Rregullator, duke i kérkuar bashkis€¢ Rrogozhiné raportimin e
aktiviteteve, sipas parashikimeve té vendimit nr. 9 daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Bashkia Rrogozhiné ka vendosur né dispozicion shkresén nr. 296/2 prot., daté€ 01.02.2022, me ané
té sé cilés €shté njoftuar KQZ-s¢ lista e aktiviteteve me karakter publik t& Bashkisé Rrogozhing, ku

rezulton 1 raportuar edhe aktiviteti “Inspektimi 1 fillimit t€ punimeve t€ shkollés “Qamil Gjuzi”.

11- Népérmjet shkres€s nr. 914/1 prot., dat€ 10.03.2022, administruar prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve
me shkresén nr. 1739 prot., dat€ 15.03.2022, Kryetari 1 Bashkis€ Rrogozhiné z. Edison Memolla, pretendon

SE:
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Inspektimi 1 shkollés 9 vjecare “Qamil Gjuzi” nuk €shté njé veprimtari e ndaluar sipas vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020 “Pér rregullat e raportimit t€ veprimtarive me karakter publik t&€ ¢do
institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive t&
ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t&€ burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike t& administratés shtetérore para zgjedhjeve”, pasi sipas nenit 3, pika 1.1.
t€ vendimit parashikohet se, veprimtari t€ ndaluara pér t'u promovuar jan€ veprimtarité publike pér
t€ cilat jan€ véné rishtazi apo posacérisht ne dispozicion apo jané transferuar fonde publike jo sipas
planit buxhetor t€ miratuar n€ periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve.

Fondet pér rindértimin e shkollés 9-vjegare “Qamil Gjuzi” nuk jan€ béré rishtaz, pas datés s¢
dekretit t& Presidentit, por me ané t€ vendimit nr. 360, daté 16.06.2021, t¢ K&shillit t€¢ Ministrave

“Pér pérdorimin e fondit t& rind€rtimit pér financimin e rindértimit t€ 2 objekteve arsimore né
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bashkiné Rrogozhing dhe caktimin e bashkisé Rrogozhiné si njési zbatuese”, prandaj veprimtaria
né fjalé nuk bén pjesé né veprimtarité e ndaluara.

e Bashkia Rrogozhiné ka raportuar né KQZ “Inspektimin e fillimit t€ punimeve t€ shkollés “Qamil
Gjuzi”, me ané t€ shkresés nr. 296/2 prot., dat€ 01.02.2022.

12- Me vendimin nr. 158, dat€ 05.06.2022, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, vendosi zgjatjen e afatit t&

13

14

15

shqyrtimit administrativ t€ denoncimit t€ Organizatés “Qendresa Qytetare”, pér shkelje t& parashikuara né
nenet 91 dhe 92 t€ Kodit Zgjedhor dhe vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit Rregullator né
Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve ndaj z. Arben Ahmetaj, Ministér 1 Shtetit pér Rindértimin dhe Programin
e Reformave, z. Edison Memolla, kandidat pér kryetar bashkie n€¢ bashkiné Rrogozhiné, z. Etjen Xhafaj,
deputet i Kuvendit té Shqipérisé, subjektit zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé, sepse hetimi administrativ
rezultonte ende i papérfunduar, pér shkak t& kompleksitetit té ¢éshtjes objekt shqyrtimi.

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, me shkresén nr. 2418 prot., daté 17.05.2022, bazuar né pércaktimet e
nenit 47 dhe 87, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative”, ka njoftuar palét zyrtarisht dhe né
ményré elektronike pér zhvillimin e seancés dégjimore, mé daté 19 Maj 2022, ora 11:00, me palé Organizata
“Qéndresa Qytetare”, z. Arben Ahmetaj, Ministér 1 Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e Reformave,
z. Edison Memolla, kandidat pér kryetar bashkie n€ bashkiné Rrogozhin€ dhe z. Etjen Xhafaj, deputet i
Kuvendit t€ Shqipérisé.

Neé seancé dégjimore té datés 19 Maj 2022, u paraqitén palét né€ proces, organizata “Qéndresa Qytetare” me
pérfagésues t€ saj zj. Teisa Kurti e autorizuar népérmjet autorizimt t€ datés 01.04.2022, Ministri 1 Shtetit pér
Rindértimin dhe Programin e Reformave me pérfagésues zj. Solora Llatja autorizuar me shkresén nr. 2876/1
t€ paraqitur né seanc€, Bashkia Rrogozhiné€ e pérfagésuar nga z. Helidon Plaku népérmjet autorizimit
nr. 2144/1 daté 19.05.2022 té paraqitur gjaté seancés dégjimore.

Gjaté pretendimeve té saj, pérfaqésuesi i organizatés “Qendresa Qytetare” zj. Kurti u shpreh se: N¢ datén
04.02.2022, éshté zhvilluar njé takim 1 kandidatit t€ Partisé Socialiste pér kryetar t€ bashkis¢ Rrogozhiné
z. Edison Memolla, Ministrit t€ Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e Reformave z. Arben Ahmetaj dhe
Deputetit t&€ Kuvendit t€ Republikés sé€ Shqipéris€ z. Etjen Xhafaj. N¢ kété takim pjes€marrésit e kétij takimi
kan€ inspektuar shkollén “Qamil Gjuzi”, shkollé n€ proces rindértimi. Gjaté kétij takimi jané promovuar
investime vendore né€ até zoné, si dhe investime t€ rind€rtuara si pasoj€ e fatkeqésive natyrore. Lidhur me
deklarimet e paléve, gjithashtu edhe n€ shkresén e kabinetit t€ zv. Kryeministrit dhe Ministrit t€ Shtetit,
njihemi me faktin se z. Arben Ahmetaj, né kété aktivitet ka gené pjesémarrés né cilésing e té€ ftuarit né kuadér
t€ procesit t€ rindértimit, si dhe né cilésiné e Ministrit t€ Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e Reformave.
Neni 6, pika 3 e vendimit nr. 9/2020 t¢ Komisionit Rregullator sanksion se punonjésit t&€ administratés 1
ndalohet t€ pérdor€ té mirat publike, funksionin ose veprimtaring shtetérore ose burimet financiare, materiale,
njerézore publike, me géllim favorizimin e njé partie politike, koalicinoni ose kandidati né zgjedhje. Né kété
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rast, z. Artben Ahmetaj, si njé nga organet e larta t€ administratés shtetérore, ka marré pjesé n€ njé aktivitet
me karakter publik, n€ njé kohé qé pérkon me fushatén zgjedhore. Rrjedhimisht, sipas organizatés “Qendresa
Qytetare”, prezanca e z. Ahmetaj implikon favorizimin e kandidatit né zgjedhje.

Lidhur me takimin e zhvilluar, pretendohet se €sht€ njoftuar pran€é KQZ-sé me shkresén nr. 296/2 prot.,
daté. 01.02.2022. Nga kérkimet e béra né€ fagen e raportimeve t€ KQZ-s€ nuk éshté raportuar ky aktivitet,
duke mosrespektuar parashikimet e nenit 92, t€ Kodit Zgjedhor. Bazuar né kéto, organizata “Qendresa
Qytetare” pretendon se palét nuk kane respektuar parashikimet e nenit 91 dhe 92 t€ Kodit Zgjedhor dhe
kérkohet marrja € masave administrative.”

Pérfaqésuesi i Bashkisé Rrogozhiné, z. Plaku konfirmoi se takimi i kryer ka gené konform rregullave
ligjore, investimet pér shkollén “Qamil Gjuzi” datojné g€ mé 30.06.2021, ndérsa pérsa i pérket raportimit té
inspektimit ai éshté kryer népérmjet shkres€ 296/2 prot. daté 01.02.2022. Inspektimi nuk éshté kryer pér
arsye t€ promovimit t€ fushatés zgjedhore por vetém pér zbatim t€ planit t€ punés t€ Bashkisé Rrogozhiné.
Pér sa mé sipér, pretendimet e palés denoncuese nuk jané t€ bazuara né ligj.

Pérfagésuesi i Ministrit t& Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e Reformave zj. Solora Llatja pretendoi se,
Ministri ka qéné€ né cilésiné e té ftuarit pér njé program rindértimi 1 cili ka dy vite q€ ka nisur. Financimi nuk
ka qéné 1 katér muajve t€ fundit ashtu sikurse kérkon dhe vendimi nr. 9 daté 24.12.2020. Pérsa u pérket
pretendimeve t€ denoncuesit s€ jan€ pérdorur burimet publike népérmjet pérdorimit t€ mjeteve té
institucioneve, kérkojmé nga pala denoncuese prova pér pérdorimin e mjeteve nga ana e z. Ahmeta;.
Pérfagésuesi 1 organizatés “Qéndresa Qytetare” zj. Kurti, pretendoi se pérdorimi i mjeteve nga ana e
z. Ahmetaj vértetohet thjesht me faktin qé né pérgjigjen shkresore zyrtare, ai ka pranuar pjesémarrjen e tij né
kété aktivitet dhe logjikisht ka pérdorur mjetet e institucionit dhe jo ato private. Z. Ahmetaj n€ axhendén e tij
té asaj dite, ka pasur edhe takime té tjera elektorale t€ cilat jan€ publikuar n€ fagen e tij zyrtare”Facebook”.
Pérfagésuesi 1 Ministrit t€ Shtetit pér Rind€rtimin dhe Programin e Reformavezj.  né kundérpérgjigje
t€ pérfagésuesit t€ organizatés “Qéndresa Qytetare” deklaroi se vizitat e z. Ahmetaj gjaté asaj dite kané gené
né€ kuadrin si ish deputet 1 asaj zone. Pérsa u pérket pretendimeve se €shté kryer promovim 1 investimeve né
mbéshtetje t€ njé kandidati, nga shqyrtimi 1 gjithé materialeve t€ publikuara n€ media, z. Ahmetaj né asnjé
moment nuk ka dalé né¢ mbéshtetje t€ kandidatit, por thjesht e ka pérqéndruar komunikimin e tij n€ investim
e kryer ne shkollén “Qamil Gjuzi”.

Komisoneri Shtetéror 1 zgjedhjeve, né pérfundim kérkoi nga palét n€ rast se ka kérkesa shtes€ pér marrje
dokumentacioni dhe asnjéri nga palét nuk kérkoi. Né pretendimet pérfundimtare, pas shpalljes s€ mbylljes
s€ hetimit administrativ, denoncuesi kérkoi pranimin e kérkesave dhe marrjen e masave pér denoncuesit,
ndérsa bashkia Rrogozhiné dhe pérfagésuesi i Ministrit t€ Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e

Reformave kérkuan mospranimin e kérkes€padisé pasi takimi €shté kryer konform rregullimeve ligjore.
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I1l. Analiza ligjore

22- Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, vleréson se né kuptim t€ pikés 1, t& nenit 92 t&€ Kodit Zgjedhor i cili
parashikon se “Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité qé jané té hapura pér pjesémarrjen e
publikut apo t€ medias, si dhe ato gé kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj para datés sé
zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre”, veprimtaria e kryer né ambientet e shkoll€s “Qamil
Gjuzi” pér t€ inspektuar punimet pérbén njé€ veprimtari me karakter publik, pasi ka pasur pjes€marrjen té
banoréve t€ zon€s dhe punonjésve.

23- Neni 92, pika 1 e ligjit nr. 10019, dat€ 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€” i ndryshuar,
parashikon se “Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore,
Jjané té detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter publik qé planifikojné té zhvillojné
né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve. Referuar ndérfages s€ raportimeve
né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve rezultoi se Bashkia Rrogozhing, si institucioni g€ organizon aktivitetin
publik, nuk e ka raportuar kété aktivitet. Bashkia Rrogozhiné pretendon se ky aktivitet 1 €shté njoftuar
Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve népérmjet shkresés nr. 296/2 prot., dat€ 01.02.2022, protokolluar prané
institucionit toné me shkresén nr. 474 prot., dat€ 03.02.2022. Né kété shkres€, Bashkia Rrogozhiné ka listuar
veprimtarit€ me karakter publik g€ bashkia ka pasur t€ planifikuara pér t€ kryer gjaté periudhés qé kérkohe;j
raportim pran€ KQZ-s€. Neni 4, pika 3 e vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 1 Komisionit Rregullator parashikon
se: “Struktura pérkatése e teknologjisé sé informacionit né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve mundéson
akses té personalizuar né kété ndérfage pér té gjitha subjektet e pércaktuara né pikén 2, té nenit 3, té kétij
vendimi, me qéllim qé té hedhin té dhénat pér institucionin qé organizon veprimtariné, datén dhe orén e
veprimtarisé, tematikén e veprimtarisé, nivelin mé té larté té pjesémarrjes, té ftuarit e nderit, folésit e
planifikuar dhe mediatizimin e veprimtarisé”. Kérkesat ligjore jané€ t&€ qarta pér ményrén e raportimit dhe
pérmbajtjen e tij. Pér sa mé sipér, vlerésojmé se aktiviteti publik 1 kryer nga Bashkia Rrogozhing, nuk mund
t€ konsiderohet 1 raportuar pér shkak se nuk pérmbush kérkesat ligjore si i tillé.

24- Neni 3, pika 1, nénndarja 1.1, shkronja “d”, e vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komsionit Rregullator né
Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, parashikon se “Veprimtari té ndaluara pér t’u promovuar jané
veprimtarité publike sipas pérkufizimit té nenit 2 té kétij vendimi, pér té cilat jané véné rishtazi apo
posagérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor té miratuar, né
periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve dhe qé pérfshijné mbéshtetien dhe promovimin e
objekteve té rindértuara ose né proces rindértimi pér shkak té fatkeqésive natyrore”.

25- Neni 3, pika 1, néndarja 1.1, e kufizon fushén e veprimit né ato veprimtari publike pér t€ cilat jan€ véné
rishtazi apo posacérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor té
miratuar, n€ periudhén 4 (katér) mujore para datés s€ zgjedhjeve. Né ményré qé t€ kemi shkelje t& shkronjés

“d” ... “mbéshtetien dhe promovimin e objekteve té rindértuara ose né proces rindértimi pér shkak té
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fatkegésive natyrore”, duhet gé fondet e pérdorura pér mbéshtetjen promovimin e kétyre objekteve t€ ishin
vendosur rishtazi apo posacérisht né dispozicion dhe té ishin transferuar jo sipas planit buxhetor té
miratuar, né periudhén 4 (katé€r) mujore para dat€s s€ zgjedhjeve. Kéto jané kushte komulative t&
pércaktuara nga neni 3, dhe nuk mund t€ lexohen té ndara nga njéra-tjetra.

26- N rastin konkret nuk kemi t&€ b&jmé me veprimtari me fonde t€ véna rishtazi dhe as me fonde publike t&
transferuara jo sipas planit buxhetor t€¢ miratuar, pasi vendimi nr. 360, dat¢ 16.06.2021, i Késhillit t&
Ministrave €shté miratuar 7 (shtat€) muaj para dekretimit t& zgjedhjeve té pjesshme pér kryetar bashkie, nga
Presidenti. Vlen t€ theksohet se miratimi 1 kétij vendimi €shté né pérmbushje t€ zbatimit né vazhdimési t&
akteve ligjore dhe nénligjore qé rregullojné pérballimin e pasojave t€ fatkeqésisé natyrore dhe ka dalé né bazé
dhe pér zbatim té Aktit Normativ nr. 9, dat€ 16.12.2019, t€ K&shillit t€ Ministrave, miratuar me ligjin nr.
97/2019 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, t€ K&shillit t&€ Ministrave
“Pér pérballimin e pasojave t€ fatkeqésis€ natyrore”.

27- Denoncuesi pretendon se nga ana e z. Ahmetaj dhe z. Xhafaj, kemi shkelje t& nenit 6, pika 3, t¢ vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komsionit Rregullator ku parashikohet se, “Punonjésit t¢ administratés shtetérore,
gjaté orarit zyrtar té punés dhe brenda mjediseve té institucioneve shtetérore, i ndalohet ¢do lloj
pjesémarrjeje né veprimtari me karakter politik apo né funksion té politikes partiake/kandidatéve apo né
fushaté zgjedhore té njé subjekti zgjedhor ose kandidati né zgjedhje. Punonjésit té administratés shtetérore i
ndalohet té pérdoré té mirat publike, funksionin ose veprimtariné shtetérore ose burimet financiare,
materiale, njerézore publike, me qéllim favorizimin e njé partie politike, koalicioni ose kandidati né
zgjedhje”.

28- Referuar t& denoncuarit, deputetit z. Etjen Xhafa, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vleréson se deputeti
nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve té€ pércaktuara né nenin 3, pika 2 e vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t&
Komisionit Rregullator né€ Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve dhe pér kété arsye nuk mund té jeté subjekt 1
hetimit administrativ.

29- Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vleréson t€ réndésishme té sqarojé se z. Memolla né funksionin e
Kryetarit té Bashkisé dhe jo at€ t¢ kandidatit pér kryetar bashkie, si dhe z. Ahmetaj né funksionin e
Ministrér i Shtetit pér Rindértim dhe Programin e Reformave dhe jo né até t€ Zévendéskryeministrit, si
autoritet pérgjegjés pér pérballimin e pasojave t€ fatkeq€sis€ natyrore ndér t€ tjerash edhe ministrin
pérgjegjés né fushén e pérgjegjésisé t€ te€ cilit, pérfshihet pérballimi 1 pasojave nga fatkeqésia natyrore dhe
fatkeqési t€ tjera, si dhe njésité e vetéqeverisjes vendore. Akti Normativ nr. 9, dat€ 16.12.2019 “Pér
pérballimin e pasojave t€ fatkeqésis€ natyrore” ka pércaktuar n€ nenin 12, shkronja “c” dhe “d”, N& aktet e
tjera t& dala n€ funksion tij, pjesé€ e detyrave funksionale n€ shérbim t& procesit t& rindértimit té kryetareve té
bashkis€, administratoréve t&€ njésive bashkiake dhe ministrit pérgjegjés éshté monitorimi, vizitat n€ terren

dhe inspektimi 1 standardeve t€ ndértimit, n€ ményré g€ t€ béhet pérdorimi eficient 1 burimeve shtetérore.
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Kryerja e inspektimit gjaté periudhés zgjedhore nuk e kategorizon kété takim si takim elektoral pasi ministri
dhe kryetari kan€ gené duke kryer detyrat funksionale q€ u’a dikton fusha e pergjegjésive e pércaktuar me
ligje t€ veganta. Kryetarét e bashkive, qé njékohésisht kandidojné né€ zgjedhjet vendore pér t& nj&jtin pozicion,
nuk heqin doré nga detyra e tyre gjaté€ periudhés g€ ata jan€ kandidatg.

30- Pér sa mé sipér, né pérfundim t& hetimit administrativ rezultoi se, kryerja e inspektimit t& shkollés “Qamil
Gjuzi”, nga z. Ahmetaj, z. Xhafaj dhe z. Memolla nuk pérmban fakte dhe rrethana g€ pérfshihen né fushén
e zbatimit t€ ndalimeve t& pércaktuara n€ nenin 91 t&é Kodit Zgjedhor dhe n€ nenin 3, t€ vendimit nr. 9, daté
24.12.2020, t& Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve.

31- Referuar nenit 10, pika 1 t& vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t€¢ Komisionit Rregullator ku parashikohet se:
“Né rastet kur subjektet e parashikuara né pikén 4, té nenit 4, té kétij vendimi, nuk raportojné, raportojné
pjesérisht ose zhvillojné veprimtariné, pavarésisht ndalimit té béré nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, kur
shkelja nuk pérbén vepér penale, dénohen nga Komisionieri Shtetétor i Zgjedhjeve me gjobé nga 3 000
(tremijé) deri né 90 000 (néntédhjeté mijé) leké, sipas nenit 171, pika 1, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008,
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve vleréson se
Bashkia Rrogozhing éshté né shkelje t& nenit 92, pika 1, e Kodit Zgjedhor dhe té nenit 4, pika 3, t€ vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” ‘n”, pika 2, 91 dhe 92 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, ligjin nr. 44/2015 “Kodi 1
Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris¢”, ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér
kundravajtjet administrative”, vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator né

Komisionin Qendror té Zgjedhjeve,

VENDOSI:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ té denoncimit ndaj z. Arben Ahmetaj, Ministér i Shtetit
pér Rindértimin dhe Programin e Reformave.

2. Pérfundimin e shqgyrtimit administrativ té denoncimit ndaj deputetit z. Etjen Xhafaj, deputet i
Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé.

3. Sanksionin administrativ me gjobé ndaj z. Edison Memolla, kryetarit t€ Bashkisé Rrogozhiné né

shumén 30 000 (tridhjeté mij€) leké.
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4. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve.

5. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror t&
Zgjedhjeve.

6. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim brenda 30 (tridhjet€) dit€ve nga shpallja e tij, né Komisionin

e Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Ilirjan CELIBASHI
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